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Ympäristöministeriö

 

Sosiaali- ja terveysministeriön lausunto hallituksen 
esityksen luonnoksesta ympäristönsuojelulain muut-
tamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Ympäristöministeriö on pyytänyt sosiaali- ja terveysministeriöltä lausuntoa luonnoksesta hallituksen 
esityksestä, jolla muutettaisiin ympäristönsuojelulakia, vesihuoltolakia, vesienhoidon ja merenhoidon
järjestämisestä annettua lakia sekä yhdyskuntarakentamislakia. Lakimuutosten tarkoituksena on Eu-
roopan unionin uudelleenlaaditun yhdyskuntajätevesidirektiivin (EU) 2024/3019 osittainen 
täytäntöönpano.

Sosiaali- ja terveysministeriö esittää lausuntonaan seuraavaa:

Ihmisten terveyteen liittyvien seikkojen huomioon ottaminen

Hallituksen esitysluonnoksen luvussa 5 (ehdotukset ja niiden vaikutukset) on esitetty hyvin ehdotuk-
sen vaikutukset ihmisten terveyteen. Nykytilan kuvauksessa (luku 3) olisi kuitenkin tarpeen esittää 
terveydensuojelulain (763/1994) ja sen nojalla annettujen säädösten keskeiset säännökset, koska 
jätevedet ja hulevedet ovat keskeisiä riskejä talousveden ja uimaveden terveydellisen laadun hallin-
nan kannalta. Lisäksi hulevesistä voi aiheutua viemäritulvia rakennuksiin, mikä voi vaikuttaa tervey-
densuojelulaissa tarkoitettuun asumisterveyteen. Täten luvussa 3 voisi tuoda esiin mm. talousveden 
terveydellisen laadun turvaamiseen liittyvät juomavesidirektiiviin (EU) 2020/2184 perustuvat talous-
veden tuotantoketjun riskienhallintasuunnitelmaa koskevat säännökset, uimavesien laadun hallin-
taan liittyvät uimavesidirektiiviin 2006/7/EY perustuvat uimavesiprofiilien laatimista koskevat 
säännökset sekä terveydensuojelulain keskeiset asumisterveyttä koskevat säännökset. Edellä 
mainitut direktiivit olisi myös hyvä mainita vesienhoidon ja merenhoidon kannalta keskeisinä direktii-
veinä. 

Laki ympäristönsuojelulain muuttamisesta

Ympäristönsuojelulain muuttamisesta annettavan lain 110 k §:ssä ehdotetaan, että yhdyskuntajäte-
vesien purkupaikat on valittava mahdollisuuksien mukaan siten, että haitalliset vesistövaikutukset 
jäävät mahdollisimman pieniksi. Sosiaali- ja terveysministeriön näkemyksen mukaan olisi tärkeää 
tuoda esiin, että jätevesien purkamisesta ei saa aiheutua riskiä ihmisten terveydelle, ja kuvata pe-
rusteluissa mahdolliset haitalliset vaikutukset talousveden tai uimaveden välityksellä. Ehdotetussa 
pykälässä tai ainakin sen perusteluissa olisi tarpeen mainita, että sen lisäksi, että jäteveden purka-
misesta ei saa aiheutua voimassa olevan ympäristönsuojelulain 5 §:ssä tarkoitettua ympäristön pi-
laantumisen vaaraa, purkupaikat on valittava siten, että haitalliset vesistövaikutukset jäävät mahdol-
lisimman vähäisiksi. Viittaus 5 §:ssä tarkoitettuun ympäristön pilaantumisen määritelmään kattaisi 
haitan ihmisten terveydelle.
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Sosiaali- ja terveysministeriö pitää tärkeänä, että ehdotetussa 110 m §:n 2 momentissa, jossa sää-
dettäisiin käsiteltyjen yhdyskuntajätevesien johtamista koskevassa riskinarvioinnissa huomioon otet-
tavia seikkoja, on mainittu vesimuodostumat, joista otetaan vettä talousvedeksi tuotettavaksi tai 
joissa on sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalan lainsäädännössä tarkoitettu uimaranta. 
Pykälän perusteluissa viitataan kuitenkin vain ns. EU-uimarantoihin, eli rantoihin, joilla käy huomat-
tava määrä uimareita ja joiden uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta säädetään sosiaali- ja 
terveysministeriön asetuksella 177/2008. Sosiaali- ja terveysministeriön näkemyksen mukaan perus-
teluihin olisi tarpeen lisätä maininta myös muista uimarannoista, joita koskee pienten yleisten uima-
rantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta annettu sosiaali- ja terveysministeriön asetus 
(354/2008). Myös nämä pienemmät uimarannat olisi otettava huomioon riskinarvioinnissa.

Edellä mainitun 110 m §:n riskinarvioinnissa hyödynnettäviä olemassa olevia tietoja koskevassa pe-
rustelutekstissä (HE:n sivu 67, kolmas kappale) voisi tuoda esiin sosiaali- ja terveysministeriön yllä-
pitämän WSPSSP-sovelluksen, jonka avulla voidaan laatia jätevesien viemäröintiä ja käsittelyä kos-
keva riskienhallintasuunnitelma (SSP, Sanitation Safety Plan).

Samoin kuin edellä, pienet yleiset uimarannat olisi syytä mainita myös mikroepäpuhtauksille herk-
kien alueiden määrittämistä koskevan 110 r §:n perusteluissa (HE:n sivu 71, kappale 4).

Laki vesihuoltolain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministeriö toistaa vesihuoltolain 15 b §:n muuttamista koskevan kantansa, jonka 
ministeriö on esittänyt lausunnossaan hallituksen esityksestä eduskunnalle laiksi vesihuoltolain 
muuttamisesta (HE 40/2025 vp, sosiaali- ja terveysministeriön asiantuntijalausunto):

” Ehdotuksen 15 b §:ssä säädettäisiin vesihuollon poikkeamasta ilmoittamisesta. 
Mainitun pykälän mukaan vesihuoltolaitoksen tulisi ilmoittaa viipymättä elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskukselle poikkeamasta, joka voi merkittävästi häiritä tai mer-
kittävästi häiritsee vesihuoltopalvelujen tarjoamista. 

Säännös on tarkoituksenmukainen, mutta pykälään tulisi lisätä myös velvollisuusjäte-
vesihuollosta vastaavalle vesihuoltolaitokselle ilmoittaa viipymättä kunnan terveyden-
suojeluviranomaiselle sellaisesta jätevesihuollossa tapahtuneesta poikkeamasta, 
josta voi aiheutua talousveden tai uimaveden saastumisen vaaraa. Nyky-
lainsäädännön mukaan talousvettä toimittavan laitoksen tulee ilmoittaa kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle talousvettä koskevasta häiriötilanteesta, mutta 
lainsäädännössä ei ole ilmoitusvelvollisuutta jätevesihuollon poikkeamista ilmoittami-
sesta. Ilmoitus olisi tärkeä, jotta kunnan terveyensuojeluviranomainen voisi viipymättä
ryhtyä toimenpiteisiin talousveden tai uimaveden terveydellisen laadun turvaamiseksi.

Ilmoitusvelvollisuuden lisäksi jätevesihuoltolaitokselle olisi tarpeen säätää myös vel-
vollisuus osallistua poikkeaman syiden selvittämiseen ja korjaavien toimenpiteiden 
määrittämiseen. Tällä hetkellä uimaveden tai talousveden laatua koskevien häiriöti-
lanteiden laatua koskevien syiden selvittäminen kuuluu terveydensuojelulain nojalla 
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ja talousveden toimittajalle tai uimarannan 
ylläpitäjälle, mikä ei toteuta ns. ”pilaaja maksaa” -periaatetta.”

Edellä esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysministeriö näkee tarpeelliseksi, että vesihuoltolain 15 b
§:ään:
- lisättäisiin uusi 2 momentti:

”Jätevesihuollosta vastaavan vesihuoltolaitoksen on ilmoitettava viipymättä kunnan 
terveydensuojeluviranomaiselle vesihuollon poikkeamasta, josta voi aiheutua haittaa 
ihmisten terveydelle talousveden tai uimaveden välityksellä, selvitettävä poikkeamaan
johtaneet syyt ja osallistuttava poikkeamasta aiheutuvien korjaavien toimenpiteiden 
määrittämiseen.”

- muutettaisiin nykyinen 2 momentti, joka siirtyisi 3 momentiksi:
”Mitä 1 ja 2 momentissa säädetään vesihuoltolaitoksesta, sovelletaan myös tukkuve-
sihuoltolaitokseen.”

 

Laki yhdyskuntarakentamislain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministeriö pitää erinomaisena sitä, että hulevesien hallintaa kehitetään hulevesi-
suunnitelmien laatimisen kautta. Ministeriö suhtautuu kuitenkin varauksellisesti ehdotukseen, että 
uusi hulevesien hallintasuunnitelma olisi vain periaatteellinen suunnitelma, se ei sisältäisi yksityis-
kohtaista hulevesien hallintatoimenpiteitä eikä hallintatoimenpiteiden toteutumista valvottaisi. Ehdo-
tuksen mukaan pakollisesti laadittava hulevesien hallintasuunnitelma tulisi toimittaa Suomen ympä-
ristökeskukselle pyydettäessä. Sosiaali- ja terveysministeriön näkemyksen mukaan suunnitelma 

https://prd-datahub-documentstoragebucketb2177f8a-pstsdnek9aok.s3.eu-north-1.amazonaws.com/EDUKSI/DOCUMENT/fi/EA4A2838-8CB9-406B-804A-7C363C45F2C8.pdf?x-id=GetObject&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=ASIAVRUVSIRHPX2AGFEQ%2F20260701%2Feu-north-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20260701T072545Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEA8aCmV1LW5vcnRoLTEiRzBFAiAapklzrilZE0AfG7nDUw69P%2FIb42Fw66FrwKFw8PQOJwIhAKnl5ursOo5ttyIRZK1gF4sT5XjLh1GJiwqy4jjZsauMKr8ECNj%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2FwEQABoMMzgxNDkyMDIwMzAyIgyLhx1OBoJ9xB7wCEIqkwSApIuMQR2mivHVdJ7n7kpsbLhraKJ8ZF2vlLRa3N3dDYra2zlmqB0xsp3jFxnnoNzbQatfqcPEAuuQrOuxKBLJnTXMBvBkblTyy1D2vC3%2B8Yo6EvYxcODYClcp99i%2F1Gv1Q7KvVepFtoatoUijq7QaE2%2Fd9NJon1IrilzipPtZookbNoNYlmwZUBFH0BI%2FZFCtbePEkcCkLUbQMCCC%2BhqO4q%2FbCoXAyCmiA0YjWgMnrCpdKjaZO5Rmchuz2bM2Aq0IOqBT2NQNwPECKUBiLmPCONB0HI3ob8VfnnoHq8IxMgYcMFP7AqWRAJ%2BCGAjBMiNqrq0oLMoUgRi4B95TRFhgmuypKaAEc6VyquE1VBCW87QKrSqex4v3CuvvTjgGUboZV7f7Tc%2FQxpJGZXhWyaOyXCO0Zrl%2BBV2kVs4ly4z7sZMSbBS%2FrYXAvAikEjQYqG3cZUNFFACxxXbdYE5ZNq3MwI5ngAO0071XZOFc3RH9m1b97ZOQbgbat16P0gzVv0b1RrCJEUzoJyZrkbbzEcuoe9w63v%2FcuMGHl9pqqhJxm3KzfP6YiB3RJTd4goU0zeRxUBA5bvsnbll%2F3yy7TghyrFnU59myymT90gU%2FD0I85UZpel%2FBMYPHh7u9AOCpfLtsJdwqVlAJrJPK3Zfqq5VeYUDndvzr5WAjemGuYfxrgEmO7Yeb4e09y%2FlLewNaTsAYTlEwu%2FaS0gY6pgFwRP0Er5QjvOpqVGU%2BGFBBJYIna6XI2PIt2aLAOjM8oCYwqtJsnWU2%2F9rnpeY%2BKm3TqjQrZ0GOMTkk0IzAzPp37qKNFvoQB6YBjJ29DiUwFJcITM4rppoq42YLV0sI0kNGMxgJ7JT6jY1Pd85VZU%2Fui42%2F2SwnG80yjazCYA%2BUVMkyCdUkUxV%2Bz5HUp8dHCACSXe3BY5XrNGOzDp24WWjtOT9WRiBw&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=1e477f23e3ca12432d694e4b08745019a737616e2600575ad2ff527b411fe3f3
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tulisi toimittaa vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisestä annetussa laissa (1299/2004) tarkoite-
tulle vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisviranomaiselle (Lupa- ja valvontavirasto) otettavaksi 
huomioon vesienhoidon toimenpideohjelmissa.

Esityksessä ehdotetaan kumottavaksi yhdyskuntarakentamislain 62 §. Kumottavaksi esitetyn 
pykälän 4 momentissa säädetään, että hulevesien hallintasuunnitelma on laadittava siten, että siinä 
otetaan huomioon toimivuuden, turvallisuuden, terveellisyyden ja viihtyisyyden vaatimukset myös 
sademäärän ja rankkasateiden lisääntyessä. Ehdotettu 62 c § korvaisi osittain tämän momentin, 
mutta ehdotuksen mukaan hulevesien hallintasuunnitelmassa tulisi ottaa huomioon vain valuma-alu-
eet ja riskiperusteisesti viemäröityjen hulevesien vaikutukset vesiympäristöön sekä varautuminen 
sademäärien ja rankkasateiden lisääntymiseen. Sosiaali- ja terveysministeriön näkemyksen mukaan
ei ole perusteltua jättää säätämättä terveellisyyttä koskevien seikkojen huomioon ottamisesta hule-
vesien suunnitelmassa. Ministeriö esittää 62 c §:n 1 momentin toista virkettä muutettavaksi seu-
raavalla tavalla:

”Lisäksi suunnitelmassa on otettava riskiperusteisesti huomioon viemäröityjen huleve-
sien laadun vaikutukset vesiympäristöön ja ihmisten terveyteen sekä varautuminen 
sademäärien ja rankkasateiden lisääntymiseen.”

 

 

Kansliapäällikön sijaisena,
osastopäällikkö Raimo Antila
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	Sosiaali- ja terveysministeriö pitää erinomaisena sitä, että hulevesien hallintaa kehitetään hulevesi-suunnitelmien laatimisen kautta. Ministeriö suhtautuu kuitenkin varauksellisesti ehdotukseen, että uusi hulevesien hallintasuunnitelma olisi vain periaatteellinen suunnitelma, se ei sisältäisi yksityis-kohtaista hulevesien hallintatoimenpiteitä eikä hallintatoimenpiteiden toteutumista valvottaisi. Ehdo-tuksen mukaan pakollisesti laadittava hulevesien hallintasuunnitelma tulisi toimittaa Suomen ympä-ristökeskukselle pyydettäessä. Sosiaali- ja terveysministeriön näkemyksen mukaan suunnitelma tulisi toimittaa vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisestä annetussa laissa (1299/2004) tarkoite-tulle vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisviranomaiselle (Lupa- ja valvontavirasto) otettavaksi huomioon vesienhoidon toimenpideohjelmissa.
	Esityksessä ehdotetaan kumottavaksi yhdyskuntarakentamislain 62 §. Kumottavaksi esitetyn pykälän 4 momentissa säädetään, että hulevesien hallintasuunnitelma on laadittava siten, että siinä otetaan huomioon toimivuuden, turvallisuuden, terveellisyyden ja viihtyisyyden vaatimukset myös sademäärän ja rankkasateiden lisääntyessä. Ehdotettu 62 c § korvaisi osittain tämän momentin, mutta ehdotuksen mukaan hulevesien hallintasuunnitelmassa tulisi ottaa huomioon vain valuma-alu-eet ja riskiperusteisesti viemäröityjen hulevesien vaikutukset vesiympäristöön sekä varautuminen sademäärien ja rankkasateiden lisääntymiseen. Sosiaali- ja terveysministeriön näkemyksen mukaan ei ole perusteltua jättää säätämättä terveellisyyttä koskevien seikkojen huomioon ottamisesta hule-vesien suunnitelmassa. Ministeriö esittää 62 c §:n 1 momentin toista virkettä muutettavaksi seu-raavalla tavalla:
	”Lisäksi suunnitelmassa on otettava riskiperusteisesti huomioon viemäröityjen huleve-sien laadun vaikutukset vesiympäristöön ja ihmisten terveyteen sekä varautuminen sademäärien ja rankkasateiden lisääntymiseen.”
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