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     Ympäristönsuojelu 

 

Ympäristöministeriö 

 

Ympäristöministeriön lausuntopyyntö 20.5.2026 

Heinolan kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisen lausunto 6.7.2026 - 
Ympäristöministeriölle hallituksen esityksestä eduskunnalle laiksi 
ympäristönsuojelulain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi, 
yhdyskuntajätevesidirektiivin täytäntöönpanemiseksi 

 

Ympäristöministeriö on pyytänyt lausuntoja hallituksen esityksestä 
eduskunnalle laiksi ympäristönsuojelulain muuttamisesta ja siihen liittyvien 
lakien muutoksista yhdyskuntajätevesidirektiivin täytäntöönpanemiseksi. 
Heinolan kaupunginhallitus on antanut asiasta lausuntonsa kokouksessaan 
15.6.2026, jossa on käsitelty asiaa kaupunginhallinnon kannalta ja korostettu 
mm. esityksen taloudellisia vaikutuksia kaupungin ja kaupunkiseutujen 
infrarakenteiden uudistamis- ja kehitystarpeisiin. Lisäksi kaupunginhallituksen 
lausunnossa on käsitelty asiaa Heinolan vesilaitoksen kannalta. Tässä 
lausunnossa hallituksen esitystä käsitellään kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomaisen näkökulmasta. 

Hallituksen esityksen pääasiallinen tarkoitus on muuttaa 
ympäristönsuojelulakia ja siihen liittyviä lakeja niin, että muutoksilla Suomi 
panee täytäntöön Euroopan unionin uudelleenlaadittua 
yhdyskuntajätevesidirektiivin (EU)2024/3019 sisällöllisiä vaatimuksia. 
Hallituksen esitys on ensimmäinen osa yhdyskuntajätevesidirektiivin 
täytäntöön panossa.  

Heinolan kaupungin ympäristönsuojeluyksikkö tuottaa 
ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävät myös naapurikunnille Hartolalle, Iitille 
ja Sysmälle. Kuntien ympäristönsuojeluviranomaisena Heinola toteaa, että 
suurin osa esityksen sisällöstä edistää ympäristönsuojelun tilan etenkin 
vesistöjen tilan parantamista. Esityksen sisältö tuo kuitenkin kunnille ja 
ympäristönsuojeluviranomaiselle paljon uusia velvoitteita ja joissakin 
uudistuksissa on määritetty uudistuksille tiukat aikataulut.  
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Kuntien ympäristönsuojeluviranomisilla on mahdollisuus antaa vapautus 
kiinteistön velvollisuudesta liittyä viemäriverkostoon. Nykyisin tämä 
mahdollisuus on ollut kiinteistönomistajan korkean iän ja sosiaalisten ja 
terveydellisistä syistä ja siten, ettei ympäristön pilaantumista aiheudu 
vapautuksen myöntämisestä. Nyt viranomaisen tulee myös tutkia, että 
liittymättömyys ei vaaranna vesihuollon toimintaa. Tämä johtaa 
todennäköisesti siihen, että paikallisesta vesilaitokselta tulee pyytää lausunto 
tai muu kannanotto vapautushakemuksia käsitellessä. 

Ehdotetut muutokset edellyttävät myös, että ympäristönsuojeluviranomainen 
luetteloi kiinteistöt, joilla on kiinteistökohtainen jätevesijärjestelmä ja että 
kiinteistökohtaisia jätehuoltojärjestelmiä tarkastetaan riskiperusteisesti ja 
säännöllisesti.  

Nämä velvoitteet ovat kuntien ympäristönsuojeluviranomaiselle suuri haaste. 
Tällä hetkellä kunnissa ei ole tietoa kaikista kiinteistöistä, joissa on 
kiinteistökohtainen jätevesienkäsittelyjärjestelmä ja miten tehokkaita tai 
toimintakuntoisia kiinteistökohtaiset järjestelmät ovat. Etenkin pienissä 
kunnissa, kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen ammattihenkilöresurssit 
ovat varsin pienet ja säännölliset jätevesijärjestelmien tarkastukset ovat lähes 
mahdotonta toteuttaa muiden ympäristönsuojeluviranomaisen velvoitteiden 
lisäksi. Valtion pitääkin varautua avustamaan kuntia niin rahoituksellisesti kuin 
antamalla riittävästi asiantuntija-apua kuntien ympäristönsuojeluviranomaisille. 

Heinolan ympäristönsuojeluviranomainen pitää hyvänä ja tarpeellisena sitä, 
että jatkossa vesienhoitosuunnitelmissa LVV määrittää kuormitukselle herkät 
alueet eri epäpuhtauksien osalta ja nämä määritykset on otettava huomioon 
mm. jätevesipuhdistamoiden ympäristölupien kuormitusmääräyksiä 
asetettaessa.  

Aiemmissa vesienhoitosuunnitelmissa oli asetettu tavoite, että kaikki Suomen 
vesistöt olisivat hyvässä tilassa vuoteen 2027 mennessä. Tätä tavoitetta ei 
saavuteta kaikissa Suomen vesistöissä eikä myöskään kaikissa Heinolan 
järvissä määräaikaan mennessä. Tavoitteen toteuttamista edellytetään 
edelleen vesien tilan sitovilla tavoitteilla ja vesistöjen tilasta 
heikentämättömyysvaatimuksella. Heinolan kaupungin ympäristöviranomaisen 
kannalta nämä säännökset ovat välttämättömiä, jotta vesien ekologinen ja 
kemiallinen tila säilyttää tai parantaa sekä turvat vesistöjen 
käyttömahdollisuudet myös tulevaisuudessa.   

Ihmisen toiminta aiheuttaa joka tapauksessa paineita niin vesistöjen kunnon 
kuin pohjavesien tilan säilyttämisessä ja parantamisessa. Myös Heinolassa on 
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useita riskipohjavesialueita, joiden tilan kohentumiseen hyvään tilaan 
tärkeiden pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien toimenpiteillä on erittäin 
tärkeää ja vaatii myös investointeja. 

Veden uudelleen käytön velvoitteissa tarkoituksen mukaisuuden huomioon 
ottaminen on hyvä tarkennus. Direktiiviluonnos antaa myös tehtäviä 
ympäristöterveyden uhkan osalta. Myös sanitaarion saatavuudesta ja 
ihmisryhmistä, joille ei ole saatavissa riittäviä sanitaatiopalveluita tulee 
tunnistaa. Ympäristöviranomainen katsoo myös hyväksi, että direktiiviluonnos 
jatkossa kannustaa perustamaan julkisiin tiloihin riittävä määrä sanitaatiotiloja. 
Jatkossa terveydensuojeluviranomainen voi myös määrätä julkisia 
sanitaatiotiloja rakennettavaksi. Sanitaatiopalveluluiden saatavuuden 
parantaminen edistää kansanterveyttä, yhdenvertaisuutta sekä 
ympäriterveyden ja – suojelun tavoitteita, minkä vuoksi esitettyjä tavoitteita 
voidaan pitää kannatettavina.  

Hallituksen ehdotuksessa on runsaasti uusia määritelmiä ja myös olemassa 
olevien käsitteiden määritelmiä laajennetaan ja tarkennetaan. Heinolan 
kaupungin ympäristönsuojeluviranomainen pitää määritteiden tarkentamista 
hyvänä ja tärkeänä asiana. Yksi keskeinen uusi määritelmä on 
direktiivitaajamamääritelmä, jolla mitoitetaan mm. jätevesien 
puhdistusvaatimuksia, kuormituksen laskentaa ym. Tämä selventää mm. 
jätevesien puhdistusvaatimusten tulkintaa, koska yleinen taajamakäsite on 
ollut epämääräinen ja sitä on tulkittu vaihtelevasti. Tämä johtaa myös 
vesihuollon toiminta-alueiden uudelleen määritystarpeeseen, kun mm. 
vähintään 2000 avl taajamissa tulee olla jätevesiviemärit ja jätevesien 
puhdistamoilla tulee jätevedet käsitellä myös biologisesti.  

Muutoksia on tulossa myös siihen, että jätevesien kuormituksessa otetaan 
huomioon jäteveden puhdistamoiden ohivuodot ja kuormitus lasketaan 
suurimman taajamassa vuoden aikana tuotetun viikon keskikuormituksen 
perusteella. Tämä kuormituslaskenta kertoo paremmin jätevesikuormituksen 
vaikutuksia vesistöön ja luontoon ja ottaa myös paremmin huomioon eri 
säätilojen vaikutukset kuormitukseen.  

Myös mikroepäpuhtauksien poistovelvoite on edistysaskel. Laajennettu 
tuottajavastuu on tärkeää tutkia, jotta uusien kustannusten kohdistuminen 
muodostuisi oikeudenmukaiseksi. Kuntien ympäristönsuojeluviranomaiset 
pitävät myös tärkeänä, että direktiiviluonnoksessa korostetaan 
ympäristöllisesti parhaan käyttökelpoisen tekniikan käyttämistä, 
energiatehokkuutta ja uusiutuvan energian edistämistä.  
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Kunnille tulee myös velvollisuus tehdä kokonaisvaltaiset yhdyskuntajätevesien 
hallintasuunnitelmat ja vesilaitosten on tehtävä 
omaisuudenhallintasuunnitelma, joissa otetaan huomioon myös 
hulevesisuunnitelmat, vuotovedet, ohijuoksutukset ja säätilojen vaikutukset. 
Nämä ovat tarpeellisia ja hyödyllisiä suunnitelmia, mutta näissä tulisi 
huomioida myös kuntien muun infrastruktuurin uudistamistarpeet ja näiden 
toimenpiteiden investointeja on tärkeää käsitellä kokonaisvaltaisesti, jotta 
tarvittavat investoinnit voidaan ajoittaa kustannustehokkaasti.     

Heinolan kaupungin ympäristönsuojeluviranomainen pitää 
yhdyskuntajätevesidirektiivin tavoitteita ympäristönsuojelun, vesistöjen tilan 
parantamisen sekä vesihuollon toimintavarmuuden näkökulmasta 
kannatettavina. Uusien velvoitteiden toimeenpanossa tulee huolehtia 
sääntelyn selkeydestä, riittävistä siirtymäajoista sekä kuntien 
ympäristönsuojeluviranomaisille ja muille toimivaltaisille viranomaisille 
osoitettavista riittävästä resursseista. Erityistä huomiota tulee kiinnittää uusien 
rekisteröinti-, tarkastus- ja -valvontatehtävien toteuttamiskelpoisuuteen sekä 
niiden aiheuttamiin kustannuksiin. 

 

 
Tarja Laitinen 
ympäristöpäällikkö 
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