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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ymparisténsuojelulain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi — yhdyskuntajatevesidirektiivin kansallinen taytantéénpano

1. Yhteenveto

Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry (jdljempana Liitto) kiittda mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi, jolla pannaan kansallisesti taytant6on uudelleenlaaditun
yhdyskuntajatevesidirektiivin (EU) 2024/3019 keskeisia osia. Liitto pitaa direktiivin kansallista
taytantoonpanoa tarpeellisena ja vesiensuojelun kannalta merkittavana uudistuksena. Uudistus voi
parhaimmillaan vahvistaa yhdyskuntajatevesien, hulevesien, mikroepapuhtauksien,
ravinnekuormituksen ja vesitiedon hallintaa tavalla, joka tukee vesipuitedirektiivin mukaisten
tilatavoitteiden saavuttamista.

Liitto kuitenkin katsoo, etta esitysluonnosta tulee jatkovalmistelussa vahvistaa erityisesti vesien
tilan, valuma-alueldhtodisen suunnittelun, avoimen vesitiedon ja kdytannén toimeenpanon
nakokulmasta. Sdantelyn tulee varmistaa, ettei kansallinen liikkkumavara johda vesien- ja
merenhoidon tavoitteiden heikentymiseen tai siihen, etta tosiasiallisesti merkittavia
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kuormituslahteita jaa saantelyn ja seurannan ulkopuolelle. Kansallisessa soveltamisessa keskeista on
kuormituksen vaikuttavuuden arviointi ja ennakointi.

e direktiivitaajaman maaritelman tulee olla ennakoitava, mutta sen ei tule kaventaa
taytantdonpanoa tavalla, joka heikentda vesien tilaa koskevaa tietopohjaa, EU-raportointia tai
riskiperusteisten toimien kattavuutta.

e kasiteltyjen yhdyskuntajatevesien riskinarvioinnille tulee antaa selkea asema lupa-, valvonta- ja
tarkkailumenettelyissa. Riskinarviointi ei saa jadda ainoastaan hallinnolliseksi ymparistétiedon
koosteeksi.

e typelle, fosforille ja mikroepdpuhtauksille herkkien alueiden maarittelyssa tulee noudattaa
varovaisuusperiaatetta ja hyddyntaa vesienhoitosuunnitelmia, merenhoitosuunnitelmaa, alueellisia
seurantatietoja seka erityisesti paikallista asiantuntemusta.

* hulevesien ja sekaviemarien ylivuotojen hallintasuunnittelun tulee olla valuma-aluelahtoista,
vhdenmukaisesti ohjeistettua ja kaytdannon toimenpiteisiin johtavaa. Luontopohjaiset ratkaisut,
kuormituksen syntypaikkainen ehkaisy ja riittava seuranta on nostettava keskioon.

e mikroepapuhtauksien, mikromuovien, PFAS-yhdisteiden, lddkejaamien ja teollisuus- ja
laitosjatevesien hallinta on kytkettava vahvasti seka lahteelld tapahtuvaan paastojen ehkaisyyn etta
tuottajavastuuseen. Kustannuksia ei tule siirtda kohtuuttomasti vesihuollon asiakkaille.

¢ alueellisten vesiensuojeluyhdistysten asiantuntemus, pitkdaikaiset aikasarjat ja paikallistuntemus
tulee ottaa jarjestelmallisesti mukaan riskinarviointeihin, hulevesien hallintasuunnitelmiin ja
kuormitukselle herkkien alueiden maarittelyyn.

¢ vesienhoidon sitovista ymparistotavoitteista poikkeamista koskevan ehdotuksen tulee olla
tarkkarajainen ja poikkeuksellinen. Sita ei tule kayttaa lupamenettelyjen keventamisen valineena,
vaan vain tilanteissa, joissa kokonaisvaikutus vesien tilaan on osoitetusti myonteinen ja vaihtoehdot
on huolellisesti selvitetty.

2. Liiton yleinen kanta

Liitto kannattaa yhdyskuntajatevesidirektiivin taytantd6npanoa ja pitda erityisen tarkeana, etta
kansallinen saantely vahvistaa vesienhoidon ja merenhoidon tavoitteiden toteutumista.
Yhdyskuntajatevesien kasittely on ollut Suomessa monelta osin korkeatasoista, mutta muuttuvat
kuormitusolosuhteet, ilmastonmuutoksen lisédmat rankkasateet, hulevesien laatuongelmat,
mikroepdpuhtaudet ja vesistojen paikalliset herkkyydet edellyttavat aiempaa kokonaisvaltaisempaa
saantelya ja seurantaa.

Liiton lahtékohtana on, etta yhdyskuntajatevesidirektiivin taytantdénpanon tulee tukea
vesipuitedirektiivin heikentamiskieltoa ja hyvan tilan tavoitetta. Taytantdonpanossa ei tule tehda
ratkaisuja, jotka kaventavat vesiensuojelun tiedollista perustaa tai siirtavat ymparistoriskeja
tulevaisuuteen. Kiertotalous, energiatehokkuus ja lupamenettelyjen sujuvuus ovat tarkeita
tavoitteita, mutta ne eivat saa syrjayttaa vesien tilan parantamista ja pilaantumisen ehkaisemista.

Liitto painottaa, ettd kdytannon vesiensuojelutydssa tarvitaan seka valtakunnallista yhtendisyytta
ettd paikallista asiantuntemusta. Alueelliset vesiensuojeluyhdistykset toimivat kunnissa, valuma-
alueilla ja vesistoissa kdaytanndn toimeenpanijoina, seurantatiedon tuottajina ja hankkeiden
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toteuttajina. Tata osaamista tulee hyodyntaa saantelyn toimeenpanossa jo valmisteluvaiheesta
alkaen.

3. Direktiivitaajaman maaritelma ja soveltamisalan kaventumisen riski

Esitysluonnoksessa ehdotetaan uutta direktiivitaajaman maaritelmaa. Direktiivitaajamalla
tarkoitettaisiin aluetta, jonka asutuksen kuormitus on yritystoimintaan yhdistettyna tai ilman sita
vahintadn 1 000 asukasvastinelukuna (avl) ja tiheydeltdan vahintdan 25 avl hehtaaria kohden. Liitto
pitda perusteltuna, ettd taajamien maarittelystad sdddetdan laissa ja ettd maarittely tehdaan
hallintopaatoksella. Tama vahvistaa ennakoitavuutta ja oikeusturvaa.

Liitto pitaa kuitenkin ongelmallisena sitd, ettd kansallinen liilkkumavara kdytettaisiin ehdotuksessa
kdaytannossa mahdollisimman suppean soveltamisalan suuntaan. Direktiivin johdanto-osassa
mainittu 10-25 avl/ha on ohjeellinen viitekehys, eika kansallisen taytantoonpanon tulisi
automaattisesti ankkuroida maaritelmaa sen ylarajalle. Vesien tilan ndakdkulmasta olennaista ei ole
vain asutuksen tiheys, vaan myos vastaanottavan vesiston herkkyys, virtaama, laimenemisolot,
kuormituksen kumuloituminen, yhdyskuntarakenteen muutos ja ilmastonmuutoksen vaikutukset.

Liitto esittaa, etta direktiivitaajaman maarittelyyn lisdtaan riskiperusteinen tdydentava elementti.
Sen mukaan alue voidaan maaritelld direktiivitaajamaksi tai saattaa direktiivin keskeisten seuranta-
ja kasittelyvelvoitteiden piiriin myds silloin, kun 25 avl/ha tiheysraja ei tayty, mutta
vhdyskuntajatevesien tai niihin kytkeytyvien hulevesien johtamisesta voi aiheutua merkittava riski
vesimuodostuman ekologiselle tai kemialliselle tilalle, pohjavedelle, juomaveden hankinnalle,
uimavedelle, virkistyskaytolle tai vesiluonnolle.

Liitto kiinnittda huomiota myos siihen, etta direktiivitaajamien paivittaminen kymmenen vuoden
vdlein voi olla lilan harvaa tilanteessa, jossa yhdyskuntarakenne, ilmasto-olosuhteet ja
vesistokuormitus muuttuvat. Pdivitysrytmi tulisi vahintdaan sovittaa yhteen vesienhoidon kuuden
vuoden suunnittelusyklin kanssa tai sdatdaa mahdollisuudesta valipaivitykseen, jos alueen kuormitus,
vesistovaikutukset tai yhdyskuntarakenne olennaisesti muuttuvat.

e ehdotettua 25 avl/ha rajaa ei tule kayttaa tavalla, joka johtaa vesien tilan kannalta merkittavien
alueiden jaamiseen tosiasiallisesti direktiivin ohjausvaikutuksen ulkopuolelle.

e maarittelyssa tulee ottaa huomioon vastaanottavan vesiston tila ja herkkyys, ei yksinomaan
asutuksen tiheys.

e direktiivitaajamien paatdosmenettelyssa tulee kuulla myos alueellisia vesiensuojeluyhdistyksia ja
muita paikallista vesisto- ja kuormitustietoa tuottavia toimijoita.

* taajamien maadrittelya koskevat tausta-aineistot, paikkatiedot ja kuormituslaskelmat tulee julkaista
avoimesti ja koneluettavassa muodossa, henkiltietosuoja huomioiden.

4. Riskinarviointi on kytkettava lupiin, valvontaan ja tarkkailuun

Liitto kannattaa sitd, etta kasiteltyjen yhdyskuntajatevesien johtamiseen liittyvista riskeista
saddetdan erikseen ja etta riskinarviointi kattaisi kaikki yhdyskuntajatevedenpuhdistamot ja ne
vesimuodostumat, joihin jatevedelld voi olla vaikutusta. Tama on tarkea uudistus, koska jatevesien
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vaikutuksia tulee arvioida vesimuodostuman todellisessa tilayhteydessa, ei vain puhdistamon
teknisen toiminnan perusteella.

Esitysluonnoksen mukaan riskinarvioinnilla ei kuitenkaan olisi itsenaisia oikeusvaikutuksia, vaan se
olisi ymparistotietoa, jota kaytettdisiin eri lakien mukaisissa menettelyissa. Liitto katsoo, etta tama
voi tehda saantelysta liian heikkoa. Riskinarvioinnilla tulee olla selked menettelyllinen seuraus: jos
riskinarviointi osoittaa merkittavan riskin, toimivaltaisella viranomaisella tulee olla velvollisuus
arvioida lupamaaraysten, tarkkailuohjelman, padstoraja-arvojen tai muiden riskinhallintatoimien
ajantasaisuus.

Riskinarvioinnin tulee olla my®s riittavan laaja. Siina tulee tarkastella vahintdaan ravinnekuormitusta,
orgaanista kuormitusta, hygieenisia riskeja, mikromuoveja, mikroepapuhtauksia, lddkejaamia, PFAS-
yhdisteita, teollisuus- ja laitosjatevesien vaikutuksia, mikrobilddkeresistenssid, hulevesia, ylivuotoja,
purkupaikkojen soveltuvuutta, vesiston virtaamia ja laimenemista seka yhteisvaikutuksia muun
kuormituksen kanssa. Erityista huomiota tulee kiinnittaa pieniin ja herkkiin vesistoihin,
pohjavesialueisiin, vedenhankinnan kannalta tarkeisiin alueisiin, uimavesiin ja rehevdityneisiin
rannikkovesiin.

Liitto esittaa, etta lakiin tai vahintdan asetustason sadntelyyn lisataan velvoite kuvata
riskinarvioinnissa myo6s toimenpidesuositukset, vastuutaho, aikataulu ja seuranta. Riskinarvioinnin
yhteenvedon sisallyttaminen vesienhoitosuunnitelmiin on kannatettavaa, mutta se ei yksin riita.
Riskinarvioinnin tulee vaikuttaa suoraan myos ymparistonsuojelulain mukaiseen lupa- ja
valvontakaytantoon.

5. Typelle ja fosforille herkat alueet sekd rehevoitymisen torjunta

Suomi on aiemmin madritelty kansallisesti rehevoitymiselle herkaksi alueeksi. Esitysluonnoksessa
ehdotetaan, etta jatkossa typelle ja fosforille herkat alueet maaritettaisiin erikseen Lupa- ja
valvontaviraston paatoksellda Suomen ymparistokeskuksen ehdotuksesta. Liitto pitda alueiden
tasmallisempaa maarittelyd mahdollisena, jos se aidosti parantaa toimenpiteiden kohdentamista
eikd johda ravinteidenpoiston vaatimustason heikentymiseen.

Liitto painottaa, ettd Suomen vesistojen ja erityisesti rannikkovesien rehevoitymisongelma
edellyttaa edelleen vahvaa ravinnekuormituksen vahentamista. Alueiden maarittelyssa tulee kayttaa
vesienhoitosuunnitelmia, merenhoitosuunnitelmaa, kuormitusmalleja, tarkkailutietoja, pitkdaikaisia
aikasarjoja ja alueellista asiantuntemusta. Herkaksi alueeksi tulee maaritella myos sellaiset valuma-
alueet ja vesimuodostumat, joissa yhdyskuntajatevesien osuus ei ole suurin kuormituslahde, mutta
joissa pistekuormituksen vahentaminen on vesien tilan kannalta vaikuttava ja kustannustehokas
toimi.

Ravinteidenpoiston saantelyssa tulee noudattaa periaatetta, jonka mukaan vesimuodostuman tila ja
tavoitetila seka ravinteen rehevyytta lisddva vaikutus (minimiravinne) ratkaisevat vaatimustason.
Typen luonnollisen pidattymisen huomioon ottaminen on perusteltua arvioitaessa
jatevesivaikutuksia laajemmin alapuolisilla vesistdalueilla. Arviointien tulee perustua lapinakyviin,
ajantasaisiin ja alueellisesti todennettuihin tietoihin. Luonnollista pidattymista ei tule kayttaa
perusteena vaatimustason alentamiseen tilanteissa, joissa vastaanottava vesisto tai merialue on
rehevoitynyt, rehevoitymisvaarassa tai vesienhoidon tavoitteiden saavuttaminen on epavarmaa ja
typpikuormituksella arvioidaan olevan suoraan rehevyytta lisdava vaikutus.
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Liitto pitda tarkeana, etta ravinteiden talteenotto ja kierratys kytketdaan yhdyskuntajatevesien
kasittelyyn. Lietteen ja kasitellyn veden hyodyntaminen voi tukea kiertotaloutta, mutta se edellyttaa
haitta-aineiden, mikromuovien ja hygieniariskien hallintaa. Ravinteiden kierratys ei saa olla peruste
ravinteiden paastamiselle vesistoon, vaan ravinteet tulee saada talteen turvallisesti ja hyodyntaa
sielld, missa niistd on hyotya ilman vesistokuormituksen kasvua.

6. Mikroepapuhtaudet, mikromuovit ja aiheuttamisperiaate

Liitto pitdd mikroepapuhtauksien ja mikromuovien huomioon ottamista yhtena direktiivin
keskeisimmista vesiensuojelullisista uudistuksista. Laakejaamat, kosmetiikkaperdiset aineet, PFAS-
vhdisteet, teollisuus- ja laitosjatevesien haitta-aineet seka mikromuovit muodostavat kasvavan riskin
vesiekosysteemeille, pohjavesille, raakavedelle ja virkistyskaytolle. Mekaaninen ja biologinen
puhdistus seka ravinteiden poisto eivat yksin riita poistamaan kaikkia ympariston ja terveyden
kannalta merkittavia yhdisteita.

Vaikka mikroepapuhtauksien poistovelvoitteita ja tuottajavastuuta koskeva saantely sisaltyy pdaosin
myohempaan taytantdonpanovaiheeseen, nyt kasilld olevassa esityksessa tehtavat ratkaisut
maarittavat sen, miten mikroepdpuhtauksille herkat alueet tunnistetaan ja miten riskinarviointia
kaytetaan. Liitto esittds, ettd mikroepapuhtauksille herkkien alueiden maarittelyssa noudatetaan
varovaisuusperiaatetta. Herkiksi alueiksi tulee katsoa ainakin vedenhankinnan kannalta merkittavat
alueet, uimavedet, vdhaisen laimenemisen vesistot, pohjavesivaikutteiset alueet, vesiviljelyyn tai
kalatalouteen liittyvat alueet seka vesimuodostumat, joiden ekologinen tai kemiallinen tila on
heikentynyt tai vaarassa heikentya.

Liitto korostaa aiheuttamisperiaatetta. Mikroepapuhtauksien ja mikromuovien poistosta aiheutuvia
kustannuksia ei tule siirtaa ensisijaisesti vesihuollon asiakkaille. Laajennettu tuottajavastuu tulee
toteuttaa niin, etta se kattaa riittavalla tavalla investoinnit, kdyton, seurannan, raportoinnin ja
tarvittavan riskiperusteisen lisdkasittelyn. Samalla tulee vahvistaa paastolahteella tapahtuvaa
paddstdjen ehkaisya, esimerkiksi teollisuus- ja laitosjatevesien ennakkosaantelylla,
esikasittelyvaatimuksilla, sopimuksilla ja valvonnalla.

Mikromuovit on sisdllytettdva seka jatevesien etta lietteen seurantaan. Puhdistamoiden korkea
poistoteho ei poista tarvetta toimille, koska suuri kokonaisvirtaama voi johtaa merkittavaan
vesistokuormitukseen myds pienina pitoisuuksina. Erityisesti lietteen maatalouskadytdssa on
varmistettava, ettei mikromuoveja tai pysyvia haitta-aineita siirreta vesistoihin ja maaperaan
kiertotalouden nimissa.

7. Hulevedet ja sekaviemarien ylivuodot

Liitto pitada erittdin tarkeand, ettd hulevedet ja rankkasateiden aiheuttamat ylivuodot nostetaan
vhdyskuntajatevesien sadntelyn keskeiseksi osaksi. Imastonmuutos lisaa rankkasateita ja aari-
ilmioita, minka vuoksi hulevesien maara ja laatu vaikuttavat entistd selvemmin vesistdjen tilaan,
kaupunkiluontoon, uimavesiin ja vesihuollon hairidnsietoon.

Esitysluonnoksessa kokonaisvaltaiset yhdyskuntajatevesien hallintasuunnitelmat kytkettaisiin
vhdyskuntarakentamislain hulevesien hallintasuunnitteluun. Liitto pitaa tata rakenteellisesti
perusteltuna, mutta katsoo, etta sdantelyn tulee varmistaa suunnitelmien todellinen vaikuttavuus.
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Suunnitelmat eivat saa jaada yleisluonteisiksi strategioiksi, vaan niiden tulee sisaltaa mitattavat
tavoitteet, toimenpiteet, vastuut, aikataulu, kustannusarvio, seuranta ja kytkenta vesienhoidon
tavoitteisiin.

Kuntien rooli hulevesien riskinarvioinnissa on perusteltu paikallistuntemuksen vuoksi. Samalla
tarvitaan valtakunnallisesti yhtenaiset kriteerit, jotta taajamien valinen vertailu, kansallinen
raportointi ja vesien tilan turvaaminen toteutuvat yhdenmukaisesti. Riskinarvioinnissa tulee
hyodyntaa myos alueellisten vesiensuojeluyhdistysten tuottamaa seurantatietoa ja paikallista
kuormitusosaamista.

¢ hulevesisuunnittelun tulee perustua valuma-alueeseen eika pelkastaan hallinnollisiin kunta- tai
taajamarajoihin.

* ensisijaisia toimia tulee olla kuormituksen ehkaisy syntypaikalla, hulevesien viivytys ja imeytys,
luontopohjaiset ratkaisut, kaupunkivihrea, kosteikot, tulvatasanteet ja erillisviemaroinnin
parantaminen.

e riskinarvioinnissa tulee hyddyntaa kuntien paikallistuntemusta, mutta myos alueellisten
vesiensuojeluyhdistysten tuottamaa seurantatietoa ja paikallista kuormitusosaamista.

* hulevesien laatua tulee seurata riittavasti, ei pelkastdan maarallista tulvariskia.

e suunnitteluvelvoitteen tulee voida ulottua myés alle 10 000 avl:n taajamiin, jos vastaanottava
vesistd on herkka tai pilaantumisriski on merkittava.

8. Kiinteistokohtaiset jatevesijarjestelmat

Liitto pitda kannatettavana, etta direktiivitaajamissa sijaitsevien kiinteistokohtaisten
jatevesijarjestelmien tiedot kootaan ja etta jarjestelmien tulee saavuttaa vahintdan sama ympariston
ja ihmisten terveyden suojelun taso kuin viemardintiin perustuvassa ratkaisussa. Esitysluonnoksen
mukaan tallaisten jarjestelmien maara olisi direktiivitaajamissa vahdinen. Tama ei kuitenkaan poista
tarvetta selkedan rekisterointiin, valvontaan ja riskiperusteiseen tarkastukseen.

Kiinteistokohtaisilla jarjestelmilla voi olla paikallisesti merkittavia vaikutuksia erityisesti pienissa
vesistoissa, rantavyohykkeilld, pohjavesialueilla ja haja-asutuksen tihentymissa. Liitto esittaa, etta
jatkovalmistelussa varmistetaan kiinteistokohtaisten jarjestelmien rekisterien yhteentoimivuus
vesitalouden ja ymparistohallinnon tietojarjestelmien kanssa seka se, etta tietoja voidaan hyédyntaa
vesienhoidon suunnittelussa ja paikallisessa riskinarvioinnissa.

Kunnille ja kiinteistonomistajille tulee laatia selkea ohjeistus siitd, milloin viemariin liittymisesta
voidaan poiketa, miten jarjestelman toimivuus osoitetaan ja miten jarjestelmia valvotaan. Vesien
tilan kannalta herkissa kohteissa poikkeuksia tulee tulkita varovaisesti.

9. Teollisuus- ja laitosjatevedet yhdyskuntajatevesien kokonaisuudessa

Yhdyskuntajatevedenpuhdistamoille johdettavat teollisuus- ja laitosjatevedet voivat sisaltda haitta-
aineita, jotka vaikeuttavat puhdistusprosessia, heikentavat lietteen hydédyntamismahdollisuuksia ja
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lisaavat vastaanottavien vesistojen riskejd. Tahan kokonaisuuteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota
seka nyt kasilla olevassa taytantoonpanossa ettd myohemmassa sdantelyvaiheessa.

Liitto esittaa, etta teollisuus- ja laitosjatevesien osalta saantelyssa vahvistetaan paastolahteelld
tapahtuvaa riskien hallintaa. Puhdistamon toiminnanharjoittajalla tulee olla riittavat
tiedonsaantioikeudet, vaikutusmahdollisuus viemariin johdettavien jatevesien ehtoihin ja oikeus
edellyttaa esikasittelya silloin, kun jatevesi voi sisaltda prosessia haittaavia tai vesistoon kulkeutuvia
aineita. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd PFAS-yhdisteisiin, raskasmetalleihin, mikromuoveihin,
biosideihin, liuottimiin, Iadkeaineisiin ja muihin pysyviin tai kertyviin aineisiin.

Viemariin johdettavien teollisuus- ja laitosjatevesien hallinnan tulee olla osa riskinarviointia,
puhdistamojen ymparistolupia ja vesihuoltolaitosten sopimus- ja maksukaytantoja.
Aiheuttamisperiaatteen tulee nakya myos siina, ettei haitta-aineiden hallinnan kustannuksia siirreta
perusteettomasti kotitalouksille.

10. Veden uudelleenkaytto, energianeutraalius ja kiertotalous

Liitto suhtautuu myonteisesti kasitellyn yhdyskuntajateveden uudelleenkayttoon,
energiatehokkuuteen, ravinteiden talteenottoon ja jatevesialan kiertotalousratkaisuihin. Ne voivat
vahentda luonnonvarojen kaytt6a ja parantaa vesihuollon kestavyytta. Samalla on varmistettava,
etta kiertotalousratkaisut eivat johda haitta-aineiden, mikromuovien tai ravinteiden siirtymiseen
vesistdihin, maaperaan tai ravintoketjuihin.

Veden uudelleenkaytdssa tulee arvioida tapauskohtaisesti vaikutukset vastaanottavan vesiston
ekologiseen virtaamaan, vesimuodostuman tilaan, pohjaveteen ja terveysriskeihin. Suomessa veden
niukkuus ei ole kaikkialla samanlainen kysymys kuin monissa muissa EU:n jasenvaltioissa, joten
uudelleenkayton tulee perustua ymparistohyotyyn, turvallisuuteen ja alueellisiin tarpeisiin.

Energianeutraaliuden edistaminen on kannatettavaa, mutta se ei saa heikentaa puhdistustulosta
eikd johtaa metaani- tai dityppioksidipaastdjen kasvuun. Energiaratkaisujen, lietteenkasittelyn ja
ravinteiden talteenoton tulee perustua kokonaisvaikutusten arviointiin.

11. Vesienhoidon sitovista ymparistotavoitteista poikkeaminen

Esitysluonnoksessa ehdotetaan vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annettuun lakiin uutta
vhdyskuntajatevedenpuhdistamoita koskevaa poikkeusta vesien sitovista ymparistotavoitteista.
Liitto suhtautuu tahan kokonaisuuteen pidattyvasti ja korostaa, etta poikkeusten tulee olla
tarkkarajaisia, poikkeuksellisia ja vesien tilan kokonaisparannukseen sidottuja.

Vesipuitedirektiivin heikentamiskielto ja hyvan tilan tavoite ovat vesiensuojelun oikeudellinen
perusta. Poikkeusmahdollisuutta ei tule kdayttaa yleisena lupamenettelyjen sujuvoittamisen
valineena eika tilanteissa, joissa vesiston tilan heikkeneminen voidaan ehkaista vaihtoehtoisella
purkupaikalla, paremmalla kasittelylld, vaiheistuksella, kuormituksen kompensaatiolla tai muilla
teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisilla ratkaisuilla.

Liitto esittaa, etta poikkeusta koskevia edellytyksia tdsmennetaan jatkovalmistelussa seuraavasti:
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» poikkeus voidaan myontaa vain, jos hanke on kokonaisuutena vesien tilaa parantava tai selvasti
vahentaa kokonaiskuormitusta valuma-alueella;

¢ hakijan tulee osoittaa, ettei ymparistotavoitteiden saavuttamista voida turvata muilla
toteuttamiskelpoisilla vaihtoehdoilla;

¢ poikkeuksen vaikutukset vesimuodostuman tilaan on arvioitava aine- ja laatutekijakohtaisesti seka
yhteisvaikutukset huomioon ottaen;

¢ poikkeuksen tulee olla ajallisesti rajattu ja siihen tulee liittda seuranta, valitavoitteet ja tarvittaessa
lisatoimet;

e paatoksenteossa tulee turvata kansalaisten, vesialueiden omistajien, virkistyskayttdjien ja
vesiensuojelutoimijoiden osallistuminen ja muutoksenhaku.

12. Vesitieto, seuranta ja alueellisten toimijoiden rooli

Liitto pitda hyvana, etta esitysluonnos lisad ymparistotietoa ja vahvistaa yleisolle tiedottamista.
Vesitiedon on kuitenkin oltava avointa, laadukasta, yhteentoimivaa ja kdytannossa hyddynnettavaa.
Tama koskee erityisesti direktiivitaajamien maarittelya, kuormitukselle herkkien alueiden paatoksia,
riskinarviointeja, hulevesien hallintasuunnitelmia, puhdistamokohtaisia tarkkailutietoja, ylivuotoja,
mikroepapuhtauksia ja lietteen laatua.

Liitto esittaa, etta kaikki keskeiset tausta-aineistot julkaistaan avoimena paikkatietona ja
koneluettavina aineistoina siltd osin kuin tietosuoja ja turvallisuus eivat sita estd. Avoin tieto
vahvistaa tutkimusta, paatoksentekoa, kansalaisten osallistumista ja kdytannon
vesiensuojeluhankkeiden kohdentamista.

Alueelliset vesiensuojeluyhdistykset ovat tdssa keskeinen voimavara. Niilla on pitkaaikaisia
vedenlaadun aikasarjoja, paikallistuntemusta, puhdistamo- ja vesistdraportointiin liittyvaa
asiantuntemusta seka kykya toimia kuntien, vesihuoltolaitosten, maanomistajien, yritysten ja
viranomaisten valissa kdaytanndn toimeenpanossa. Liitto esittda, ettd sddntelyn perusteluissa ja
toimeenpano-ohjeissa todetaan erikseen alueellisten vesiensuojeluyhdistysten rooli tiedon
tuottajina, riskinarviointien tukena ja toimenpiteiden kdaytannon toteuttajina.

13. Resurssit ja toimeenpanon laatu

Esitysluonnoksessa Suomen ymparistokeskukselle, Lupa- ja valvontavirastolle, kunnille ja
vesihuoltolaitoksille osoitetaan uusia tehtavia. Liitto pitda huolestuttavana, jos naille tehtaville ei
varata riittavia voimavaroja. Riskinarvioinnit, herkkyysalueiden maarittely, hulevesisuunnittelu,
kuuleminen, tietojarjestelmat ja seuranta eivat ole vain hallinnollisia tehtavia, vaan niiden laatu
ratkaisee taytantéonpanon vesiensuojelullisen vaikuttavuuden.

Liitto esittaa, etta valtion talousarviossa ja toimeenpano-ohjelmassa varataan erilliset resurssit
direktiivin kansalliseen taytantédnpanoon, erityisesti viranomaisten tydpanokseen, kunnille
annettavaan ohjeistukseen, hulevesien ja mikroepapuhtauksien seurantaan seka alueellisten
toimijoiden osallistamiseen. llman resursseja on vaarana, etta sdaantely lisdéd muodollisia velvoitteita
mutta ei johda vesien tilan kannalta riittaviin toimiin.
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14. Liiton esitykset jatkovalmisteluun
Liitto esittaa, etta esitysluonnosta taydennetdan jatkovalmistelussa vahintaan seuraavasti:

e direktiivitaajaman maaritelmaa tdydennetaan riskiperusteisella soveltamismahdollisuudella ja
maarittely sidotaan vesimuodostuman tilaan ja herkkyyteen.

e direktiivitaajamien paivitysrytmi sovitetaan vesienhoidon kuuden vuoden sykliin tai lakiin lisdtdan
valipdivitysmahdollisuus olennaisissa muutostilanteissa.

e riskinarvioinnille saddetdan selkeda menettelyllinen seuraus lupa-, valvonta- ja
tarkkailumenettelyissa.

» typelle, fosforille ja mikroepdpuhtauksille herkkien alueiden maarittelyssa hydédynnetaan
alueellisia seurantatietoja ja paikallista asiantuntemusta.

¢ hulevesisuunnitelmien sisaltoa tasmennetdan niin, ettd ne sisadltdvat mitattavat tavoitteet,
toimenpiteet, vastuut, aikataulut, rahoituksen ja seurannan.

e mikromuovit, PFAS-yhdisteet, ladkejaamat ja muut mikroepapuhtaudet sisallytetdaan
riskinarvioinnin ja seurannan keskeisiin muuttujiin.

¢ teollisuus- ja laitosjatevesien paastolahteella tapahtuvaa hallintaa vahvistetaan ja puhdistamoiden
toiminnanharjoittajille turvataan riittavat tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuudet.

¢ vesienhoidon ymparistotavoitteista poikkeamista koskevaa sadntelya tasmennetaan siten, etta
poikkeus on aidosti poikkeuksellinen, ajallisesti rajattu ja vesien tilan kokonaisparannukseen sidottu.

e vesitiedon avoimuutta, yhteentoimivuutta ja paikkatietopohjaista julkaisemista vahvistetaan.
¢ alueellisten vesiensuojeluyhdistysten rooli kirjataan perusteluihin ja toimeenpano-ohjeisiin.

e taytantdéonpanolle varataan riittavat resurssit seka viranomaisille, kunnille etta kaytannon
vesiensuojelutydn toimijoille.

15. Lopuksi

Uudelleenlaaditun yhdyskuntajatevesidirektiivin kansallinen taytantéénpano on merkittava
mahdollisuus vahvistaa vesien tilaa, vahentaa yhdyskuntaperaista kuormitusta ja parantaa
vesitiedon hyodyntamista. Tavoite toteutuu vain, jos sddntely johtaa kaytannén toimenpiteisiin
valuma-alueilla, puhdistamoilla, viemariverkostoissa ja hulevesien hallinnassa.

Liitto katsoo, etta esitysluonnos sisaltaa useita kannatettavia elementteja, mutta sita tulee vahvistaa
vesien tilan ndkdkulmasta. Kansallinen liikkumavara tulee kayttaa vesien suojelun ja toimeenpanon
vaikuttavuuden parantamiseen, ei soveltamisalan kaventamiseen tavalla, joka voi heikentaa
tiedonkeruuta, raportointia tai tulevien toimien kohdentumista. Vesipuitedirektiivin
heikentamiskielto, varovaisuusperiaate, aiheuttamisperiaate ja avoin vesitieto tulee nostaa
taytantoonpanon lapileikkaaviksi periaatteiksi.
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Toiminnanjohtaja

Nykytila: lainsaadanto

Lausuntonne

Nykytila: kaytanto

Lausuntonne

Nykytilan arviointi

Lausuntonne

Keskeiset ehdotukset

Lausuntonne

Taloudelliset vaikutukset

Lausuntonne

Ymparistovaikutukset

Lausuntonne

Vaikutukset eraisiin perus- ja ihmisoikeuksiin

Lausuntonne

Suhde perustulakiin ja saatamisjarjestys
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Lausuntonne

Pykaldaluonnokset ja niiden yksityiskohtaiset perustelut

Lausuntonne

39 § Lupahakemus (+ perustelut)

Lausuntonne

49 a § Vesienhoidon ymparistotavoitteista poikkeaminen (+ perustelut)

Lausuntonne

110 g § Maaritelmat (+ perustelut)

Lausuntonne

110 h § Kuormituksen maarittaminen (+ perustelut)

Lausuntonne

110 i § Ehdotus direktiivitaajamiksi (+ perustelut)

Lausuntonne

110 j § Menettely ja paatos direktiivitaajamista (+ perustelut)

Lausuntonne

110 k § Yhdyskuntajatevedenpuhdistamoiden suunnittelua ja kayttoa koskevat
yleiset vaatimukset (+ perustelut)

Lausuntonne
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110 | § Yhdyskuntajatevedenpuhdistamossa kasitellyn veden uudelleenkaytto (+
perustelut)

Lausuntonne

110 m § Kasiteltyjen yhdyskuntajatevesien johtamista koskeva riskinarviointi (+
perustelut)

Lausuntonne

110 n § Riskinarvioinnin laatiminen (+ perustelut)

Lausuntonne

110 o § Menettely riskinarvioinnin laatimisessa ja tarkistamisessa (+ perustelut)

Lausuntonne

110 p § Ehdotus typelle ja fosforille herkista alueista (+ perustelut)

Lausuntonne

110 g § Menettely ja paatos typelle ja fosforille herkista alueista (+ perustelut)

Lausuntonne

110 r § Ehdotus mikroepapuhtauksille herkista alueista (+ perustelut)

Lausuntonne

110 s § Menettely ja paatds mikroepapuhtauksille herkista alueista (+ perustelut)

Lausuntonne

156 e § Direktiivitaajamassa sijaitsevan kiinteiston jatevesijarjestelman
puhdistusvaatimus (+ perustelut)

Lausuntopalvelu.fi 12/15



Lausuntonne

211 c § Yhdyskuntajatevesiin liittyva kansainvalinen yhteistyo (+ perustelut)
Lausuntonne

Voimaantuloa ja maaraaikoja koskevat saannokset (+ perustelut)

Lausuntonne

7 § Vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin sisallytettavat alueet (+ perustelut)
Lausuntonne

11 § Liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen (+ perustelut)

Lausuntonne

13 a § Jatevesiviemariverkoston suunnittelu, rakentaminen, kunnossapito ja
kaytto (+ perustelut)

Lausuntonne

16 § Tiedonsaanti ja tiedottamisvelvollisuus (+ perustelut)

Lausuntonne

Voimaantuloa ja maardaikaa koskevat saannokset (+ perustelut)

Lausuntonne

11 § Vesienhoitosuunnitelma (+ perustelut)

Lausuntonne
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20 d § Ymparistotavoitteista poikkeaminen yhdyskuntajatevedenpuhdistamoa
koskevissa hankkeissa (+ perustelut)

Lausuntonne
Voimaantuloa ja maaraaikaa koskevat saannokset (+ perustelut)
Lausuntonne

62 a § Hulevesiin tai sekaviemareista aiheutuviin ylivuotoihin liittyva riski (+
perustelut)

Lausuntonne

62 b § Hulevesien hallintasuunnitelma (+ perustelut)

Lausuntonne

62 c § Hulevesien hallintasuunnitelman sisalto (+ perustelut)

Lausuntonne

62 d § Hulevesien hallintasuunnitelman valmistelu (+ perustelut)

Lausuntonne

62 e § Hulevesien hallintasuunnitelman hyvaksyminen (+ perustelut)

Lausuntonne

Voimaantuloa ja maadraaikaa koskevat saannokset (+ perustelut

Lausuntonne

Valtioneuvoston asetus typelle ja fosforille herkkien alueiden maarittamisesta
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Lausuntonne

Valtioneuvoston asetus vesihuollosta annetun asetuksen muuttamisesta

Lausuntonne

Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta annetun valtioneuvoston
asetuksen liitteen 5 muuttamisesta

Lausuntonne

Valtioneuvoston asetus hulevesista

Lausuntonne

Moilanen Hannu
Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry

Lausuntopalvelu.fi 15/15



