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Ymparistoministerid

Maa- ja metsatalousministerion lausunto hallituksen esityk-
sesta eduskunnalle laiksi ymparistonsuojelulain muuttami-
sesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Ymparistoministerid on pyytanyt maa- ja metsatalousministeriolta lausuntoa hallituksen esi-
tysluonnoksesta laiksi ymparistdnsuojelulain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
(VN/2758/2025). Esityksella on tarkoitus panna osittain taytantddn Euroopan unionin uudel-
leenlaadittu yhdyskuntajatevesidirektiivi (EU) 2024/3019. Nyt lausunnolla oleva esitysluon-
nos olisi ensimmainen osa tata kokonaisuutta.

Maa- ja metsatalousministerio esittda lausuntonaan seuraavaa:

Yleista

Maa- ja metsatalousministerid on paassyt osallistumaan tiiviisti hallituksen esityksen valmis-
teluun hyvassa yhteistydssa ymparistdministerion kanssa ja pitda esitysluonnosta hyvin val-
misteltuna.

Nykytila: kaytanto

Maa- ja metsatalousministerid huomauttaa ajatusvirheesta nykytilan kuvauksen kohdassa
3.2.5, jossa kasitelladn sekaviemareista aiheutuvia ylivuotoja ja pilaantuneita hulevesia.
Kohdassa sanotaan, ettd hulevesia johdetaan myds kunnan hulevesijarjestelmaan, jolloin
kyse on muista ratkaisuista kuin viemareista. Kunnan omistamat hulevesiviemarit kuuluvat
kuitenkin kunnan hulevesijarjestelmaan, mika onkin kerrottu saman kappaleen lopussa.

Maa- ja metsatalousministerid nostaa esiin myods, etta kohdassa 3.2.5 on kaytetty termia pi-
laantuneet hulevedet eika hallituksen esityksessa valmistelussa vakiinnutettua termia likaan-
tunut hulevesi. Yhtendisen termiston kayttdminen auttaa pitdmaan lainsdadanndn selkeana.

Vaikutukset

Maa- ja metsatalousministerio huomauttaa, etta esityksessa ei ole tarkasteltu vaikutuksia
maaseutuun ja katsoo maaseutuvaikutusten arvioinnin olevan tarpeellista tassa hallituksen
esityksessa. Maaseutu toimii monelta osin toisin kuin kaupungit ja niin paatokset, ohjelmat
kuin my6s saadokset vaikuttavat eri tavalla maaseudulla ja kaupungeissa. Maaseutuvaiku-
tusten arviointi tuo maantieteellisen ulottuvuuden saadésehdotusten valmisteluun. Arvioi-
malla maaseutuvaikutuksia tunnistetaan, ovatko valmisteltavien esitysten — muutosten ja
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niiden toteuttamiseksi valittavien keinojen — vaikutukset maaseudulla tai maaseudulle
merkitta-via ja liittyykd niihin kielteisia piirteitd, jotka heikentdvat maaseudulla asuvien kan-
salaisten yhdenvertaisuutta suhteessa niihin, jotka asuvat kaupungeissa. Sdaddésehdotusten
maaseutuvaikutusten arviointiohje lainvalmistelijoille on luettavissa valtioneuvoston jul-
kaisuarkisto Valtossa.

Taloudelliset vaikutukset

Maa- ja metsatalousministeri katsoo, ettad kustannusvaikutukset on arvoitu esityksessa osin
melko yleisella tasolla. Vesihuoltolakiin sisallytettaisiin uusia sdanndksia vesihuoltolaitosten
jatevesiviemariverkostoon liittdmisvapautta koskevan tiedon toimittamisesta seka jatevesiin
liittyvasta tiedonsaannista ja tiedottamisesta. Nama tehtavat lisdavat vahaisessd maarin
tydmaaraa seka kunnille etta vesihuoltolaitoksille. Vesihuoltolakiin lisattavaksi ehdotetusta
tiedottamisvelvollisuudesta aiheutuu kustannuksia myds vesihuollon tietojarjestelmaan
vaadituista muutoksista ja tietojen siirrosta vesi.fi-palveluun. Naitad kustannuksia ei ole huo-
mioitu esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa. Maa- ja metsatalousministerio
pyytaa myos naiden kustannusten sisallyttamista arviointiin.

Ehdotettuun yhdyskuntarakentamislakiin esitetty lisdys pakollisesta hulevesien hallintasuun-
nitelmasta lisda my®os kriteerit tayttaville kunnille uuden tehtavan. Maa- ja metsatalousminis-
terion ndkemyksen mukaan kattava hulevesien hallintasuunnitelma ja sen huomioiminen
alueidenkaytdn suunnittelun kaikissa vaiheissa kaavoituksesta alkaen johtavat laaduk-
kaaseen, turvalliseen ja terveelliseen alueiden kayttoon, jolla voidaan valttda esimerkiksi kal-
liita tulvavahinkoja ja likaantuneista hulevesista aiheutuvaa vesien pilaantumista. Maa- ja
metsatalousministerié kannattaa esitettyjd muutoksia hulevesien hallinnan suunnitteluun.

Esityksen kohdassa 5.2.1.1 todetaan, etta vaikka esityksella ei ole valittémia taloudellisia
vaikutuksia kotitalouksiin niin esitys kuitenkin maarittaisi kustannustasoa, jonka kautta seu-
raavaan esitykseen sisallytettavilla direktiiviin perustuvilla uusilla vaatimuksilla tulisi olemaan
merkittavia vaikutuksia nousevien jatevesivesimaksujen kautta. Tasta syystd maa- ja metsa-
talousministeri6 katsoo, etta taloudellisten vaikutusten arviointi tulee tehdad mahdollisimman
kattavasti jo tdssa vaiheessa.

Pykalaluonnokset ja niiden yksityiskohtaiset perustelut

Laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta ja perustelut
110 g § Maaritelmat (+ perustelut)

Maa- ja metsatalousministerié huomauttaa, ettd yhdyskuntajateveden maaritelméssa on
pykalassa virhe. Pykalan kohdassa 3 sanotaan, ettd yhdyskuntajatevedella tarkoitetaan yh-
dyskuntien talousjatevettd, teollisuus- ja laitosjatevetta tai niiden seosta huleveden kanssa.
Tama sanamuoto mahdollistaisi ei-tarkoituksenmukaisen tulkinnan, ettd yhdyskuntajatevesi
voisi olla vain teollisuus- ja laitosvetta ilman mukana olevaa talousjatevetta. Tama maarittely
poikkeaa yhdyskuntajatevesidirektiivin 2 artiklassa olevasta maarittelysta, jossa yhdyskun-
tajatevesi sisaltda aina talousjatevetta: "Tassa direktiivissa tarkoitetaan 1) 'yhdyskuntajate-
vedelld’ mita tahansa seuraavista: a) talousjatevesi; b) talousjateveden ja teollisuus- ja
laitosjateveden seos; c) talousjateveden ja huleveden seos; d) talousjateveden, teollisuus- ja
laitosjateveden ja huleveden seos”. Esityksen paaasiallisen sisallon esittelyssa kohdassa
2.3. (Muut maaritelmat) yhdyskuntajateveden kasite on maaritelty kuten direktiivissa ja siis
toisin kuin varsinaisessa esitetyssa pykalassa.

110 | § Yhdyskuntajatevedenpuhdistamossa késitellyn veden uudelleenkaytt6 (+ pe-
rustelut)

Maa- ja metsatalousministerid nakee, etta puhdistetun yhdyskuntajateveden uudel-
leenkayton tarkoituksenmukaisuuden arviointi on hyva ja tarpeellinen kirjaus direktiivissa ja
ettd ehdotetut pykalakirjaukset esityksessa eivat ole ristiriidassa direktiivin
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tarkoituksenmukaisuusarvion kanssa. Maa- ja metsatalousministerié ehdottaa tdydentdmaan
pykalan pe-rusteluja avaamalla uudelleenkayttoon liittyvaa paatdksentekoa ja sen rajauksia.
Kasitellyn yhdyskuntajateveden uudelleenkayttdd maatalouden keinokasteluun ei ole nahty
tarpeelliseksi Suomessa valtioneuvoston paatoksen (VNp MMM/2022/88) perusteella.
Paatos kuitenkin sallii kokeilu- ja pilotointitoiminnan. Paatds tulee tarkastella uudelleen va-
hintdan kuuden vuoden valein ja tilanne voi muuttua mikali uudelleenkaytélle tulee tarvetta
maataloudessa tai muissa tarkoituksissa.

110 m § Kasiteltyjen yhdyskuntajatevesien johtamista koskeva riskinarviointi (+ pe-
rustelut)

Perusteluissa on esitetty, etta riskiarvioinnissa laadittu selvitys voisi johtaa esimerkiksi hule-
vesisuunnitelman laatimiseen kunnassa, jos kunta niin arvioisi olevan perusteltua. Maa- ja
metsatalousministerid huomauttaa, etta riskinarviointi koskee kasitellyn jateveden johtamista
vesistdon eika silla siten ole suoraa linkkia hulevesien hallintaan tai direktiivissa siihen linki-
tettyyn sekaviemareiden ylivuotojen hallintaan, joten perusteluissa esitetty hulevesien hallin-
tasuunnitelma ei siten vaikuta olevan sopiva tydkalu tdssa asiassa.

110 p § Ehdotus typelle ja fosforille herkista alueista (+ perustelut)

Esityksen kohdassa 5.1.4. on esitelty keskeisena muutoksena kuormitukselle herkkien aluei-
den tunnistaminen. Maa- ja metsatalousministeri¢ katsoo, ettd kuormitukselle herkkien aluei-
den maarittelyn tarkentaminen on aiheellista, mutta maarittelyn menettelyja kuvataan esityk-
sessa hyvin yleisesti ja siksi maarittelyn vaikutukset jaavat epaselviksi. Esityksessa tode-
taan, etta fosforille ja typelle herkkien alueiden maarittdmisen arvioidaan lisdavan ymparisto-
tietoa samoin kuin mikroepapuhtauksille herkkien alueiden maarittaminen. Tata kautta voi-
daan tunnistaa aiempaa paremmin riskialueita, ja tietoa voidaan hyddyntaa eri menettelyissa
kuten lupamenettelyissa ja valvonnassa tai ymparistéluvanvaraisten toimintojen tarkkailuoh-
jelmissa. Asiaa koskevat ehdotukset tullaan sisallyttdmaan myéhemmin annettavaan halli-
tuksen esitykseen. Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta jaa epaselvaksi, onko tarkoi-
tus laatia herkat alueet vain jatevesikuormitukselle vai yleisemmin maaritella naille ko.
aineille kuormitukselle herkat alueet, josta voi myéhemmin johtua tarkoituksettomia erityis-
vaatimuksia myds muuhun maankayttoéon ja toimintaan nailla alueilla. Maa- ja metsatalous-
ministerid esittaa, ettd pykalaan tulisi lisata selkeasti rajattu kayttdtarkoitus, johon tietoa
kuormitukselle herkista alueista kdytetaan. Liséksi maa- ja metsatalousministerié katsoo,
ettd viranomaisten toimivalta ja alueiden tunnistamisen menettelytapa tulee esittda tarkem-
min.

11 c § Yhdyskuntajatevesiin liittyva kansainvalinen yhteisty6 (+ perustelut)

Maa- ja metsatalousministerid on osallistunut sddnndksen ja sen perusteluiden valmisteluun
ja kannattaa esitettya.

Laki vesihuoltolain muuttamisesta ja perustelut
16 § Tiedonsaanti ja tiedottamisvelvollisuus (+ perustelut)

Pykalan ensimmaisessa momentissa esitetaan, ettd ymparistonsuojelulain 110 j §:ssa tar-
koitetussa kuormitukseltaan vahintaan 10 000 asukasvastineluvun direktiivitaajamassa las-
kun yhteydessa tulee lisaksi toimittaa tiedot asiakkaalta jatevesiviemariin johdetun jateveden
maarasta ja siihen liittyvasta hinnasta seka tieto vesihuoltolaitoksen kasitteleman jateveden
lainsdadanndssa vahvistettujen vaatimusten mukaisuudesta. Maa- ja metsatalousministerit
ehdottaa tdsmentdmaan kohtaa seuraavasti, jotta ei synny epaselvyytta siita, kenen |a-
hettdmasta laskusta on kyse tai siitd, kasitteleeko jateveden laskun I&hettdva vesihuolto-
laitos vai jokin toinen organisaatio: "Ymparistdnsuojelulain 110 j §:ssa tarkoitetussa kuormi-
tukseltaan vahintdan 10 000 asukasvastineluvun direktiivitaajamassa vesihuoltolaitoksen
laskun yhteydessa tulee lisdksi toimittaa tiedot asiakkaalta jatevesiviemariin johdetun jateve-
den maarasta ja siihen liittyvasta hinnasta seka tieto kasitellyn jateveden lainsdadanndssa
vahvistettujen vaatimusten mukaisuudesta.”
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Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta
ja perustelut

20 d § Ymparistotavoitteista poikkeaminen yhdyskuntajatevedenpuhdistamoa
koskevissa hankkeissa (+ perustelut)

Maa- ja metsatalousministerio pitda hyvana, etta vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta an-
nettuun lakiin lisatadan pykala 20 d §. Yhdyskuntajatevedenpuhdistamon rakentamien tai
laajentaminen vahentaa kuormitusta vesistdihin, ja on siten vesienhoidon kannalta tarpeelli-
nen toimi, jota varten on myonnettava lupa-asian yhteydessa poikkeus vesienhoidon ympa-
ristétavoitteista, jolloin HE:n muotoilu "poiketaan” on parempi kuin "voidaan poiketa”. Poik-
keaminen edellyttdd kolmen momentin 1 kohdassa maéritellyn edellytyksen toteutumista,
jotka ovat yhtenevid muiden vesienhoidon poikkeamisedellytysten kanssa (VMJL 20 c §).

Laki yhdyskuntarakentamislain (valmisteilla) muuttamisesta ja perustelut

62 b § Hulevesien hallintasuunnitelma (+ perustelut)

Ehdotetussa pykalassa sanotaan, etta kunta voi laatia koko kuntaa tai kunnan osaa koske-
van hulevesien hallintasuunnitelman. Maa- ja metsatalousministerié katsoo, ettéd pykalaan
tulisi lisdtd mahdollisuus laatia hulevesien hallintasuunnitelma myds kuntien yhteisena. Eh-
dotus ei suoraan sulje pois tallaista mahdollisuutta, mutta on syyta kirjoittaa nakyviin, etta
kuntien yhteinen suunnitelma on mahdollinen, jotta ei synny suppeaa tulkintaa, ettd yhteista
suunnitelmaa ei lain mukaan voisi laatia. Tama ei olisi lainkaan tarkoituksenmukaista, silla

monessa paikassa huleveden valuma-alueet ovat usean kunnan alueilla, jolloin suunnitel-
man laatiminen yhteisena voi olla hyvinkin toimiva vaihtoehto.

Asetusluonnokset
Valtioneuvoston asetus vesihuollosta annetun asetuksen muuttamisesta
Maa- ja metsatalousministerid huomauttaa, ettd yhdyskuntajatevesidirektiivin liitteessa VI

edellytettyjen yleisolle annettavien tietojen saatavuus on selvitettdva vesihuoltoasetuksen
muuttamisen valmistelun yhteydessa.

Kansliapaallikko Pekka Pesonen

Neuvotteleva virkamies Reetta Kuronen

YM Ymparistdministerid

YM VELO Vesien- ja mertensuojelu, Erja Werdi
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