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Oikeusministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto julkisyhteison
vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsaadannon
uudistamista koskevasta tyoryhmamietinnosta

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Oikeusministerié on 19.1.2023 paivatylla lausuntopyynnolla pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriélta
lausuntoa julkisyhteisdn vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsdadannén uudistamista koske-
vasta tyéryhmamietinnésta (Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2023:4). Lausunnot
on pyydetty toimittamaan lausuntopalvelu.fi:n kautta viimeistaan 15.3.2023.

Lausuntopalvelu.fi:n kautta lausutaan asiasta seuraavaa (kursivoidut osat ovat lausuntopalvelu.fi:ssa
olevia kysymyksia):

Voitte tdhén lausua yleisesti ehdotettujen sddnndsten siséllosta.

Sosiaali- ja terveysministerid (jaljiempana STM) katsoo, ettd mietinté on valmisteltu hyvin ja ehdo-
tettu sdantely on pddosin kannatettavaa. STM:lIa on ollut edustus tyéryhman ty6td seuraamaan ase-
tetussa seurantaryhmassa.

STM kiinnittaa kuitenkin huomiota ns. asiakkaansuojaa koskeviin mietinnén kirjauksiin. Mietinnéssa
ei ehdoteta vahingonkorvauslakiin asiakkaansuojan korvaustilanteisiin liittyvaa saantelya vaan tode-
taan, etta asia tulisi ratkaista erityislainsdadanndssa (s. 18). Ratkaisua on perusteltu muun muassa
silla, etta ei olisi perusteltua muuttaa vahingonkorvauslain 5 luvun 1 §:ssa saadettyja puhtaan varalli-
suusvahingon korvausedellytyksia vain asiakkaansuojan kehittdmistarpeista kasin (s. 15). STM on
tasta sindnsa samaa mieltd mutta toteaa kasityksenaan, ettd vahingonkorvauslaissa olisi sinansa
mahdollista esimerkiksi saataa, ettd julkisyhteison jarjestdmissa henkildon kohdistuvissa palveluissa
5 luvun 1 §:ssd saadetyt edellytykset eivat rajoita velvollisuutta korvata puhdas varallisuusvahinko.
Tallainen sdannods sopisi esimerkiksi 5 luvun 1 §:n uudeksi 2 momentiksi.

STM katsoo, ettda kysymysta asiakkaansuojaan liittyvasta vahingonkorvausvelvollisuudesta ei tulisi
kasitella erityislainsaadannossa, silla tama saattaisi johtaa siihen, etta asiakkaan oikeus saada kor-
vausta saman tyyppisen virheen johdosta olisi erilainen eri toimialoilla. Tallaista seurausta ei voida
pitda yhdenvertaisena eika muutoinkaan perusteltuna. Siksi STM katsoo, etta asiakkaansuojaan liit-
tyvaa vahingonkorvausvelvollisuutta tulisi viela pohtia vahingonkorvauslain uudistamisen jatkoval-
mistelussa.
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Lisaksi STM toteaa, etta jos asiakkaansuojan laajentamista julkisissa palveluissa tarkastellaan toi-
mialakohtaisessa lainsdadanndssa, on samalla vaistamatta arvioitava varsinaisen vahingonkorvaus-
saantelyn ensisijaisuus ja ulottaminen kyseisiin virhetilanteisiin.

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien loukkauksen hyvittdminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 7 §)

STM pitaa kannatettavana sita, ettéd ehdotetulla pykalalla nostettaisiin lain tasolle oikeus korvauk-
seen perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien loukkauksista, joka nykyisellaan perustuu oikeuskaytan-
todn. Mietinndn perusteella on kuitenkin hieman hankala hahmottaa, millaisissa tilanteissa pykalan
mukainen korvaus voisi tulla kyseeseen, joten pykalan sddnndskohtaisia perusteluja olisi hyva tay-
dentda konkreettisin esimerkein. Lisaksi luettavuuden ja ymmarrettdvyyden kannalta olisi perustel-
tua, ettd sdanndskohtaisissa perusteluissa ei puhuttaisi "loukkauksen hyvittdmisesta” tai "oikeudesta
hyvitykseen”, silld sanana "hyvitys” yhdistyy vahvasti eduskunnan oikeusasiamiehen tekemiin hyvity-
sesityksiin. Selkedmpaa olisi, ettd perusteluissa puhuttaisiin johdonmukaisesti perus- tai ihmisoi-
keusloukkauksen aiheuttaman vahingon korvaamisesta.

Saanndskohtaisten perustelujen mukaan pykalan mukainen korvausvelvollisuus ei edellyta virhetta
tai laiminlyontia vaan todettua perus- tai ihmisoikeusloukkausta, ja tdssa suhteessa pykalan sisal-
tama korvausperuste poikkeaisi mietinnén mukaan vahingonkorvauslaissa saadetysta muusta julki-
syhteison korvausvelvollisuudesta (s. 172). Kyse olisi siis ankarasta vastuusta. Tama ei kuitenkaan
kay ehdotetusta pykalasta ilmi, vaan siind painvastoin saadettaisiin, etta mita 2 §:ssd saadetaan jul-
kisyhteisdn korvausvastuusta, koskisi myds ehdotetun pykalan mukaista korvausvelvollisuutta. Va-
hingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan julkisyhteisd on velvollinen korvaamaan jul-
kista valtaa kaytettdessa virheen tai laiminlydnnin johdosta aiheutuneen vahingon, ja mietinnén mu-
kaan virheelld ja laiminlydnnilla tarkoitetaan tuottamusta objektiivisessa merkityksessa kuvaamaan
sita, minkalainen menettely voi aiheuttaa korvausvastuun (s. 33). Vaikuttaa silta, etta ehdotetun py-
kalan sanamuoto ja perustelut ovat talta osin ristiriidassa keskenaan.

Lisaksi STM tuo esille ehdotetun sdantelyn ja asiakkaansuojan kehittdmista koskevan harkinnan va-
lisen mahdollisen yhteyden. Luonnoksen perusteella ei ole selvaa, voitaisiinko asiakkaansuojalakia
koskeneessa ehdotuksessa tarkoitettu julkisen palvelun epaonnistuminen tulkita perus- ja ihmisoi-
keusloukkaukseksi, josta olisi ehdotetun vahingonkorvauslain 3 luvun 7 §:n mukainen oikeus kor-
vaukseen. STM:n kéasityksen mukaan tdma saattaisi tulla kyseeseen ainakin joissakin sellaisissa ti-
lanteissa, joissa henkilén oikeus perus- tai ihmisoikeuksien turvaamiin palveluihin ei ole toteutunut
lainkaan tai joissa palvelussa on ollut olennainen virhe. Jos ehdotettua pykalaa voitaisiin tulkita nain,
asiakkaansuojasta ei valttdmatta olisi tarpeen s&ataa erikseen.

Kansliapaallikké Veli-Mikko Niemi

Hallitusneuvos Laura Terho
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