Ulosottolaitos / valtakunnanvoudin kanslia

Lausunto
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Asia: VN/18255/2021

Julkisyhteis6n vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsaddannon uudistamista
koskeva tyoryhmamietinto

Ehdotusta koskevat yleiset huomiot
Voitte tdhan lausua yleisesti ehdotettujen saannésten sisallosta.

Ulosottolaitoksen keskushallinnon (valtakunnanvoudin kanslia) laissa sdddettyna tehtavana on
ratkaista sille kuuluvat ulosottoviranomaisen toimintaa koskevat korvausvaatimukset. Lisaksi
valtakunnanvoudin kanslia kdyttaa valtion puhevaltaa ulosottomenettelyyn liittyvissa
vahingonkorvausoikeu-denkadynneissa silloin, kun kyse on ulosottomenettelyyn liittyvasta esine- tai
varallisuusvahingosta. Valtakunnanvoudin kanslia antaa lausunnon mietinndssa esitetyista
vahingonkorvauslain uudistuksista.

MietinnOssa on yleisella tasolla esitetty tulevaisuudessa harkittavaksi Valtiokonttorin roolin
kehittamista valtion vahingonkorvaustoiminnassa siltd osin, kuin valtion
vahingonkorvaustoiminnasta annetussa laissa tiettyjen viranomaisten toimintaan liittyvat esine- ja
varallisuusvahinkovaatimukset on saadetty Valtiokonttorin toimivallan ulkopuolelle .
Valtakunnanvoudin kanslia pitda tulevaisuudessakin tarkeana, etta ulosottomenettelya koskevat
vahingonkorvausvaatimukset ratkaisee Ulosottolaitoksen keskushallinto. Ulosottomenettely on
laajasti ja yksityiskohtaisesti saadelty menettelykokonaisuus mihin liittyvien
vahingonkorvausvaatimusten kasittely edellyttda syvallista asiantuntemusta ulosottokaaren
saannoksista seka ulosotto- ja oikeuskdytanndsta. Se, etta ulosottomenettelya koskevat kantelut ja
vahingonkorvausasiat on sdadetty Ulosottolaitoksen keskushallinnon ratkaistaviksi, on osoittautunut
myos toiminnan kehittdmisen kannalta tarkeaksi. Koulutuksen, kehittamisen ja viestinndn keinoin
kantelu- ja vahingonkorvausasioissa esiin nouseviin ongelmiin ja virheellisiin menettelyihin on
pystytty reagoimaan nopeasti.

Ehdotuksen vaikutukset

Voitte tdhdn lausua yleisesti ehdotettujen sadnnosten vaikutuksista, niiden merkittavyydesta ja
mahdollisista haitallisten vaikutusten lieventamismahdollisuuksista. Erityisesti teita pyydetaan lausumaan
niista mahdollisista vaikutuksista, joita ei ole esityksessa otettu huomioon.
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Vahingonkorvauslain muutosehdotukset

Voitte tdhan kirjoittaa yleiset huomionne vahingonkorvauslakiin ehdotetuista muutoksista.

Julkisyhteison julkisen vallan kdyt6lla aiheuttaman vahingon korvaaminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 2 §:n
1 momentti)

MietinnGssa esitetyt perustelut puoltavat standardisdadannoksen poistamista. Sdannoksella ei ole ollut
itsendista julkisyhteison korvausvelvollisuuden poistavaa vaikutusta korkeimman oikeuden
ratkaisukdytannon perusteella eikd mietinnon mukaisesti korvauskdytanndssa merkittavasti
muutoinkaan silloin, kun virhe tai laiminlydnti julkisyhteison toiminnassa on tapahtunut. Toisaalta
korkeimman oikeuden ratkaisukdytannon perusteella saanndksen merkitysta / merkityksettomyytta
tuottamusarvioinnin kokonaisuudessa ei voida todeta. Ulosottomenettelyyn liittyvissa alempien
oikeusasteiden vahingonkorvausratkaisujen perusteluissa standardisaannos nayttda saaneen ainakin
jollain tasolla merkitysta.

Standardisaannoksen poistamisella ei ole tarkoitus ankaroittaa julkisyhteisén korvausvelvollisuutta
nykyisesta tai muuttaa vallitsevaa oikeustilaa. Valtakunnanvoudin kanslia pitaa tarkeana, etta
vahingonkorvauslain uudistamista koskevan hallituksen esityksen perusteluissa tdma tuodaan
selkedsti esiin. Julkisyhteisén korvausvelvollisuuden osalta kyse on tuottamuksen
kokonaisarvioinnista, missa menettelyn huolimattomuutta arvioitaessa merkitysta saa edelleen
kunkin viranomaisen tehtavan luonne ja se, mita huolellisuusvaatimuksia siind tehtavassa voidaan
(kohtuudella) edellyttaa.

Muun yhteison julkisen vallan kdytolla aiheuttaman vahingon korvaaminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 2
§:n 2 momentti)

Esitetty uudistus on kannatettava

Muutoksenhakua koskevan vaatimuksen lieventdaminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 4 §)

Valtakunnanvoudin kanslia pitda hyvana, etta muutoksenhakuvaatimus, vaikkakin lievennettyna,
sailyy laissa padsaantona. Tapauskohtaista kohtuusharkintaa voidaan kuitenkin pitaa perusteltuna.
Valtakunnanvoudin kanslian omassa ratkaisutoiminnassa kohtuusharkintaa on esimerkiksi
muutoksenhaku -tilanteissa voitu nykyisinkin kayttaa, koska ulosottokaaren sadnndsten perusteella
korvausta voidaan ilman oikeudenkayntia maksaa, jos valtion korvausvelvollisuutta voidaan pitda
selvana tai korvauksen maksamista kohtuullisena.

Kannekiellon kumoaminen (voimassa olevan lain 3 luvun 5 §)

Ei lausuttavaa
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Viranomaisen virheellisesta informaatiosta aiheutuneen puhtaan varallisuusvahingon korvaaminen (1.
lakiehdotuksen 3 luvun 3 §)

Ulosottomenettelyssa asianosaisten maara on huomattavan suuri. Asianosaisten neuvonta on
keskeinen osa ulosottoty6ta ja ulosottokaaressa saadetdan erikseen ulosottomiehen
neuvontavelvollisuudesta. Vaikka uudistuksella ehka ei ole juurikaan vaikutusta valtakunnanvoudin
kanslian korvauskaytantoon (ottaen huomioon mita edelld on lausuttu mahdollisuudesta korvauksen
maksamiseen kohtuusperusteella) on mahdollista, etta lakiin tuotava uusi sdannds lisda neuvontaan
liittyvia korvausvaatimuksia.

Kokemusperadisen tiedon valossa virheellinen neuvonta tapahtunee useimmiten suullisessa
kanssakdymisessa virkamiehen ja asiakkaan valilla. Huolimatta yhteydenottojen sisallén
kirjaamisesta tietojarjestelmiin tms., kirjaaminen harvoin on silla tavoin yksityiskohtaista, etta
luotettavaa selvitysta virheellisestd neuvonnasta on saatavissa. Korvausvastuun perusteena olevan
virheellisen neuvonnan (virheen) ndyttaminen vahingonkorvausprosessissa voi olla ongelmallista.

Lainsoveltajalle ehdotetussa lainkohdassa sdadetyt korvausvastuun edellytykset jattavat laajaa
harkintavaltaa, mitd voidaan pitda hyvana, mutta oikeus- ja ratkaisukdaytdannon varaan jaanee se,
miten sadanndksen perusteltua aihetta, merkitysta, kohtuullisuutta seka tietojen antamiseen liittyvia
ja muita olosuhteita tulee tarkemmin arvioida. Toki ndita edellytyksia on mietinndssa hyvin
tdsmennetty ja ndin myos varmasti tulevassa hallituksen esityksessa.

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien loukkauksen hyvittaminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 7 §)
Ei lausuttavaa
Vahingonkorvauslain 4 luvun 2 §:3a ja 7 luvun 1 §:33 koskevat muutosehdotukset.

Ei lausuttavaa

Laki vapaudenmenetyksista ja muista pakkotoimista suoritettavista korvauksista

Voitte tdhdn kirjoittaa yleiset huomionne ehdotetusta laista.

Voitte tdhan kirjoittaa pykalakohtaiset huomionne.

Laki pakkokeinolain muuttamisesta

Voitte tdhan kirjoittaa huomionne ehdotetusta laista.

Laki valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain muuttamisesta
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Voitte tdhadn kirjoittaa huomionne ehdotetusta laista.
Laki poliisilain muuttamisesta

Voitte tdhan kirjoittaa yleiset huomionne ehdotetusta laista.

Voitte tdhan kirjoittaa pykadlakohtaiset huomionne.
Laki rajavartiolain muuttamisesta
Voitte tdhan kirjoittaa huomionne ehdotetusta laista.

Laki poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain muuttamisesta

Voitte tdhan kirjoittaa huomionne ehdotetusta laista.

Laki Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Voitte tdhadn kirjoittaa huomionne ehdotetusta laista.

Talvitie Tommi
Ulosottolaitos / valtakunnanvoudin kanslia - Valtakunnanvoudin kanslia,
oikeudellinen yksikko

Lausuntopalvelu.fi 4/4



