Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

Lausunto

15.03.2023

Asia: VN/18255/2021

Julkisyhteis6n vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsaddannon uudistamista
koskeva tyoryhmamietinto

Ehdotusta koskevat yleiset huomiot
Voitte tdhan lausua yleisesti ehdotettujen saannésten sisallosta.

Oikeusministerid on pyytanyt Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelta lausuntoa (19.1.2023,
VN/18255/2021) julkisyhteison vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsdadannon uudistamista
koskevasta tyoryhmamietinnosta. (oikeusministerion julkaisuja, mietintdja ja lausuntoja 2023:4;).
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kiittaa tyéryhmaa mietinnésta ja mahdollisuudesta lausua.

Ehdotuksen vaikutukset

Voitte tdhdn lausua yleisesti ehdotettujen sadannoésten vaikutuksista, niiden merkittavyydesta ja
mahdollisista haitallisten vaikutusten lieventamismahdollisuuksista. Erityisesti teita pyydetaan lausumaan
niistd mahdollisista vaikutuksista, joita ei ole esityksessa otettu huomioon.

Vahingonkorvauslain muutosehdotukset

Voitte tdhan kirjoittaa yleiset huomionne vahingonkorvauslakiin ehdotetuista muutoksista.

Julkisyhteison julkisen vallan kdytolld aiheuttaman vahingon korvaaminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 2 §:n
1 momentti)

Tyoryhman mietinndssa on ehdotettu julkisyhteison korvausvastuuta koskevan standardisdaanndksen
poistamista. Standardisdadannoksen poistaminen voi osaltaan johtaa julkisyhteisdille esitettavien
korvausvaatimusten maaralliseen kasvuun. Standardisaanndksen merkitysta ja mahdollista
sailyttamista esimerkiksi tdsmennetyssda muodossa tulisi kuitenkin viela arvioida jatkovalmistelussa
esimerkiksi tilanteissa, joissa arvioidaan julkisyhteisdjen sisalloltaan virheelliseen viestintaan liittyvaa
vastuuta. Korkeimman oikeuden ratkaisukaytdnnosta ilmenevalla tavalla myds viestinnassa saattaa
olla kysymys julkisen vallan kadytosta (esim. KKO 1989:50 ja KKO 2022:21) Standardidannoksella voisi
olla selventdava merkitys sen suhteen, ettei séannoksen tarkoituksesta poikkeava vahdinen tai
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merkitykseton poikkeama julkisyhteisén toiminnassa ole sellainen virhe tai laiminlyonti, joka
aiheuttaa vahingonkorvausvastuun.

Muun yhteison julkisen vallan kayt6lla aiheuttaman vahingon korvaaminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 2
§:n 2 momentti)

Muun yhteisén korvausvastuun kirjaamista lakiin voidaan pitda tilannetta selkeyttavana Ehdotettu
julkisyhteison toissijainen korvausvastuu parantaa vahingonkarsijan asemaa ja oikeusturvaa silta
osin kuin vahinkoa ei voida korvata esimerkiksi sen yhteison, jolle julkinen hallintotehtava on
annettu, vakuutuksesta. Tyoryhman mietinndssa jaa kuitenkin epaselvaksi, mita julkisella
hallintotehtavalla tarkoitetaan kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnan nakékulmasta. Kuntien
ostopalveluissa vahinkoja on korvattu kuntien toimesta vahingonkarsijoille tahankin asti
isdnnanvastuun perusteella ja peritty vahingonaiheuttajalta regressioikeuden nojalla.

Muutoksenhakua koskevan vaatimuksen lieventaminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 4 §)

Asiakkaita tulisi kannustaa kayttamaan ensisijaisia muutoksenhakukeinoja virheellisiin paatoksiin jo
oikeuskaytannon muodostumisenkin kannalta erityisesti silloin, kun kysymys on harkinnanvaraisesta
paatoksenteosta. Vaikka ehdotetun sddnndksen sanamuotoa on lievennetty
muutoksenhakuvelvollisuuden osalta, ehdotusta voi pitda sindnsa hyvana, koska vahingonkarsijaa
ohjataan kayttamaan laillista muutoksenhakuoikeuttaan virheelliseen paatokseen uhalla, etta
vahingonkorvaus voidaan muutoin evata. Ehdotettu sdannos jattad myos korvausvelvollisuutta
arvioiville viranomaisille harkintavaltaa yksittdisissa tapauksissa.

Kannekiellon kumoaminen (voimassa olevan lain 3 luvun 5 §)

Viranomaisen virheellisesta informaatiosta aiheutuneen puhtaan varallisuusvahingon korvaaminen (1.
lakiehdotuksen 3 luvun 3 §)

Vahingonkarsijan oikeusturvan parantamisen nakokulmasta ehdotusta voidaan sindnsa pitaa
perusteltuna. Ehdotuksen mukaan julkisyhteisén korvausvastuu laajenee virheellisen informaation
antamiseen tosiasiallisessa hallintotoiminnassa, mika tulee johtamaan julkisyhteisoille ja muille
yhteisoille esitettdvien korvausvaateiden merkittdavaan lisaantymiseen.

Tyoryhman mietinndssa ehdotusta on arvioitu Idhinna tuomioistuinprosessien nakékulmasta. Myds
kunnissa ja hyvinvointialueilla arvioidaan viranomaisten omaa korvausvastuuta vahingonkorvauslain
saannosten nojalla osana viranomaisten omavalvontaa ja muistutuksen kasittelya. Tosiasiassa
kunnissa ja hyvinvointialueiden mainituissa prosesseissa joudutaan vaistamatta suorittamaan nayton
arviointia. Ehdotettu muutos voi johtaa siihen, etta kunnilla ja hyvinvointialueilla ei ole
monimutkaistuvan lainsaadannon ja vasta syntyvan oikeuskdytannon vuoksi enda edellytyksia
korvausvaatimusten kasittelyyn omissa prosesseissa.

Tyoryhman mietinnOssa jaa epdselvaksi ja tulkinnanvaraiseksi, mitd yhteisén toiminnassa
annettavalla virheelliselld informaatiolla tarkoitetaan tai milloin vaaran tiedon antamiseen liittyy
julkisyhteison virhe tai laiminlyonti. Tahan tulisi kiinnittda huomiota jatkovalmistelussa ja selventés,
minkalaisissa konkreettisissa tapauksissa saannos voisi tulla sovellettavaksi.

Lausuntopalvelu.fi 2/5



Mikali ehdotettu muutos toteutuu, neuvonnassa annetussa pienestakin virheesta voi aiheutua
yksittdisessa tapauksessa kohtuuttomat vahingonkorvausseuraamukset julkisyhteisaille.

Virheellisen informaation antamisen valttamiseksi asiakkaalle annetun neuvonnan kirjaaminen
korostuu ja vaikuttaa neuvontaa antavan henkiléston koulutustarvetta lisadvasti. Seuraamuksena voi
olla my0s se, ettda neuvonnassa ja muun informaation antamisessa pyritaan niukkojen tietojen
antamiseen ja erilaisten hyvan hallinnon periaatteiden vastaisten varaumien kayttamiseen, mika voi
aiheuttaa epaselvyytta asiakkaiden nakokulmasta.

Tyoryhman mietinndssa on ehdotettu julkisyhteisdn korvausvastuuta koskevan standardisdanndksen
poistamista. Standardisdadannoksen poistaminen voi osaltaan johtaa julkisyhteisdille esitettavien
korvausvaatimusten maaralliseen kasvuun. Standardisaannoksen merkitysta ja mahdollista
sailyttamista esimerkiksi tasmennetyssa muodossa tulisi kuitenkin viela arvioida jatkovalmistelussa
esimerkiksi tilanteissa, joissa arvioidaan julkisyhteisdjen sisalloltaan virheelliseen viestintdan liittyvaa
vastuuta. Korkeimman oikeuden ratkaisukaytdannosta ilmenevalla tavalla myds viestinnassa saattaa
olla kysymys julkisen vallan kaytosta (esim. KKO 1989:50 ja KKO 2022:21). Standardidgannoksella voisi
olla selventava merkitys sen suhteen, ettei sdannoksen tarkoituksesta poikkeava vahdinen tai
merkitykseton poikkeama julkisyhteison toiminnassa ole sellainen virhe tai laiminlyonti, joka
aiheuttaa vahingonkorvausvastuun.

Julkisyhteis6jen ndakokulmasta epakohtana voidaan pitdda myos sitd, ettd ehdotetun muutoksen
mukaan vahingonkorvausvaatimusta ei voida ehdotuksen mukaan kohdistaa suoraan myds
virheellisen informaation antaneeseen tydntekijdan tai viranhaltijaan.

Ehdotettu sdaannds on kirjoitettu valjasti, mika voi aiheuttaa korvausvaatimuksia kasitteleville
viranomaisille ongelmallisia tulkintatilanteita esimerkiksi sen suhteen, milloin vahingon karsineella
on ollut ”"perusteltu aihe” luottaa tietojen oikeellisuuteen. Tydoryhman mietinndssa ei ole arvioitu
ehdotuksen vaikutuksia riittavalla tavalla erityisesti vieraskielisten ja muiden heikommassa olevien
asiakkaiden nakokulmasta.

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien loukkauksen hyvittaminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 7 §)

Ehdotusta voidaan sindnsa pitda kannatettavana silta osin, etta perustuslaissa tai kv-
ihmisoikeussopimuksessa turvatun ihmisoikeuden loukkaamisen korvaamisesta sdadadetdan jatkossa
laissa. Kuntien ja hyvinvointialueiden nakdkulmasta ehdotettu muutos lisdisi asiakkaiden kuntiin ja
hyvinvointialueisiin kohdistamia korvausvaatimuksia.

Ehdotuksessa ei kuitenkaan ole kiinnitetty riittdvasti huomiota siihen, ettd ihmisoikeuden tai
perusoikeuden loukkaukseen liittyvia oikeussuojakeinoja on jo olemassa. Eduskunnan
oikeusasiamies ja yhdenvertaisuusvaltuutettu voivat jo oikeuskdytdntoon perustuen suositella
hyvitysten maksamista. Korvausvaatimuksia tultaisiin esittdmaan todennakoisesti tapauksissa, jotka
ovat yhta aikaa vireilla my6s muissa viranomaisissa esimerkiksi kanteluna. Ehdotettuun muutokseen
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sisaltyy kuntien ja hyvinvointialueiden prosessien nakékulmasta samanlaisia ndaytdn arviointiin
liittyvid ongelmia kuin edelld lakiehdotuksen 3 luvun 3 §:n osalta on esitetty.

Ty6ryhman mietinndssa todetaan, etta lainsaddantovaltaa kayttaa valtio. Pelkastdan se seikka, etta
kansallinen laki on ristiriidassa ihmisoikeusvelvoitteen kanssa, ei ihmisoikeuskaytanndssa viela
tarkoita ihmisoikeusloukkausta. Tdma voi olla kasilla vasta, kun lakia yksittdistapauksessa sovelletaan
tavalla, joka johtaa ihmisoikeusloukkaukseen. N&in ollen, jos esimerkiksi kunnan vastuulla oleva
ihmisoikeusloukkaus johtuu suoraan siita, etta kunnan viranomainen on joutunut soveltamaan
ihmisoikeusvelvoitteen kanssa ristiriidassa olevaa kansallista lakia, korvausvelvollisena on pidettava
valtiota. Jos kunnan viranomainen olisi voinut ihmisoikeusmyonteisella tulkinnalla kohtuudella
valttaa loukkauksen syntymisen, saattaa perusteltua olla katsoa myds kunta valtion ohella
korvausvelvolliseksi, tietenkin tapauksen olosuhteista riippuen. ihmisoikeuden loukkaamisen
hyvittamisessa on kysymys myos kansainvalisten velvoitteiden tayttamisesta eli kuntien ja
hyvinvointialueiden nakékulmasta riskina on, ettd mikali prosesseja ei kdyda valtiota vastaan, kunnat
ja hyvinvointialueet voivat joutua korvausvastuuseen valtion sijaan.

Tyoryhman mietinnOssa jaa epaselvaksi, mita tarkoittaa “ihmis- ja perusoikeuden loukkauksesta
maarattava hyvitys olisi toissijainen muihin kdytettavissa oleviin oikeussuojakeinoihin. Eli
edellytetdaanko talla, ettd vahingonkarsijan tulee kayttaa naita ensisijaisia oikeussuojakeinoja ennen
kuin hyvitys voitaisiin maarata maksettavaksi ehdotetun saannoksen nojalla ja minkadlainen merkitys
ensisijaisten oikeussuojakeinojen kayttamisen laiminlydmisella olisi. Jatkovalmistelussa tulisi
kiinnittaa erityista huomiota siihen, minkalaisiin konkreettisiin tapauksiin ehdotettu saannds olisi
tarkoitettu sovellettavaksi.

Vahingonkorvauslain 4 luvun 2 §:3a ja 7 luvun 1 §:33 koskevat muutosehdotukset.

Laki vapaudenmenetyksista ja muista pakkotoimista suoritettavista korvauksista

Voitte tdhdn kirjoittaa yleiset huomionne ehdotetusta laista.

Voitte tdhdn kirjoittaa pykdlakohtaiset huomionne.

Laki pakkokeinolain muuttamisesta

Voitte tdhdn kirjoittaa huomionne ehdotetusta laista.

Laki valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain muuttamisesta
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Voitte tdhadn kirjoittaa huomionne ehdotetusta laista.
Laki poliisilain muuttamisesta

Voitte tdhan kirjoittaa yleiset huomionne ehdotetusta laista.

Voitte tdhan kirjoittaa pykadlakohtaiset huomionne.
Laki rajavartiolain muuttamisesta
Voitte tdhan kirjoittaa huomionne ehdotetusta laista.

Laki poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain muuttamisesta

Voitte tdhan kirjoittaa huomionne ehdotetusta laista.

Laki Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Voitte tdhadn kirjoittaa huomionne ehdotetusta laista.

Ruuth Terhi
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
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