Vammaisfoorumi ry

Lausunto
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Asia: VN/18255/2021

Julkisyhteis6n vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsaddannon uudistamista
koskeva tyoryhmamietinto

Ehdotusta koskevat yleiset huomiot
Voitte tdhan lausua yleisesti ehdotettujen saannésten sisallosta.

Vammaisfoorumi on 27 valtakunnallisen vammaisjarjeston yhteistyojarjesto, jonka tarkoituksena on
YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia koskevan sopimuksen mukaisesti edistdd vammaisten ihmisten
tasa-arvoa ja yhdenvertaisen osallistumisen mahdollisuuksia yhteiskunnassa. Vammaisfoorumi
edustaa jasenjarjestdjensa kautta noin 220 000 vammaista ja pitkdaikaissairasta ihmista.

Vammaisfoorumi haluaa kiinnittda huomiota erityisesti YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (SopS 27/2016; mydh. vammaissopimus) velvoitteisiin julkisyhteison
vahingonkorvausvastuuta koskevia sdanndksia uudistettaessa. Vammaissopimuksen 13 artikla
(oikeussuojan saavutettavuus) velvoittaa Suomen valtiota varmistamaan vammaisten ihmisten
tehokkaan oikeussuojan saavutettavuuden yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Vammaisfoorumi pitaa erityisen kannatettavana ehdotusta, ettd vahingonkorvauslakiin lisattdisiin
sadannos perus- ja ihmisoikeusloukkauksella aiheutetun vahingon korvaamisesta. Kannatamme myds
ehdotettua sdanndstd, jonka mukaan julkisyhteisé on velvollinen korvaamaan taloudellisen
vahingon, joka on aiheutettu vaaria tietoja antamalla.

Ehdotuksen vaikutukset

Voitte tdhan lausua yleisesti ehdotettujen saanndésten vaikutuksista, niiden merkittavyydesta ja
mahdollisista haitallisten vaikutusten lieventamismahdollisuuksista. Erityisesti teita pyydetaan lausumaan
niista mahdollisista vaikutuksista, joita ei ole esityksessa otettu huomioon.

Katsomme, ettd ehdotetuilla séannoksilla on monia positiivisia vaikutuksia. Vammaisten henkildiden
kannalta erityisen merkittavia ovat sdannokset perus- ja ihmisoikeusloukkauksella aiheutetun
vahingon seké vaaran informaation vuoksi aiheutuneen taloudellisen vahingon korvaamisesta.
Laissa sdaadetty oikeus korvaukseen on omiaan kasvattamaan perus- ja ihmisoikeuksien
vaikuttavuutta ja velvoittavuutta viranomaisten toiminnassa. Samalla myds vammaissopimuksen
merkitys vammaisten henkildiden oikeuksien turvaajana vahvistuu.
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Muutoksenhakua koskevan vaatimuksen lieventaminen parantaisi varsinkin sellaisten kansalaisten
oikeussuojaa, joilla on vamman tai sairauden vuoksi ongelmia kognitiivisessa suoriutumisessa,
muistissa tms. Vaikka sadannoksen soveltaminen edellyttadisi kokonaisharkintaa, silla voisi olla
laajemminkin tulkintavaikutusta esim. hallintoprosesseissa muutoksenhaun laiminlyénnin tai
myohdstymisen syita ja seurauksien kohtuullisuutta arvioitaessa.

Vahingonkorvauslain muutosehdotukset
Voitte tdhan kirjoittaa yleiset huomionne vahingonkorvauslakiin ehdotetuista muutoksista.

Vammaisfoorumi pitaa valitettavana, etta tyéryhman toimeksianto on rajoittunut yksinomaan
vahingonkorvauslain saannosten uudistamistarpeeseen. Mietinndssa ei arvioida julkisyhteison
korvausvastuuta saantelevan erityislainsaadannon uudistustarpeita. Nain ollen aiemmissa
selvityksissa ja ehdotuksissa tarpeelliseksi katsottu asiakkaiden aseman parantaminen julkisyhteison
jarjestamissa henkiloon kohdistuvissa palveluissa jaa edelleen toteuttamatta.

Vammaisfoorumi haluaa kiinnittaa huomiota vammaisten asiakkaiden heikkoon asemaan henkil6on
kohdistuvissa palveluissa. Esimerkiksi hyvinvointialueet tuottavat sosiaalihuollon palveluja itse tai
hankkivat niitd ostopalvelusopimuksia kadyttaen. Erityisesti vammaispalveluiden asiakkaiden
oikeussuojaa tulisi parantaa nykyisesta. Tata voitaneen pitaa erityisen tarkedna, kun Suomessa on
lyhyen ajan sisalla toteutettu seka sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelman uudistus ettd mittava
vammaislainsdadannon uudistus. Vuoden 2020 tyéryhman mietinndssa 2020:3 esitetyn mukaisesti
(kohta 3, sivu 13) tulisi saataa julkisyhteison vahingonkorvausvastuuta koskeva erityislaki
(asiakkaansuojalaki). Asiakkaansuojalaissa tulisi olla sadannokset asiakkaan oikeudesta saada korvaus
palvelussa olleesta virheesta ja viivastyksesta aiheutuneesta vahingosta. Lakiin tulisi kirjata myos
julkisyhteison isannanvastuu ostopalveluna jarjestetysta palvelusta. Katsomme, etta edelld sanottua
julkisyhteison korvausvastuuta sdadntelevaa erityislainsadadantoa koskevaa uudistusta tulisi ryhtya
valmistelemaan mahdollisimman nopeasti.

Julkisyhteison julkisen vallan kdytolld aiheuttaman vahingon korvaaminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 2 §:n
1 momentti)

Vammaisfoorumi kannattaa ehdotusta ns. standardisaannoksen poistamisesta. Mietinndssa on
esitetty kattavat perustelut sddannoksen poistamiselle.

Muun yhteison julkisen vallan kdytollad aiheuttaman vahingon korvaaminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 2
§:n 2 momentti)

Ei lausuttavaa.
Muutoksenhakua koskevan vaatimuksen lieventdminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 4 §)

Ehdotus on kannatettava. Vaikka korkeimman oikeuden ennakkopadatoksen KKO 2022:18 mukaan
voimassa oleva laki mahdollistaa patevan syyn tapauskohtaisen kokonaisharkinnan ja
kohtuusseikkojen huomioonottamisen, on perusteltua, etta tama ilmenisi suoraan lain
sanamuodosta.

Kannekiellon kumoaminen (voimassa olevan lain 3 luvun 5 §)
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Ei lausuttavaa.

Viranomaisen virheellisesta informaatiosta aiheutuneen puhtaan varallisuusvahingon korvaaminen (1.
lakiehdotuksen 3 luvun 3 §)

Vammaisfoorumi pitaa tehtya ehdotusta kannatettavana. On tarkeata, ettd saadetaan erikseen
julkisyhteisdjen vastuusta niiden toiminnassa annettujen tietojen, ohjeiden ja neuvonnan
oikeellisuudesta. S3annds parantaa yksittdisen vahinkoa karsineen asemaa, mutta se on omiaan
myo0s lisddmaan yleista oikeudenmukaisuuden tunnetta ja luottamusta viranomaistoimintaa
kohtaan.

Saannos on merkityksellinen vammaisten henkildiden kannalta sekd periaatteellisesti ettd myos
kaytannossa oikeuksien vahvistamiseksi. Vammaiset henkilot ovat usein riippuvaisia sosiaalihuollon
palveluista, jolloin my6s sosiaalihuollon viranomaisten antama informaatio on vammaisen asiakkaan
kannalta olennaisen tarkeata ja siihen tulee voida perustellusti luottaa. Tallaisissa tilanteissa tulisi
yleensa katsoa tayttyvan sen sdanndksessa asetetun edellytyksen, etta julkisyhteisé on
korvausvelvollinen vain, jos vahingon karsineella on ollut perusteltu aihe luottaa tietojen
oikeellisuuteen ja korvausvelvollisuutta on pidettava kohtuullisena ottaen huomioon tietojen
antamisen tarkoitus ja merkitys seka tietojen antamiseen liittyvat ja muut olosuhteet.

Viranomaisilla on hallintolain 8 §:n nojalla yleinen neuvontavelvoite. Lisdksi sosiaalihuoltoa
koskevassa erityislainsdadannossa on sadnnelty erikseen asiakkaalle annettavasta informaatiosta.
Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun 5 §:ssé on sdddetty asiakkaan oikeudesta
saada selvitys toimenpidevaihtoehdoista. Sdanndkselld asetetaan kaytannossa sosiaalihuollon
henkildstolle aktiivinen neuvontavelvoite. Aktiiviseen neuvontavelvollisuuteen on katsottu sisaltyvan
viranomaisen oma-aloitteinen tiedonantovelvollisuus ja huolehtimisvastuu siitd, etta hallinnon
asiakkaalle syntyy oikea kasitys annetuista (menettelyllisistd) tiedoista. Huolehtimisvastuuseen
kuuluu myds asiakkaalle soveltuvan tiedonantotavan (esimerkiksi kommunikointikeinon tai
tulkkauksen tarpeen) huomioiminen. Vammaispalvelulain 8 d 3 momentin nojalla vaikeavammaista
henkil6a on ohjattava ja autettava henkilokohtaisen avustajan palkkaukseen liittyvissa asioissa.
Vammaisfoorumin tietoon on tullut puutteita ja laiminlyonteja viranomaisen ohjausvastuussa tahan
henkil6kohtaisen avustajan tydnantajamallin kayttoon liittyen. Vammainen henkil6 toimii tassa
mallissa tyénantajan vastuulla ty6lainsddadannon mukaisesti, mutta tyélainsaadanto ei huomioi
vammaisuuteen liittyvia erityispiirteita.

Ehdotettu sdaannods ei koske lahtokohtaisesti tapauksia, joissa julkisyhteiso on jattanyt kokonaan
tiedon antamatta. Kun otetaan huomioon edella sanottu sosiaalihuollon informointi- ja
neuvontavelvoitteesta ja sen merkityksestd, on todettava, etta ehdotetusta saannoksesta
huolimatta varsinkin vammaispalveluiden asiakkaiden oikeussuoja jaa puutteelliseksi.
Vammaisfoorumi pitaa tarkeana, etta tahan asiaan kiinnitetaan huomiota tulevissa
(erityis)lainsdddannon uudistuksissa.

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien loukkauksen hyvittaminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 7 §)

Vammaisfoorumi kannattaa ehdotusta, etta vahingonkorvauslakiin lisatdan sdannds perus- ja
ihmisoikeusloukkauksella aiheutetun vahingon korvaamisesta. On myds kannatettavaa, etta
korvauksen perusteena olisi suoraan ihmisoikeuden tai perusoikeuden loukkaus eika se edellyttaisi
virhetta tai laiminlyontia.
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Eduskunnan oikeusasiamies (EOA) on kiinnittanyt huomiota siihen, etta nykyinen lainsdadantomme
on puutteellista nimenomaan YK:n yleissopimusten loukkausten hyvittamisen osalta. EOA on
ratkaisukdytannossaan esittanyt hyvityksen maksamista mm. ihmisoikeussopimusten turvaaman
oikeuden tai vapauden loukkaamisesta. Oikeusasiamiehen esitykseen perustuva hyvitys on laaja-
alaisempi kuin vahingonkorvauslain mukainen vahingonkorvaus, mutta sen sisaltoa ja
velvoittavuutta ei ole lain tasolla sdannelty. EOA:n ratkaisu hyvityksesta on luonteeltaan kuitenkin
vain suositus eika sindnsd muutoksenhakukelpoinen paatds. Vammaisfoorumi huomauttaa, ettd YK:n
vammaissopimukseen liittyva valinnainen yksilovalituspoytakirja edellyttda |ahtokohtaisesti
kotimaisten oikeussuojakeinojen ldpikdymistd, jotta se ottaisi tutkittavakseen ihmisoikeusvalituksen.

Vammaisfoorumi ei pida sita riittdvana, etta taloudellisen hyvityksen sijaan esim. anteeksipyynto
oikeuttaisi kompensoimaan perus- tai ihmisoikeusloukkauksen, koska silloin kyse ei olisi vammaisen
henkilon kannalta tehokkaasta oikeussuojan saavutettavuudesta YK:n vammaissopimuksen artiklan
13 valossa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuuteen tilanteissa, joissa
oikeudenkaynti koskee perus- tai ihmisoikeusloukkauksesta vaadittavaa korvausta. Moni vammainen
henkil6 elda hyvin niukan toimeentulon varassa, joten matalakin kuluriski voi kdytdannossa
muodostua esteeksi sille, etta julkisyhteison korvausvelvollisuus ko. tilanteissa olisi tosiasiassa
tehokas oikeussuojakaino. Ndin on siitd huolimatta, ettd tuomioistuimen harkintavaltaa
oikeudenkayntikulujen maksuvelvollisuuden kohtuullistamisessa ollaan lisddmassa.

Jotta eri tavoin vammaiset henkilot voisivat hyédyntdaa mahdollisuutta vaatia hyvitysta perus- tai
ihmisoikeuden loukkauksesta yhdenvertaisesti, olisi varmistettava, ettd he saavat tdhan
mahdollisesti tarvitsemaansa tukea ja etta asiassa tehdaan tarvittavat menettelylliset mukautukset.

Vahingonkorvauslain 4 luvun 2 §:33 ja 7 luvun 1 §:33 koskevat muutosehdotukset.

Ei lausuttavaa.

Laki vapaudenmenetyksista ja muista pakkotoimista suoritettavista korvauksista
Voitte tdhan kirjoittaa yleiset huomionne ehdotetusta laista.

Ei lausuttavaa.
Voitte tdhan kirjoittaa pykadlakohtaiset huomionne.

”"Mielenterveyslain mukaisesti tehdyt paatdkset tahdosta riippumattomasta hoidosta seka
kehitysvammalain nojalla tehdyt paatokset henkilon maaraamisesta erityishuollon
toimintayksikk6on tahdostaan riippumatta tai muut vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon
hallinnolliset vapaudenriistot voidaan usein kumota hallinto-oikeudessa, mutta jalkikateisesta
kumoamisesta ei valttdmatta ole potilaan tai asiakkaan nakokulmasta enda hyotya. Vaikka paatoksia
koskevat valitukset kasitellaankin kiireellisind, on niiden kasittelyaika esimerkiksi mielenterveyslain
mukaisissa hoitoonmaaraamispaatoksissa noin 2 kuukautta. Tassa ajassa hoitojakso on voinut jo
paattya. Kaikista vapauden riistamisista tai muista rajoitustoimenpiteistd, kuten potilaan
eristdmisesta tai henkilontarkastuksesta tahdosta riippumattoman hoidon aikana, ei myoskaan
tehda valituskelpoista paatosta. Valviran selvitysten mukaan kehitysvammalain 3 a luvussa
saadettyjen rajoitustoimenpiteiden kdytdssa esiintyy muun muassa menettelyllisia puutteita, minka
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lisaksi yksikoissa kaytetaan toisinaan henkilon vapauteen kohdistuvia rajoitustoimenpiteita niille
saadetyt aikarajoitukset ylittden (ks. esim. EOAK/1686/2022, EOAK/4119/2022), ja kdytossa on jopa
kokonaan lakiin perustumattomia rajoitustoimia. N&dista syistd Vammaisfoorumi pitaa esitetyn lain
11 §:33 ("Korvaus muusta vapaudenmenetyksestd”) perusteltuna oikeusturvakeinona.
"Vapaudenmenetyksen” ja “vapauden rajoittamisen” kasitteiden ohella sosiaali- ja
terveydenhuollossa kdytetyn kasitteen “rajoitustoimenpide” kdyttaminen joko saddostasolla tai
perusteluissa tekisi sddntelysta selkeampaa ja viestisi informatiivisessa mielessa sen laajasta
sovellettavuudesta. Lisaksi vammaisten henkildiden tulisi saada tarvittava tuki oikeuksiinsa
padsemiseksi sdanndksen tarkoittamissa tilanteissa.”

Laki pakkokeinolain muuttamisesta
Voitte tdhadn kirjoittaa huomionne ehdotetusta laista.
Ei lausuttavaa.
Laki valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain muuttamisesta
Voitte tdhan kirjoittaa huomionne ehdotetusta laista.
Ei lausuttavaa.
Laki poliisilain muuttamisesta
Voitte tdhan kirjoittaa yleiset huomionne ehdotetusta laista.
Ei lausuttavaa.
Voitte tdhan kirjoittaa pykadlakohtaiset huomionne.
Ei lausuttavaa.
Laki rajavartiolain muuttamisesta
Voitte tdhan kirjoittaa huomionne ehdotetusta laista.
Ei lausuttavaa.
Laki poliisin sailyttamien henkildéiden kohtelusta annetun lain muuttamisesta
Voitte tdhdn kirjoittaa huomionne ehdotetusta laista.
Ei lausuttavaa.
Laki Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 16 §:n muuttamisesta
Voitte tdhdn kirjoittaa huomionne ehdotetusta laista.

Ei lausuttavaa.
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Kyréldinen Anni
Vammaisfoorumi ry
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