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Suomen Laadkariliiton lausunto Julkisyhteison vahingonkorvausvastuuta koske-
vasta tyoryhmamietinnosta 2023:4.

Laakariliitto oli edustettuna tyoryhman seurantaryhmassa. Liitolta
ei ole pyydetty tydryhmamietinndsta lausuntoa, mutta liitto haluaa
kunnioittavimmin nostaa mietinndsta esiin muutamia kohtia.

Laakariliitto kannattaa tyoryhmamietinnossa esitettyja tavoitteita
poistaa vahingonkorvauslaista julkisyhteisén vahingonkorvausoi-
keutta rajoittavat tarpeettomat saannokset (standardisaannds,
kannekielto), edistaa ihmis- ja perusoikeuksien toteutumista otta-
malla vahingonkorvauslakiin nimenomaiset saanndkset ihmis- ja
perusoikeuksien loukkauksella aiheutetun vahingon korvaami-
sesta ja parantaa julkishallinnon asiakkaan asemaa laajentamalla
julkisyhteisdn korvausvelvollisuutta virheellisella viranomaisinfor-
maatiolla aiheutuneesta vahingosta. Jatkovalmistelussa on kuiten-
kin aiheellista arvioida ja kuulla erityisen tarkasti hyvinvointialuei-
den nakemyksia siita, miten tavoitteet niiden osalta voidaan saa-
vuttaa mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti.

Potilasvakuuslaki erityislakina ja ensisijaisena jarjestelmana

Suomen Laadkariliitto

Laakariliitto korostaa, etta terveyden- ja sairaanhoidossa potilaan oikeu-
det hoidon yhteydessa aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseen on hoi-
dettu varsin hyvin lakisaateisella potilasvakuutuksella. Valtaosa potilaille
aiheutuneista vahingoista on henkilo- tai niiden liitannaisvahinkoja (an-
sion- ja elatuksen menetys, esinevahingot).

Potilasvakuutus kattaa siita korvattavat vahingot kokonaisuudessaan il-
man omavastuuta ja ylarajaa ja korvaukset maaritetaan vahingonkor-
vauslain mukaisesti. Jarjestelma on syyllistamaton, potilaalle maksuton
ja se hankkii viran puolesta tarvittavan ladaketieteellisen selvityksen ja ar-

Finlands Lakarférbund

Makelankatu 2, PL 49, 00501 Helsinki Backasgatan 2, PB 49, 00501 Helsingfors laakariliitto@laakariliitto.fi

Puh. 09393 091

Tfn 09 393 091 www.laakariliitto.fi


mailto:laakariliitto@laakariliitto.fi
about:blank

Laakariliitto

Lakarforbundet

2 (5)

vioi asiakirjaselvityksen juridisesti. Potilasvakuutus on pakollinen vakuu-
tus kaikille terveyden- ja sairaanhoidon toimijoille. Se takaa myds mah-
dollisissa maksukyvyttomyystilanteissa sen, etta potilas saa hanelle kuu-
luvat korvaukset — korvaukset maksetaan vakuutusyhtididen toimesta ja
potilasvakuutuslakia kehitettiin myos viime uudistuksessa niin, etta
suurvahingot yms. korvataan yhteisesta jakojarjestelmasta. Vahingot
myos kohdentuvat oikein eli sen toimijan vakuutukseen, jonka toimin-
nassa ne ovat syntyneet.

Ehdotuksessa on parissakin kohtaa asianmukaisesti nostettu esiin laki-
saateinen potilasvakuutusjarjestelma vahinkojen korvaamisessa. Mis-
saan tapauksessa ei tule luoda ja edistaa paallekkaisia / rinnakkaisia kor-
vausjarjestelmia jo olemassa olevien ja toimivien jarjestelmien kanssa.
Siita aiheutuu huomattavaa byrokratiaa ja kustannuksia seka oikeudel-
lista epavarmuutta niin potilaille kuin toimijoille. Ymmarramme toki, etta
silta osin kuin lakisaateinen potilasvakuutus ei vahinkoja korvaa, on
saannoksia aiheellista tarvittaessa tasmentaa — parhaiten se onnistuisi
kasityksemme mukaan ko. toimialaa koskevassa erityissaantelyssa.

Laakariliitto pitaa ensiarvoisen tarkeana, etta hyvinvointialueet ovat kiin-
teasti mukana asian jatkovalmistelussa ja sen arvioinnissa, miten tarkoi-
tuksenmukaisimmin ja tehokkaimmin ehdotuksen esitykset perusoi-
keusloukkausten ja taloudellisten vahinkojen korvaamisesta toteute-
taan.

Tyontekijan ja virkamiehen vastuusta

Suomen Laadkariliitto

Laakariliitto pitaa perusteltuna, ettei muutoksella laajenneta yksittaisen
virkamiehen tai tyontekijan vahingonkorvausvastuuta, nain myos Akava
toteaa lausunnossaan. Tama koskee niin virheellisesta viranomaisneu-
vonnasta (ehdotuksen 3 luku 3 §) kuin perusoikeutta taikka Suomea si-
tovassa kansainvalisessa ihmisoikeussopimuksessa turvattua perusoi-
keuden loukkausta (ehdotuksen 3 luku 7 §) koskevaa vahingonkorvaus-
vastuuta. Molemmissa saanndksissa ehdotettu vastuun laajennus kos-
kee vain julkisyhteisda tai julkista hallintotehtavaa hoitavaa muuta yhtei-
soa.

Laakariliitto haluaa myds esiintuoda, etta julkisessa terveydenhuollossa,
mutta myos sosiaalihuollossa, toimii palvelun tuottajina ja myos alihank-
kijoina itsenaisia ammatinharjoittajia eli toiminimella toimivia pienyritta-
jid jans. yhden miehen osakeyhtidita. Ensiksi mainittu ei sisaltyne perus-
tellusti sadanndksen tunnusmerkistdéon (vrt. myos vahingonkorvauslain 3
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luku 1 § 3 mom.) ja esim. yhden miehen osakeyhtid on sinallaan yhteiso
Ja saannosehdotuksen mukaan olisi vastuussa, mutta sen sijaan esim.
sen ainoana tydntekijana tydoskenteleva ladkari jaanee myads laajennetun
vastuun ulkopuolelle. Koska kyse on yleensa viranomaisneuvonnan ja tai
palvelun edelleen jalkauttamisesta viranomaisen maaraysten ja ohjeiden
mukaisesti, on Laakariliiton nakemyksen mukaan perusteltua, etta vas-
tuu naiden osalta kuuluu ko. viranomaiselle, jonka lukuun palvelua anne-
taan.

Jos vahingonkorvausvastuuta ulotettaisiinkin ehdotuksesta poiketen
viela laajemmin pientoimijoille (itsendainen ammatinharjoittaja, pienyh-
tiot), niin tulee huolellisesti selvittaa ja arvioida, voivatko ja missa maarin
ne saada vakuutusturvaa vakuutusyhtidista vastuunsa varalle.

Ehdotus vapaudenmenetyksista ja muista pakkotoimista suoritettavista korvauksista

Suomen Laadkariliitto

Ehdotus sisaltaa myds muista kuin rikosperusteisten vapaudenmenetys-
ten aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta suorittavista korvauksista.
Ehdotettu laki perustuisi tuottamuksesta riippumattomalle ankaralle
vastuulle. Ehdotuksen mukaan tapaukset liittyvat tyypillisesti muun mu-
assa sosiaali- ja terveydenhuollon alaan. Oikeus korvaukseen valtiolta
perustuisi joko siihen ettei vapauden menetykseen tai rajoitukseen ole
ollut laillisia edellytyksia ja toisaalta siihen, etta jalkikateen ilmenee
seikka, joka selvasti osoittaa, ettei vapauden menetykseen tai rajoituk-
sen aiheuttaneeseen paatokseen tai toimenpiteeseen ole ollut aihetta.
Korvauksen maksettaisiin Valtiokonttorin toimesta.

Tydéryhmatyon aikana oikeusministeriéssa kuultiin hallinnollisista vapau-
denmenetyksista laajasti sosiaali- ja terveysministerion, Valviran, alue-
hallintoviraston, Vankiterveydenhuollon, Vanhan Vaasan ja Niuvannie-
men sairaalan asiantuntijoita. Heissa oli myds monia ylilaakareita.

Ehdotuksessa oli esilla muun muassa mielenterveyslain, kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain, paihdehuoltolain ja tartuntatauti-
lain sisaltamat vapauden menetykset tai rajoitukset. Ehdotuksessa on
asianmukaisesti korostettu sita, etta esim. mielenterveyslain mukaisiin
paatoksiin, jotka jatetaan vahvistamatta tai kumotaan, liittyy yleensa me-
nettely- tai muotovirhe ja vain varsin harvoin hoitoon maaraamisen edel-
lytys eli se ettei tahdosta riippumatonta hoitoa voisi ladketieteellisin pe-
rustein vahvistaa. Sisallollisesti vapaudenmenetysta koskeva paatds on
siis oikea.
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Laakariliitto haluaa tassa yhteydessa esiintuoda sen, etta oikeusturva-
puutteena niin potilaiden kuin terveydenhuollon ammattihenkildiden
osalta on pidettava sita, ettei ns. somaattisessa hoidossa ole nimenomai-
sia saannoksia potilaiden itsemaaraamisoikeuden rajoittamisesta. Kui-
tenkin terveydenhoidossa joudutaan paivittain tilanteisiin, joissa potilai-
den tai tyontekijoiden terveytta tai turvallisuutta on suojattava potilaan
itsemaaraamisoikeutta rajoittamalla. Talla hetkella tilanteissa joudutaan
toimimaan pakkotilasaannoksen perusteella eika oikeustila ole hyvak-
syttava. Laakariliiton kasityksen mukaan ehdotus voisi osaltaan myoéta-
vaikuttaa tamankin oikeustilan parantamiseen ja selkeyttamiseen. Ks.
ko. STM:n lakihanke https://stm.fi/itsemaaraamisoikeuden-vahvistami-
nen. Ko. lakihanketta on syyta seurata ja analysoida sen vaikutusta esilla
olevaan ehdotukseen.

Esimerkkina terveydenhuollon ammattihenkilon toiminnan rajoittaminen, kieltaminen ja
valvovan viranomaisen turvaamistoimet

Suomen Laadkariliitto

Terveydenhuoltoa valvova viranomainen eli Valvira voi rajoittaa tai kieltaa
terveydenhuollon ammattihenkilon oikeuden toimia ammatissaan joko
valiaikaisella turvaamistoimenpiteella (laki terveydenhuollon ammatti-
henkiloista 29 §) tai maaraajaksi tai toistaiseksi antamallaan paatoksella
(ks. ammattihenkilolain 26, 27 ja 28). Lisaksi Valvira voi valvonta-asiaa
kasitellessaan maarata terveydenhuollon ammattihenkilén terveydenti-
lan tai toimintakyvyn selvittelyyn (ammattihenkilélain 25 §), ks. tarkem-
min https://www.valvira.fi/terveydenhuolto/valvonta/ammattihenkiloi-
den_ valvonta/terveydentilan ja toimintakyvyn selvittaminen.

Mainituilla toimilla puututaan terveydenhuollon ammattihenkilon elin-
keinovapauteen ja ammatillisen terveydentilan ja toimintakyvyn selvitte-
lyn osalta myds henkilokohtaiseen vapauteen.

Ehdotus on niin luettavissa, ettei vapaudenmenetyksista ja muista pak-
kotoimistasuoritettavista korvauksista annetun lain 3 § koske naita tilan-
teita (nain sivutaan myos osin perusteluissa), mutta sen sijaan mainitun
lain 11 § koskien korvausta muusta vapaudenmenetyksesta, voinee
naissa tilanteissa tulla lahtokohtaisesti sovellettavaksi. Ladkariliitto pitaa
tata terveydenhuollon ammattihenkildiden oikeusturvan parantamisen
osalta erittain kannatettavana ja perusteltavana; ankara vastuu on perus-
teltu valvontaprosessille etenkin ennalta ehkaisevassa ja prosessia ke-
hittavassa tarkoitusperassa vaikkakin kaytanndssa aarimmaisen harvi-
naisista tilanteista olisikin kyse. Jos esim. laakarin ammattioikeuksia ra-
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joitetaan tai hanta kielletdan toimimasta ammatissaan tai hanet maara-
taan valvontaprosessin kuluessa joskus pitkiinkin toimintakyvyn selvitte-
lyihin (aaritilanteessa jopa suljettuun laitoshoitoon), aiheutuu hanelle
yleensa mittavat taloudelliset menetykset, yleisen luottamuksen ja kun-
nian menetys seka muu henkinen karsimys.

Kun lakiehdotusta edelleen valmistellaan, Laakariliitto pitaa tarkeana,
etta perusteluissa viela tdsmennetaan sita, mita vapaudenmenetyksella
ehdotuksessa tarkoitetaan. Eli ettei kyse olisi pelkastaan fyysisesta va-
pauden menettamisesta tai rajoittamisesta vaan kyse voi olla muustakin
esim. juuri elinkeinovapauden estymisesta, jolla on yleensa mittavat ta-
loudelliset mutta myds henkiset (hapea, ahdistus, karsimys, jarkytys)
seuraamukset ammattihenkildille. Vai onko oikeusministeridssa ajateltu
tassa kohdin muuta (vrt. pykalaviittaus 11 §:ssa ehdotuksen 2,5 ja 7
§:iin). Joka tapauksessa ammattihenkilon oikeus korvaukseen naissa ti-
lanteissa voi tulla Laakariliiton kasityksen mukaan vahingonkorvauslakiin
ehdotetun 3 luvun 7 §:n perusteella arvioitavaksi.

Kunnioittavasti

Suomen Laakariliitto ry

Niina Koivuviita Liisa Aro
puheenjohtaja johtaja, Jasenpalvelut
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