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Oikeusministerid on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministeriolta lausuntoa tydryhmamietinndsta julkisyhtei-
son vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsdadannén uudistamiseksi. Mietinndssa ehdotetaan
muutettavaksi vahingonkorvauslakia (412/1974) seka saadettavaksi uusi laki vapaudenmenetyksista
ja muista pakkotoimista suoritettavista korvauksista, joka korvaisi syyttémasti vangitulle tai tuomitulle
valtion varoista vapauden menetyksen johdosta maksettavasta korvauksesta annetun lain (422/1974).
Lisaksi ehdotetaan tehtavaksi muutoksia eraisiin muihin lakeihin.

Oikeusministerio on 17.8.2021 asettanut tydryhman valmistelemaan ehdotusta julkisyhteisén vahin-
gonkorvausvastuuta koskevan lainsdadannon uudistamiseksi. Tyéryhman toimeksiantoa laajennettiin
31.5.2022 kasittamaan myds vapaudenmenetyksia koskevan korvaussaantelyn uudistaminen. Tyo-
ryhma laati luonnosehdotuksen hallituksen esitykseksi vahingonkorvauslain ja erdiden muiden lakien
muuttamiseksi. Tyéryhman toimikausi paattyi 30.11.2022.

Esityksen tavoitteena on poistaa vahingonkorvauslaista ne julkisyhteisén korvausvelvollisuutta rajoit-
tavat saanndkset, joita ei voida pitda enaa valttamattomina. Tavoitteena on myods edistaa perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista ottamalla vahingonkorvauslakiin nimenomaiset sdannokset perus- ja ih-
misoikeuden loukkauksella aiheutetun vahingon korvaamisesta. Julkishallinnon asiakkaan asemaa
pyritddn parantamaan laajentamalla julkisyhteisdn korvausvelvollisuutta siitd vahingosta, joka aiheu-
tetaan virheelliselld viranomaisinformaatiolla. Muihin lakeihin kuin vahingonkorvauslakiin liittyvien uu-
distusten tavoitteena on laajentaa valtion ankaraa vastuuta niisté vahingoista, jotka aiheutuvat syytto-
mille tai muille aiheettomista rangaistuksista tai pakkokeinoista taikka viranomaisen muista pakkotoi-
mista.

Ty6- ja elinkeinoministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Ehdotettujen sddnnoésten vaikutukset, niiden merkittavyys ja mahdolliset haitallisten vaiku-
tusten lieventdamismahdollisuudet

Tyéryhmamietinndn sisaltdmien perustelujen mukaan joillain mietinndn sisaltamilla sddnnésmuutos-
ehdotuksilla ei niinkdan tdhdatd muuttamaan oikeustilaa vaan enemmankin selkeyttdmaan sita. Tama
koskee esimerkiksi ehdotusta nk. standardisdanndksen poistamisesta seka ehdotusta, jonka mukaan
perus- ja ihmisoikeusloukkauksesta aiheutuvan vahingon korvaamisesta otettaisiin lakiin nimenomai-
set sdannokset. Tyo- ja elinkeinoministerio pitaa tata selkeyttdmistavoitetta kannatettavana.

Ty6- ja elinkeinoministerion toimialalla ty6- ja elinkeinotoimistot ja tydllisyyden edistdmisen kuntako-
keilussa mukana olevat kunnat antavat tydnhakijan tyéttdmyysturvaoikeutta koskevia tydvoimapoliit-
tisia lausuntoja tyéttémyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle. Tyévoimapoliittisessa lausunnossa tyo-
ja elinkeinotoimisto tai kunta ilmoittaa kassalle tai Kansanelakelaitokselle, tayttaako tydnhakija ne
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etuuden saamisen edellytykset, joiden ratkaiseminen kuuluu ty6- ja elinkeinotoimiston tai kunnan toi-
mivaltaan. Ty6- ja elinkeinotoimistoilla, kunnilla ja tyo- ja elinkeinohallinnon valtakunnallisilla puhelin-
palveluilla on myos velvollisuus neuvoa tyéttdomyysetuuden tyévoimapoliittisia edellytyksia koskevissa
asioissa.

Nykyiset TE-toimistot lakkaavat vuoden 2024 lopussa ja vuoden 2025 alusta lukien julkisten tyévoi-
mapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kuntien tyévoimaviranomaisille. TE-palvelu-uudistuksen jal-
keen tydvoimaviranomaiset antavat tydvoimapoliittisen lausunnon toimivaltaansa kuuluvista sei-
koista. Vaativaa harkintaa edellyttdvien tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen sailyy edelleenkin
valtiolla siirtyen Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistolta KEHA-keskukselle. KEHA-keskuksen tehta-
viin kuuluu jatkossa myds valtakunnallinen ty6ttdmyysturvaneuvonta.

Tyottdomyysturvaoikeutta koskeva neuvonta koskee laajaa ihmisjoukkoa ja etuusoikeutta koskeva lain-
saadanto sisaltaa paasaantojen lisaksi paljon poikkeuksia. Nama seikat yhdessa johtavat siihen, etta
neuvonnassa tapahtuu myds virheitd. Tyo- ja elinkeinoministeritlla ei kuitenkaan ole tiedossa, kuinka
paljon virheellisestd neuvonnasta aiheutuneita vahinkoja korvataan vuosittain.

TE-palveluiden jarjestamisvastuun siirtymavaiheessa riski virheelliseen neuvontaan kasvaa seka
tyéttdmyysturvaneuvonnassa ettd muussa julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvassa neuvonnassa.
Nimenomainen saannos virheelliseen neuvontaan liittyvasta vahingonkorvausvastuusta voi siten
lisata korvausvaatimusten maaraa. Silta osin kuin tehtavat siirtyvat tydvoimaviranomaisille myoés va-
hingonkorvausvastuu siirtyy edelld mainituille (kunta tai kuntayhtyma). Huomattavaa on myos se,
ettd valtiokonttori ei ole toimivaltainen kasittelemaan tydvoimaviranomaisiin kohdistuvia vahingonkor-
vausvaatimuksia. Asiakkaiden nakdkulmasta tdma voi olla haasteellista.

Tyéryhmamietinndssa viitataan korkeimman oikeuden ratkaisuun KKO 1989:50, joka koski tydvoima-
neuvojan antamaa neuvontaa. Neuvonnan katsottiin olevan julkisen vallan kayttamista. Mietinnén pe-
rusteella neuvonnan suhde julkisen vallan kayttdmiseen olisi kuitenkin ainakin jossain maarin tapaus-
kohtaisesti ratkaistava seikka. Koska julkisen vallan kayttdmisena pidetysta virheelliseksi osoittautu-
neesta neuvonnasta aiheutuvia vahinkoja voidaan korvata jo nykyisin, tdma vahentaa mietinnén mu-
kaisen 1. lakiehdotuksen 3 luvun uuden 3 §:n vaikutuksia. Toisaalta uuden pykalan saatdminen voi
lisata tietdmysta oikeudesta saada vahingonkorvausta, ja tdma voinee lisatd myds niiden tilanteiden
maaraa, joissa korvausta vaaditaan, vaikka samalla oikeus korvaukseen olisi ollut jo nykyisten saan-
ndstenkin perusteella, mutta henkild ei kuitenkaan olisi korvausta syysta tai toisesta vaatinut. Tyo- ja
elinkeinoministeriélla ei ole kaytettavissa sellaisia tietoja, ettd naita vaikutuksia olisi mahdollista arvi-
oida tapausten maarana tai euromaaraisesti.

Julkisyhteis6n korvausvastuu sellaisesta vahingosta, joka aiheutetaan virheellisella viran-
omaisinformaatiolla

Mietinndn siséltdman ehdotuksen mukaan julkisyhteisdn korvausvelvollisuutta laajennettaisiin sédan-
ndkselld korvausvastuusta sellaisesta vahingosta, joka aiheutetaan virheelliselld viranomaisinformaa-
tiolla. Kyseisen ehdotetun saantelyn seurauksena voi olla jonkin verran laajeneva korvausvaateiden
vireille tulo ty®- ja elinkeinoministerién hallinnonalalla ja my®s ministeridn omissa hallinnollisissa pro-
sesseissa. Tyd- ja elinkeinoministerion kasityksen mukaan virheellisesta informaatiosta voi sosiaa-
lietuutta koskevassa asiassa aiheutua vahinkoa lahinna silloin, kun henkildlta jaa saamatta jokin etuus
virheellisen neuvonnan takia. Naissa tilanteissa henkild esimerkiksi toimii saamiensa neuvojen perus-
teella tavalla, jonka vuoksi hanelld ei olekaan oikeutta ko. etuuteen. Naissa tilanteissa kyse olisi kor-
vattavasta vahingosta. Tilanne lienee toinen esimerkiksi silloin, kun henkilé on olettanut neuvonnan
perusteella olevansa oikeutettu etuuteen, mutta mydhemmin osoittautuu, ettei han olekaan tadhan oi-
keutettu, mutta neuvonta sindnsa ei ole vaikuttanut henkilon valintoihin. Talldin korvattavana vahin-
kona tullee kyseeseen pelkadstdan esimerkiksi etuuden hakemisesta aiheutuneet yleensa hyvin vahai-
set turhiksi osoittautuneet kustannukset.

Tyo- ja elinkeinoministerio esittda edella selostettuun viitaten sdanndskohtaisen perustelun taydenta-
mista maininnalla siitd, ettei pelkka virheellinen informaatio sinansa ja ko. etuuslain saanndsten pe-
rusteella saamatta jaanyt sosiaalietuus ole saannoksessa tarkoitettua taloudellista vahinkoa eika se
voine luoda kenellekaan oikeutta saada vahingonkorvausta. Lisaksi jatkovalmistelussa voisi saannok-
sen perusteluiden osalta olla hyva kdyda tarkemmin I&pi mm. hallintolain neuvonnan ja julkisuuslain
saanndsten merkitystd korvausvastuun toteutumiselle. Tyd- ja elinkeinoministerié pitda hyvana, etta
1. lakiehdotuksen 3 luvun 3 §:n sdanndskohtaisessa perustelussa on muutoin kuvattu laajasti kor-
vausvelvollisuutta arvioitaessa huomioon otettavia seikkoja.
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Julkisyhteison toissijainen korvausvastuu

Mietinndn sisaltamalla saantelylld muun julkista hallintotehtavaa hoitavan yhteison maksukyvyttomyy-
desta ja julkisyhteisdn toissijaisesta vastuusta arvioidaan olevan konkreettisia ulottuvuuksia ty6- ja
elinkeinoministerién hallinnonalalla. Tyo- ja elinkeinoministerid kiinnittdd huomiota 1. lakiehdotuksen
3 luvun 2 §:n 2 momentin sanamuotoon ja sen mahdolliseen tarkennustarpeeseen. Jos vahingon kar-
sinyt on jo saanut korvausta muulta yhteisoélta tai korvausvelvolliselta, hanella ei télté osin enaa liene
oikeutta vaatia korvausta, jolloin oikeus vaatia talta osin korvausta ei voine mydskaan siirtya julkisyh-
teisolle.

Muutoksenhakua koskevan vaatimuksen lieventaminen

Ty6- ja elinkeinoministerid esittda vield harkittavaksi, onko sddnndksen soveltamisala perusteltua liit-
tda ainoastaan julkista valtaa kaytettdessa aiheutuneeseen vahinkoon. Tyéryhmamietinnén mukaan
jajopa 1. lakiehdotuksen 3 luvun 3 §:n 2 momentin perusteella virheellisten tietojen antamiseen liittyva
vahinko voi tulla korvattavaksi 3 luvun 3 §:n tai voimassa olevan 5 luvun 1 §:n perusteella. Tyo- ja
elinkeinoministerid ei pida perusteltuna, ettd muutoksenhakua koskeva vaatimus koskisi vain jalkim-
maista tilannetta.

Tyo- ja elinkeinoministerion toimialalla on saanndksia, jotka mahdollistavat soveltajalle harkintavaltaa
sen osalta, voidaanko virheellinen neuvonta ottaa huomioon sdanndsta sovellettaessa. Tallaisia sdan-

noksia on ainakin tydttémyysturvalain (1290/2002) 2 a luvussa. Tamakin puoltaisi 1. lakiehdotuksen
3 luvun 4 §:n soveltamisalan sailyttamista sdanndsluonnosta laajempana.

Henkildsto- ja hallintojohtaja Heidi Nummela

Hallitusneuvos Kari Klemm

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi
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