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Lausuntopyyntdé SMDno-2019-1052

Maahanmuutto-osaston lausunto luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle Schengenin tietojarjestelmin kiyttoa kos-
Kkevia asetuksia tiydentaviksi lainsdaddannoksi

Poliisiosasto on pyytanyt maahanmuutto-osastolta lausunnon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle Schengenin tietojarjestelman kayttoa
koskevia asetuksia tdydentavaksi lainsaadanndksi. Esitysluonnoksessa ehdote-
taan tehtavaksi Schengenin tietojarjestelman (SIS) kayttoa koskevissa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksissa (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861 ja
(EU) 2018/1862 edellytetyt muutokset kansalliseen lainsdadantoon. Esitys-
luonnoksessa ehdotetaan muutettaviksi henkilotietojen kasittelysta poliisitoi-
messa annettua lakia, henkil6tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annet-
tua lakia sekd henkil6tietojen kasittelysta Tullissa annettua lakia. Ehdotetut
muutokset koskevat tietojen saamista Euroopan unionin yhteisista tietojarjes-
telmista terrorismirikosten ja vakavien rikosten ennalta estamiseksi, paljasta-
miseksi ja selvittamiseksi seka henkilotietojen luovuttamista Euroopan unionin
yhteisiin tietojarjestelmiin.

Maahanmuutto-osasto kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja lausuu kun-
nioittavasti seuraavaa. Maahanmuutto-osastolta on nimetty valmistelija hank-
keen valmisteluun ja maahanmuutto-osaston ndakemykset on otettu huomi-
oon nyt kdsiteltdvana olevassa esitysluonnoksessa.

Biometriset tiedot

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd kansallisessa lainsaadanndssa tietojen salli-
tuille kasittelytarkoituksille asetetut edellytykset rajoittavat biometristen tie-
tojen luovuttamista SIS-jarjestelmaan, koska SIS-asetuksissa mahdollistetaan
tietojen kaytté niiden alkuperaisestda kerdamis- ja tallentamistarkoituksesta
poiketen myos lainvalvontatarkoitukseen. Perustuslakivaliokunnan biometris-
ten tietojen kayttotarkoitussidonnaisuutta koskeva lausuntokaytantdé huomi-
oiden (esimerkiksi PeVL 14/2009 vp, s. 4, PeVL 47/2010 vp, s. 3—4) maahan-
muutto-osasto kannattaa esitysluonnoksessa omaksuttua lahestymistapaa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen kayttamiseen varsinaisen kerdamis-
ja tallettamistarkoituksen ulkopuolelle jaaviin tarkoituksiin on laajojen bio-
metrisid tunnisteita sisaltavien rekisterien yhteydessa syyta suhtautua kieltei-

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto

Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi

1(3)



Sisaministerio

2(3)
Lausunto SM2032239
00.00.01.00.00
13.11.2020 SMDno-2019-1052

sesti. Kayttotarkoitussidonnaisuudesta voidaan talloin tehda vain tasmallisia ja
vahaisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Perustuslakivaliokunta ei ole pitdanyt
hyvaksyttavana sitd, ettd sormenjalkitiedot olisivat yleisesti kdytettadvissa polii-
sin operatiivisissa tehtdvissa. Perustuslakivaliokunta on ulkomaalaislain muut-
tamista koskevassa lausunnossaan (PeVL 47/2010 vp, s. 4) pitényt saatamisjar-
jestyskysymyksend, ettd ulkomaalaislain 131 §:n perusteella kerattyjen sor-
menjalkien kdyttaminen rajoitetaan vain niiden kerdamis- ja tallettamistarkoi-
tusta vastaavaan tarkoitukseen. Tallainen tarkoitus voi valiokunnan mukaan
sinansa liittyd myos tarkasti maariteltyjen rikosten estamiseen ja selvittami-
seen, mutta ainoastaan siina laajuudessa kuin talld toiminnalla on kiintea yh-
teys alkuperdiseen keraamis- ja tallettamistarkoitukseen. Perustuslakivalio-
kunta on myo6s tuoreemmassa ulkomaalaislain 131 §:n muuttamista koskevas-
sa lausunnossaan pitanyt kayttotarkoitussidonnaisuudesta poikkeamista saa-
tamisjarjestyskysymyksend (PeVL 51/2018 vp, s. 14). Maahanmuutto-osaston
ndakemyksen mukaan kolmansien maiden kansalaisista kansallisiin tietokantoi-
hin kerattyja biometrisid tietoja ei tule kayttda tallennettaessa tietoja SIS-
jarjestelmiin. Perustuslakivaliokunta painotti kayttotarkoitussidonnaisuuden
huomioimista my6s valtioneuvoston kirjelmda Schengenin tietojarjestelman
muuttamisesta koskevassa lausunnossaan (PeVL 13/2017 vp, s. 5—6).

Maahanmuutto-osasto painottaa, ettd biometriset tiedot ovat luotettavin ta-
pa tunnistaa SIS-jarjestelmaan rekisteroidyt henkilot. Niilla on siten merkitysta
SIS-jarjestelman toimivuuden ja silld tavoiteltavien vaikutusten kannalta. Ta-
man vuoksi maahanmuutto-osasto pitda tarkeana, ettd jatkovalmistelussa ar-
vioitaisiin vaihtoehtoisia tapoja kerdtd biometriset tiedot niista henkil6ista,
joista tosiasiallisesti tallennetaan SIS-asetusten mukaisia kuulutuksia SIS-
jarjestelmaan.

SIS-asetusten sanamuodot poikkeavat esimerkiksi Eurodac-asetuksesta (EU)
N:o 603/2013, joka velvoittaa suoraan kerdamaan sormenjaljet ja siirtamaan
ne Eurodac-jarjestelmaan. SlS-asetuksissa biometriset tiedot eivat lukeudu
kuulutuksen tekemisen edellyttamiin vahimmaistietoihin, mutta ne ovat tieto-
ja, jotka jasenvaltion tulisi tallentaa jarjestelmaan, mikali ne ovat saatavilla.
Jatkovalmistelussa olisi hyva arvioida, olisiko poliisin mahdollista kerata ulko-
maalaislain (301/2004) 205 §:n 4 momentin mukaisen maasta poistamista
koskevan paatoksen tiedoksiannon yhteydessa henkilolta tdman biometriset
tiedot ja tallentaa ne suoraan SIS-jarjestelmdan esitysluonnoksessa poliisin
henkiltietolakiin (616/2019) ehdotetun 27 §:n mukaisesti. Talldin ulkomaa-
laislain henkilotuntomerkkeja koskevaan 131 §:3an tulisi lisata uusi momentti,
jossa saddettaisiin tietojen kerdamisestd SlIS-asetusten mukaisia palauttamis-
ja maahantulo-kieltokuulutuksia varten. Naita tietoja ei tallennettaisi poliisin
rekisteriin, vaan ne tallennettaisiin suoraan SIS-jarjestelmaan.

Nykyisen SIS-jarjestelman evaluaatioissa Suomea on kehotettu lisédmaan kuu-
lutuksiin my6s henkildiden biometriset tiedot. Toisaalta SIS-asetusten sana-
muodon ei voi katsoa velvoittavan keraamaan biometrisia tietoja erikseen tata
tarkoitusta varten. Jatkovalmistelussa olisi syyta vield arvioida, onko perustus-
lakivaliokunnan lausuntokdytanté huomioiden mahdollista saataa kansallisesti
biometristen tietojen kerdaamisesta SIS-jarjestelmaa varten, jos SlIS-asetukset
eivat tahan suoraan velvoita.
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Biometriasddntelyn kokonaisarvion tarve

Unionin yhteisiin tietojarjestelmiin (EES, ETIAS, VIS, Eurodac, ECRIS-TCN ja SIS)
tullaan jatkossa kerdamaan hyvin laajasti kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden henkilotietoja mukaan lukien biometrisia
tietoja. Naissa tietojarjestelmissd on usein myds mahdollistettu tietojen kayttod
muuhun kuin alkuperaiseen kerdamistarkoitukseen. Maahanmuutto-osasto pi-
taa tarkedna, ettd nykyisten kansallisten kolmansien maiden kansalaisten
biometrisiad tietoja sisaltavien rekisterien tarve ja niitd koskevan saantelyn si-
salto arvioitaisiin kokonaisuutena uudelleen.

Maahanmuutto-osasto tuo esiin, ettd henkilotietojen kasittelystda maahan-
muuttohallinnossa annetussa laissa (615/2020) ei uudistettu biometrisia tieto-
ja koskevia saanndksid, koska niiden arvioitiin olevan niin laaja kokonaisuus,
ettd uudistus tulisi toteuttaa omana hankkeenaan. Taman vuoksi maahan-
muuttohallinnon henkilotietolaki ei sisalla sormenjalkia vastaavaa sdantelya
biometrisen kasvokuvan kasittelystd. Biometrisen kasvokuvan kayttoala laaje-
nee tekniikan kehittyessd, joten on tarkeaa saattaa myos niita koskeva sdante-
ly ajan tasalle. Poliisin henkilotietolain uudistuksen yhteydessa on huomioitu
biometristad kasvokuvaa koskeva sdantely ja sitd sovelletaan poliisin rekisteriin
tallennettaviin ulkomaalaislain 131 §:n mukaisiin ulkomaalaisen henkilotun-
tomerkkeihin. Biometristen tietojen kasittelylle asetettujen edellytysten tulisi
olla yhtenevat, eikd edellytysten tulisi riippua siitda, mihin rekisteriin henkilon
tiedot on tallennettu. Maahanmuutto-osasto pitaa tarkeana, ettd biometrisen
kasvokuvan kasittelya koskevat saannot paivitetaan pikimmiten.

Ylijohtaja Minna Hulkkonen

Asiantuntija Anu Polojarvi

Asiakirja on sahkaoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministe-
rio 13.11.2020 klo 17:30. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.



