LUONNOS 2.10.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle Schengenin tietojarjestelman kayttoa koskevia asetuksia tay-
dentévéksi lainsaadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annettua la-
kia, henkil6tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annettua lakia seka henkil6tietojen késit-
telysta Tullissa annettua lakia. Lakeihin otettaisiin kansallinen séantely, joka on tarpeen Schen-
genin tietojarjestelman (SIS) kayttod koskevien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
taydentamiseksi poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin toimialoilla.

Liséksi ehdotetaan muutettavaksi erditd muita kansainvaliseen tiedonvaihtoon liittyvia saannok-
sid. Laeissa saadettéisiin tietojen saamisesta Euroopan unionin yhteisista tietojarjestelmista ter-
rorismirikosten ja vakavien rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seka
henkilGtietojen luovuttamisesta Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin.

Esitys toteuttaa pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman strategista kokonaisuutta Turval-
linen oikeusvaltio Suomi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti, kun tietojarjestelmat otetaan komission
paatokselld kayttoon. Lakien voimaantulosta sdédettéisiin valtioneuvoston asetuksella.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun ovat johtaneet 28.12.2018 voimaan tulleet Euroopan neuvoston ja par-
lamentin asetukset Schengenin tietojérjestelman (SIS) kéaytosta (jaljempana SIS-asetukset):

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28 paivana mar-
raskuuta 2018, Schengenin tietojarjestelman kaytosta laittomasti oleskelevien kolman-
sien maiden kansalaisten palauttamiseksi (jaljempanéa SIS-palauttamisasetus);

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861, annettu 28 paivand mar-
raskuuta 2018, Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdy-
tosta rajatarkastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuk-
sen muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta
(jaljempana SIS-rajatarkastusasetus);

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 paivand mar-
raskuuta 2018, Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kay-
tosta poliisiyhteisty0ssa ja rikosasioissa tehtdvassa oikeudellisessa yhteistydssa, neu-
voston paatoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta seka Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission pa&toksen
2010/261/EU kumoamisesta (jaljempana SIS-poliisiyhteistydasetus).

Schengenin tietojarjestelma perustettiin vuonna 1995 sisérajatarkastusten poistuttua Schengen-
alueella. Nykyinen jarjestelma (SIS Il) hyvaksyttiin vuonna 2006 ja se tuli kdyttd6n vuonna
2013. Schengenin tietojarjestelma on EU:n laajimmin kéytetty tietojarjestelma vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueen turvaamisessa. Vuonna 2018 jarjestelméssé oli noin 82,2 mil-
joonaa kuulutusta, jarjestelmaa oli kaytetty yli 6,1 miljardia kertaa ja se oli antanut 267 239
osumaa jossain toisessa maassa tehdysta kuulutuksesta.

Uudet poliisiyhteisty6td ja rajatarkastuksia koskevat asetukset muodostavat SIS-jarjestelman
oikeusperustan. Palauttamista koskeva asetus tdydentaa niitd. Asetusten tavoitteena on tehostaa
terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjuntaa, varmistaa turvallisuuden korkea taso kaikkialla
EU:ssa seké edistdd muuttoliikkeen hallintaa.

Asetusten edellyttamien sdddosmuutosten lisaksi esitykseen sisaltyy erditd kansainvéliseen tie-
donvaihtoon liittyvien sadnndsten muutoksia, joiden tavoitteena on séantelyn yhdenmukaista-
minen ja tdsmentaminen.

Pa&ministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteisiin kuuluu turvallisuusviran-
omaisten toimintakyvyn varmistaminen. Hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden mukaan hal-
litus Kiinnittaa erityistd huomiota henkilokohtaiseen koskemattomuuteen seka henkeen ja ter-
veyteen kohdistuvien rikosten, erityisesti lapsiin kohdistuvien rikosten seké lahisuhdevakival-
lan véhentdmiseen. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevien uhrien auttamiseksi matalan kyn-
nyksen ilmoitusmahdollisuuksia parannetaan ja vahvistetaan viranomaiskaytantoja. Lisaksi
EU-maiden sisdisen turvallisuuden toimijoiden ja kriisinhallintaoperaatioiden yhteistyota tue-
taan muun muassa hallitsemattoman muuttoliikkeen, terrorismin ja kansainvalisen rikollisuuden
ehkaisemiseksi.



Schengenin tietojarjestelmaan lisattavat ennaltaehkdisevat kuulutukset tukevat osaltaan halli-
tusohjelman tavoitteita ja parantavat viranomaisten keinoja esimerkiksi lapsiin kohdistuvien ri-
kosten torjumiseen ja haavoittuvassa asemassa olevien uhrien auttamiseen. Péivitetyt sdannot
tehostavat jasenvaltioiden vélisté tiedonvaihtoa ja tukevat siten EU-maiden yhteisty6té hallitse-
mattoman muuttoliikkeen, terrorismin ja kansainvalisen rikollisuuden ehkaisemiseksi hallitus-
ohjelman tavoitteiden mukaisesti.

1.2 Valmistelu
EU-saadoksen valmistelu

Komissio antoi 21.12.2016 kolme asetusehdotusta Schengenin tietojarjestelmaa (SIS) koske-
vien saantdjen uudistamiseksi:

— Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS Schengenin tie-
tojarjestelman kaytosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten pa-
lauttamisessa, COM(2016) 881 final;

— Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS Schengenin tie-
tojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta rajatarkastuksissa, asetuk-
sen (EU) N:0 515/2014 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:0 1987/2006 kumoamisesta,
COM(2016) 882 final;

— Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS Schengenin tie-
tojarjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja k&ytosta poliisiyhteistydssa ja rikos-
asioissa tehtévassa oikeudellisessa yhteistydssa, asetuksen (EU) N:o 515/2014 muutta-
misesta seké asetuksen (EY) N:o 1986/2006, neuvoston paatoksen 2007/533/YOS ja
komission péatdksen 2010/261/EU kumoamisesta, COM(2016) 883 final.

Asetusehdotusten tarkoituksena oli korvata Schengenin tietojéarjestelman aiempi sdédddspohja,
joka on vahvistettu asetuksessa (EY) N:o 1986/2006 ja asetuksessa (EY) N:o 1987/2006 seka
paatoksessa 2007/533/YOS. Asetusehdotusten sisaltd perustui laajamittaisen arvioinnin tulok-
siin. Komissio teki asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston paatoksen 2007/533/YQOS mu-
kaisesti kolmen vuoden kuluttua SIS Il -jarjestelman toiminnan aloittamisesta yleisarvioinnin
SIS 1l -keskusjérjestelman toiminnasta seka kahden- tai monenvélisesta lisatietojen vaihdosta
jasenvaltioiden valilla. Arvioinnin tuloksista kdvi ilmi tarve muuttaa SIS-jarjestelmén oikeus-
perustaa siten, etté turvallisuuteen ja muuttoliikkeeseen liittyviin uusiin haasteisiin voidaan rea-
goida paremmin. Arvioinnin tulokset kertoivat myos tarpeesta tehda lainsaadantdémuutoksia,
jotta voidaan parantaa jarjestelmén teknistd toimintaa ja virtaviivaistaa kansallisia prosesseja.
Komission kertomus toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS II) arvioinnista
(COM(2016) 880 final) annettiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle samana pdivana asetus-
ehdotusten kanssa (21.12.2016).

Euroopan parlamentti ja neuvosto saavuttivat yhteisymmarryksen asetusehdotuksista
12.6.2018. Olennaisin asetuksiin neuvotteluissa tehty muutos koski SIS-jarjestelmén teknista
rakennetta. Komission alkuperaisten saaddésehdotusten mukaan kaikki jasenvaltiot olisi velvoi-
tettu kansallisissa jarjestelmissédén ottamaan kéyttéon kansallinen kopio, joka siséltéisi Schen-
genin keskustietojarjestelmén SlIS-tietokannan tiedot kokonaan tai osittain. Esitystd ei hyvak-
sytty. Lopullisissa saddésehdotuksissa jasenvaltioille annetaan mahdollisuus kansallisen kopion
kayttdonottoon, mutta tahan ei velvoiteta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52016PC0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016PC0882R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52016PC0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016DC0880

Kansallinen valmistelu

Komission ehdotusta ja sitd koskevaa U-kirjelmaluonnosta Kasiteltiin kansallisesti 7.2.-
10.2.2017 valisenda aikana EU-jaostoissa 6 ja 7. Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 23.2.2017
kirjelman U 21/2017 vp ehdotuksista Schengenin tietojarjestelman (SIS) muuttamisesta (asian
kasittelytiedot eduskunnan sivuilla). Valtioneuvosto kannatti Schengenin tietojéarjestelman
(SIS) kehittdmista ja suhtautui asetusehdotuksiin pddosin mydnteisesti. Perustuslakivaliokunta
antoi 31.3.2017 asiasta lausunnon PeVL 13/2017 vp. Hallintovaliokunnan lausunto suurelle va-
liokunnalle (HaVL 9/2017 vp) annettiin 26.4.2017. Suuri valiokunta yhtyi 5.5.2017 erikoisva-
liokuntien lausuntojen mukaisesti valtioneuvoston kantaan (SUVEK 45/2017). Liséksi suuri va-
liokunta hyvaksyi 2.6.2017 Euroopan unionin neuvoston kokouksen 8.-9.6.2017 (Oikeus- ja si-
sdasioiden neuvosto) késittelyn yhteydessa eduskunnan kannan, jonka mukaan valiokunnalla ei
ollut huomauttamista valtioneuvoston toimintalinjaan (SUVEK 67/2017 vp).

Eduskunnalle annettiin liséksi 19.10.2017 jatkokirjelma UJ 30/2017 vp. Hallintovaliokunta hy-
vaksyi 27.10.2017 kannanoton, jonka mukaan valiokunta piti jatkokirjeessa esitettya valtioneu-
voston toimintalinjaa Schengenin tietojérjestelmén (SIS) kehittdmiseksi perusteltuna. Jérjestel-
man teknisen rakenteen osalta valiokunta piti tdrkedna puheenjohtajan ehdotusta siitd, etté ja-
senmaita ei velvoiteta ns. kansallisen kopion kayttdonottoon. Lausuntonaan hallintovaliokunta
ilmoitti, etté se yhtyy valtioneuvoston kantaan. Hallintovaliokunnan lausunnon mukainen edus-
kunnan kanta hyvaksyttiin suuressa valiokunnassa 27.10.2017 (SUVEK 113/2017 vp).

Hallituksen esityksen valmistelu

Sisédministerio asetti 1.10.2019 hankkeen valmistelemaan ehdotuksen poliisin, maahanmuutto-
hallinnon ja Rajavartiolaitoksen toimialaa koskevan lainsddddnndn muutoksiksi, jotka ovat tar-
peen Schengenin tietojarjestelmaa (SIS) koskevien sadnndsten saattamiseksi ajan tasalle. Halli-
tuksen esityksen luonnos valmisteltiin tyéryhmassé, jossa olivat edustettuina sisdministerion
poliisiosasto, rajavartio-osasto, maahanmuutto-osasto ja kansallisen turvallisuuden yksikko
seka Poliisihallitus, keskusrikospoliisi, suojelupoliisi, Rajavartiolaitoksen esikunta ja Maahan-
muuttovirasto.

Tyo6ryhmé on kuullut asettamispaatdksen mukaisesti oikeusministeriota ja muita ministerigita,
joiden hallinnonaloilla on liittymékohtia hankkeessa esitettdviin muutoksiin. Hankkeessa jar-
jestettiin 15.1.2020 SlS-asetusten edellyttdmad kansallista sadntelya koskeva kokous, jossa
kuultavana olivat ulkoministerid, valtiovarainministerid seka liikenne- ja viestintdministerio.
Kokouksessa olivat edustettuina myos Tulli sekd Liikenne- ja viestintavirasto, joilla on SIS-
asetusten soveltamisalaan kuuluvia tehtavia. Tyoryhma on lisaksi jarjestanyt 19.11.2019 SIS-
poliisiyhteistydasetuksen VII lukua késittelevan tapaamisen, jossa edustettuina olivat tyoryh-
man lisaksi oikeusministerit ja sosiaali- ja terveysministerid, sekd 11.12.2019 tietosuojakysy-
myksia kasittelevan kokouksen, jossa kuultiin oikeusministerion ja Tietosuojavaltuutetun toi-
miston asiantuntijoita. Lisaksi hankkeessa on kuultu kirjallisesti muun muassa oikeusministe-
ribn ja puolustusministerion asiantuntijoita erityisesti SIS-asetuksia tdydentévéan kansallisen
sdantelyn muutostarpeista.

Valtiovarainministerion ja Tullin kuulemisen perusteella hankkeessa sovittiin valmisteltavaksi
my0s henkildtietojen kasittelysta Tullissa annetun lain muutokset. Valtiovarainministerion asi-
antuntijat ovat osallistuneet tyéryhman tydskentelyyn ja esitysluonnoksen valmisteluun.

Tyoryhmén laatimasta esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros ... Lausuntopyyntd l1a-
hetettiin ulkoministeridlle, oikeusministeridlle, puolustusministeriélle, valtiovarainministeri-
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_21+2017.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_21+2017.aspx

Olle, liikenne- ja viestintaministeriolle, sosiaali- ja terveysministeriolle, siséministerion maa-
hanmuutto-osastolle, rajavartio-osastolle ja kansallisen turvallisuuden yksikolle, valtioneuvos-
ton oikeuskanslerille, eduskunnan oikeusasiamiehelle, tietosuojavaltuutetulle, Poliisihallituk-
selle, keskusrikospoliisille, suojelupoliisille, Rajavartiolaitokselle, Maahanmuuttovirastolle,
Tullille, padesikunnalle, Liikenne- ja viestintavirastolle, Valtakunnansyyttdjanvirastolle, Elec-
tronic Frontier Finland — Effi ry:lle, Pelastakaa Lapset ry:lle ja Pakolaisneuvonta ry:lle.

Hankkeen asettamispaatts, lausunnot, lausuntotiivistelmé ja muut hallituksen esityksen valmis-
teluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa  tunnuksella valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella SM019:00/2019.

2 SIS-asetusten tavoitteet ja padasiallinen sisalto
2.1 Asetusten tavoitteet

Uusien SIS-asetusten tavoitteena on tehostaa terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjuntaa,
varmistaa turvallisuuden korkea taso kaikkialla EU:ssa seké edistdd muuttoliikkeen hallintaa.

Laittoman maahanmuuton estdmiseksi tietojen vaihtoa jarjestelméan sisélld tehostetaan ja siihen
lisatadn kuulutukset kolmansien maiden kansalaisten palauttamispaatoksista. Jasenmaiden on
jatkossa luotava kuulutuksia terrorismista ja jaettava tietoa terroriteoista muiden maiden kanssa.

Jarjestelmadn lisatdan ennaltaehkaisevia kuulutuksia koskien lapsia, joita uhkaa vakivalta, pak-
koavioliitto tai vanhemman sieppaus ja muita haavoittuvassa asemassa olevia henkil6itd, joita
on suojelun vuoksi estettava matkustamasta. Jarjestelmaan lisatdan myos kuulutuksia, joilla py-
ritdén tunnistamaan tuntemattomia epailtyjé tai etsintdkuulutettuja henkil6itd muun muassa bio-
metrisen tunnistuksen avulla seké kuulutukset tiedustelutarkastuksia varten, jotka ovat salaisen
tarkkailun ja pidatysten valimuoto ja mahdollistavat henkildiden haastattelut. Asetuksilla lisa-
tdan myos kohteita, joista kuulutus voidaan tehdd, muun muassa vaarennetyt asiakirjat ja tun-
nistettavissa olevat arvoesineet seka tietotekniset laitteistot. Lisaksi kolmansien maiden kansa-
:@isLer) maahantulokieltoa koskevien kuulutusten lisédminen SIS-jarjestelmaan tulee pakol-
iseksi.

Erityisesti rajavalvontamenettelyjen johdonmukaisuuden varmistamiseksi asetuksiin sisaltyy
mahdollisuus kéyttdd tunnistamisessa kasvokuvia. Samoin mahdollistetaan DNA-tunnisteen
kaytto, joka helpottaa kadonneiden henkil6iden tunnistamista tapauksissa, joissa sormenjélki-
tietoja, valokuvia tai kasvokuvia ei ole saatavilla. Tietosuojasaant6ja vahvistetaan lisadmalla
tietosuojaviranomaisten suorittamaa valvontaa.

2.2 Asetusten paaasiallinen sisaltd

Poliisiyhteisty0t4 ja rajatarkastuksia koskevat asetukset muodostavat SIS-jérjestelméan oikeus-
perustan. Uusi palauttamista koskeva asetus tdydentaa niita.

SlIS-rajatarkastusasetus kattaa SIS-jarjestelman kaytén maahantulokieltojen ja rajatarkastusten
osalta. Asetuksessa vahvistetaan ehdot sellaisia kolmansien maiden kansalaisia koskevien kuu-
lutusten tekemiselle ja kasittelylle, joilta on evatty EU:n alueelle saapuminen ja siella oleskelu.
Asetuksessa vahvistetaan myos kuulutuksia koskevat menettelyt ja niihin liittyvien lisatietojen
vaihto.


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM019:00/2019
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM019:00/2019

SIS-poliisiyhteistydasetuksella parannetaan ja laajennetaan SIS-jarjestelméan kayttéa poliisiyh-
teisty6ssé ja rikosasioissa tehtévéssa oikeudellisessa yhteistydssd. Asetuksessa vahvistetaan eh-
dot ja menettelyt, jotka koskevat henkildihin ja esineisiin liittyvien kuulutusten tallentamista
SIS-jarjestelmaan, kuulutusten késittelya seka lisatietojen vaihtoa rikosasioissa tehtavaa polii-
siyhteistyota ja oikeudellista yhteistyota varten.

Suuri osa SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen sd&@nnoksista on jo voi-
massa olevaa oikeutta. Olemassa olevat tietosuojasadnnokset sailyvat ja tietyilta osin tiukentu-
vat. Asetuksissa on kuitenkin my®s esimerkiksi lisatty uusia kuulutusluokkia, laajennettu kési-
teltdvissa olevia henkilGtietoryhmié ja pidennetty tietojen tallentamisaikoja.

Perustamisasetuksia tdydentdvassa SIS-palauttamisasetuksessa saadetddn kuulutusten tallenta-
misesta ja késittelysta sekda kolmansien maiden kansalaisia koskevien lisatietojen vaihtoa kos-
kevista edellytyksista ja menettelyista tilanteissa, joissa henkilosté on tehty palauttamispéétos.
Asetuksessa velvoitetaan kansalliset viranomaiset tekeméan kuulutukset heti palauttamispéé-
toksen tekemisen jalkeen. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten toimittamien lisatietojen
vaihto sellaisista kolmansien maiden kansalaisista, joista on tehty palauttamista koskeva kuulu-
tus, olisi aina tehtdva yhteyspisteend toimivien, SIRENE-toimistoiksi kutsuttujen kansallisten
toimistojen verkoston kautta.

Europolilla on jatkossa paasy kaikkiin SIS-jarjestelméan tietoluokkiin ja se voi vaihtaa lisatietoja
jasenmaiden SIRENE-toimistojen kanssa. Lisaksi jasenmaiden on ilmoitettava Europolille kai-
kista sellaisia henkil6ita koskevista kuulutuksista, joita etsitdan terrorismirikoksen vuoksi. Néin
Europolin Euroopan terrorismintorjuntakeskus voi tarkistaa, onko Europolin tietokannoissa
asiaa koskevia lisdtietoja. Euroopan raja- ja merivartiovirastolla sekd Eurojustilla on myods
paasy SIS-jarjestelmaan toimivaltuuksiensa puitteissa.

2.3 Taytantéonpanosaadokset ja delegoidut saadokset

SlIS-rajatarkastusasetuksessa ja SIS-poliisiyhteistydasetuksessa saddetdén komission toimival-
lasta hyvaksyé taytantoonpanosaéddoksia. Komissiolle on siirretty tdytdntdonpanovalta sellais-
ten SIS-jarjestelmén osatekijoiden osalta, joita asetuksissa ei ole tyhjentavasti katettu niiden
teknisen luonteen, yksityiskohtaisuuden ja toistuvan paivitystarpeen vuoksi. Naihin osatekijoi-
hin kuuluvat esimerkiksi tekniset saannot, jotka koskevat tietojen tallentamista, tietojen paivit-
tAmistd, poistamista ja hakua seka tietojen laatua, erdat biometrisiin tietoihin liittyvat saannot
sekd sédannot, jotka koskevat kuulutusten yhteensopivuutta ja ensisijaisuusjarjestystd, kuulutus-
ten vélisid linkkeja, kuulutusten voimassaolon paattymispaivan méaarittdmistd enimmaéisajan
puitteissa ja lisatietojen vaihtamista. Taytantoonpanosaddoksid koskevasta toimivallasta sadde-
tdan SIS-rajatarkastusasetuksen 8, 9, 15, 20, 32, 47, 48 ja 60 artiklassa seka SIS-poliisiyhteis-
tybasetuksen 8, 9, 12, 15, 20, 26, 32, 34, 36, 38, 42, 54, 62, 63 ja 74 artiklassa. Molempien
asetusten taytantdonpanosaadosten hyvaksymismenettely on sama. Taytantdonpanosaadokset
hyvéaksytadn noudattaen SIS-rajatarkastusasetuksen 62 artiklan 2 kohdassa ja SIS-poliisiyhteis-
tybasetuksen 76 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd. Taytantéonpanosaadok-
sié ei ole viel& annettu.

Komissiolle on lisaksi siirretty valta hyvaksya delegoituja saadoksia tietyista asiakokonaisuuk-
sista. Kun asetusten mukainen valokuvien ja kasvokuvien kayttdminen henkilén tunnistamiseen
laillisissa rajanylityspaikoissa on aloitettu, komissiolle siirretddn SIS-rajatarkastusasetuksen 33
artiklalla valta antaa asetuksen 61 artiklan mukaisesti delegoituja s&adoksia, joilla tdydennet&an
asetusta maarittamalla muut olosuhteet, joissa valokuvia ja kasvokuvia saadaan kayttaa henki-
I6iden tunnistamiseksi. SIS-poliisiyhteistytasetuksen 43 artiklalla siirretddn komissiolle valta



antaa vastaavia delegoituja sdédoksia asetuksen 75 artiklan mukaisesti. Liséksi SIS-poliisiyh-
teistyGasetuksen 38 artiklassa siirretdén komissiolle 75 artiklan mukaisesti valta antaa delegoitu
sdados asetuksen muuttamiseksi madrittdmalla tiettyja uusia esineiden alaluokkia, joista SIS-
jarjestelméaan tallennetaan kuulutuksia takavarikointia tai rikosprosessin todisteena kayttamisté
varten. Delegoituja s&adoksié ei ole vield annettu.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Voimassa oleva kansallinen séantely
Laki henkilGtietojen kéasittelysta poliisitoimessa

HenkilGtietojen késittelysta poliisitoimessa annetun lain (616/2019, jaljempana poliisin henki-
I6tietolaki) mukaan Poliisihallitus on Schengenin tietojarjestelmén kansallisen jéarjestelman re-
kisterinpitdja (60 8). Schengenin sdaddspohjaa taydentavaa kansallista saantelya on tasta syysta
erityisesti poliisin henkildtietolaissa.

Poliisin henkildtietolaissa sdédetéan poliisin oikeudesta luovuttaa henkildtietoja Schengenin tie-
tojarjestelmén kansallisesta jarjestelméasté (26 8) seké poliisin oikeudesta luovuttaa henkil6tie-
toja Schengenin tietojarjestelmaa kéayttavalle valtiolle ja Schengenin tietojarjestelméaan (27 8).

Poliisin henkil6tietolaki sisaltdd myds seuraavat Schengenin tietojarjestelmaan liittyvat saan-
nokset:

— virheelliseksi todettua tietoa ei saa sdilyttdd Schengenin tietojarjestelmén kansallisessa
jarjestelméassé (39.2 8);

— rekisteroidylla ei ole tarkastusoikeutta Schengenin tietojarjestelman salaista tarkkailua
ja erityistarkastuksia koskeviin henkil6tietoihin (42 8);

— tarkastusoikeuden toteuttaminen Schengenin tietojarjestelmén teknisen tuen yksikén
yllapitdman tiedoston tietoihin (43 8).

Liséksi seuraavat Schengenin tietojarjestelmaan liittyvat kasitteet on méaaritelty poliisin henki-
I6tietolain maaritelmapykélassa (3 8): Schengenin tietojarjestelman sdaddspohja, Schengenin
tietojarjestelmd, Schengenin tietojarjestelmén kansallinen jarjestelmé ja toimivaltaiset Schen-
gen-viranomaiset.

Rajavartiolaitosta, maahanmuuttohallintoa ja Tullia koskeva saantely

Henkilotietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019, jéljempana Rajavar-
tiolaitoksen henkildtietolaki) 5 8 siséltad Schengenin sdaddspohjan mééritelman. Liséksi lain 37
8:5s84 sdddetddn Rajavartiolaitoksen oikeudesta luovuttaa salassapitos@anndsten estamatta
Schengenin tietojarjestelméaan talletettaviksi henkilétietoja, jotka ovat tarpeen Schengenin tie-
tojarjestelman sdadospohjassa saddettyihin tarkoituksiin.

Henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa (615/2020, jaljempéna
maahanmuuttohallinnon henkilGtietolaki) sdadetddn Maahanmuuttoviraston, ulkoministerion,
edustuston, poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin oikeudesta luovuttaa salassapidon estdmatté
henkildtietoja Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin, kuten SIS-jarjestelmaan. Saannos
mahdollistaa tietojen luovuttamisen salassapitosdadnndsten estdmattd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempéand julkisuuslaki) 29 §:n edellyttdmélla tavalla.
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HenkilGtietojen kasittelysta Tullissa annetun lain (650/2019, jaljempana Tullin henkiltietolaki)
5 § siséltdd Schengenin saddospohjan sekd Schengenin tietojarjestelman mééritelman. Lain 24
8:ss4 saddetddn Tullin oikeudesta luovuttaa salassapitosdédnndsten estamattéd Schengenin tieto-
jarjestelméaan talletettavaksi henkildtietoja, jotka ovat tarpeen Schengenin tietojarjestelman séa-
dospohjassa saadettyihin tarkoituksiin.

Muita toimivaltaisia Schengen-viranomaisia koskeva saantely

Muita toimivaltaisia Schengen-viranomaisia koskeva lainsaadanto ei sisalla erityisid sdédnnoksia
Schengenin tietojarjestelmasta. Kumotun poliisin henkil6tietolain (761/2003) 36 § sisalsi saan-
nokset myds muiden laissa tarkoitettujen toimivaltaisten Schengen-viranomaisten oikeudesta
luovuttaa tietoja Schengen-valtiolle ja Schengenin tietojérjestelmadn. Koska laki koskee sovel-
tamisalansa mukaisesti poliisille kuuluvien tehtévien suorittamiseksi tarpeellista henkil6tietojen
kasittelyd, uuden 1.6.2019 voimaan tulleen poliisin henkil6tietolain luovutusséannds koskee
kuitenkin vain poliisin oikeutta luovuttaa tietoja.

3.2 Nykytilan arviointi ja asetusten edellyttdmat saddésmuutokset

SIS-asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Asetuksia tdydentavan kansallisen séantelyn
tarve liittyy padosin tarpeeseen nimeta tietyt asetuksissa tarkoitetut viranomaiset vastuunjaon
selkeyttamiseksi sekd tarpeeseen sadtdd henkildtietojen luovuttamisesta tietosuojalainsaadan-
non ja julkisuuslain vaatimusten mukaisesti.

Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkilGtietolakien sdéntely on péivitettava vastaamaan
uusia SIS-asetuksia. Muita toimivaltaisia viranomaisia koskevaan kansalliseen lainsdadantéon
ei ole arvioitu tarvittavan muutoksia. Keskeiset SIS-asetuksista seuraavat séddésmuutostarpeet
on kuvattu tassa luvussa.

3.2.1 SIS-jarjestelmén rakenne ja vastuunjako

SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen I-1V luvut siséltavat yleisia sdén-
noksié jarjestelman rakenteesta ja toiminnasta sekd jarjestelméaén liittyvien vastuiden jakautu-
misesta eri toimijoiden kesken.

SIS-jarjestelméa ja N.S1S-jarjestelma

SIS-poliisiyhteistyfasetuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen | luvussa saddetdén SIS-jarjestel-
man yleisista tavoitteista, asetusten kohteesta, asetuksissa kaytetyistd maaritelmista, SIS-jarjes-
telman teknisesta rakenteesta ja toimintatavoista seka jarjestelmaén liittyvien kustannusten kat-
tamisesta. SIS-jarjestelmén rakenne kuvataan asetusten 4 artiklassa. Jarjestelméa koostuu SIS-
keskusjarjestelmastd, kunkin jasenvaltion kansallisesta tietojarjestelmastd (N.SIS-jarjestelma)
seké viestintainfrastruktuurista, joka on SIS-tiedoille ja SIRENE-toimistojen véliselle tietojen-
vaihdolle tarkoitettu salattu virtuaalinen verkko.

Asetuksissa tarkoitettu SIS-jarjestelma korvaa kumottavassa Schengenin tietojarjestelman séa-
dospohjassa tarkoitetun SIS Il -jarjestelman. SIS-jarjestelmaan sisaltyva kansallinen N.SIS-jar-
jestelma korvaa kumottavan saantelyn mukaisen N.SIS Il -jarjestelman. Poliisin henkil6tietola-
kiin sisaltyvat Schengenin tietojarjestelmén ja Schengenin tietojarjestelmén kansallisen jarjes-
telman méaaritelmét olisi muutettava uusia asetuksia vastaaviksi. Rajavartiolaitoksen ja Tullin
henkildtietolaeissa Schengenin tietojarjestelmaan liittyvat méaritelmat eivat enéé jatkossa olisi
tarpeen luovutussaantelyyn ehdotettavien muutosten vuoksi.



N.SIS-jérjestelméan voi 4 artiklan mukaan sisaltyd myods kansallinen kopio, joka sisaltaa tay-
dellisen tai osittaisen kopion SIS-tietokannasta. Kaksi jasenvaltiota tai useampi jasenvaltio voi-
vat luoda johonkin N.SIS-jarjestelmistadn myds yhteisen kopion, jota ndmé jasenvaltiot voivat
kayttaa yhdessa. Yhteinen kopio katsotaan kunkin jarjestelyyn osallistuvan jasenvaltion kansal-
liseksi kopioksi. Vastaavasti yhteistd N.SIS-varajarjestelmaa voi kayttaa kaksi jasenvaltiota tai
useampi jasenvaltio, jolloin se katsotaan kunkin jarjestelyyn osallistuvan jasenvaltion N.SIS-
varajérjestelmaksi. N.SIS-jarjestelméaa ja sen varajérjestelmad voidaan kayttad samanaikaisesti,
jotta varmistetaan keskeytyméaton kaytettavyys loppukayttajille. Yhteisen kansallisen kopion tai
yhteisen N.SIS-varajarjestelman luominen edellyttaa, ettd jarjestelyyn osallistuvat jasenvaltiot
sopivat vastuualueistaan kirjallisesti ja ilmoittavat jarjestelystddn komissiolle. Suomella ei ole
kaytossa yhteistd kansallista kopiota tai osittaista kopiota minkaén jasenvaltion kanssa, mutta
sellainen voitaisiin tarvittaessa ottaa kayttoon asetuksessa kuvatuin edellytyksin.

N.SIS-toimisto

SIS-poliisiyhteistyfasetuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen Il luvussa saddetadn kansalliseen
jarjestelmaan liittyvista jasenvaltioiden velvollisuuksista, N.SIS-toimistosta ja SIRENE-toimis-
tosta, kuulutuksiin liittyvien lisatietojen vaihtamisesta, kansallisten jérjestelmien teknisestd ja
toiminnallisesta yhteensopivuudesta ja turvallisuudesta seké salassapitovelvollisuudesta, tieto-
jenkésittelytapahtumien rekisterdinnista jasenvaltioissa, sisédisestd valvonnasta ja henkildston
koulutuksesta. Asetusten 6 artiklassa saadetadan N.SIS-jarjestelman perustamiseen ja yllapitoon
liittyvistd jasenvaltioiden velvollisuuksista. Asetusten 7 artiklassa sdadetaan jasenvaltioiden
velvollisuudesta nimetd N.SIS-toimisto eli viranomainen, jolla on keskitetty vastuu kyseisen
valtion N.SIS-jarjestelmastd. Kyseinen viranomainen vastaa N.SIS-jarjestelmé&n moitteetto-
masta toiminnasta ja turvallisuudesta, huolehtii toimivaltaisten viranomaisten pa&systé SI1S-jar-
jestelmaan ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan SIS-asetusten noudattami-
nen. Viranomaisen velvollisuutena on varmistaa, ettd kaikki SIS-jarjestelmén toiminnot ovat
asianmukaisesti loppukayttajien saatavilla.

Suomessa N.SIS-toimistona toimisi Poliisihallitus, joka on jo voimassaolevassa poliisin henki-
I6tietolaissa nimetty Schengenin tietojérjestelman kansallisen jarjestelman rekisterinpit&jaksi.
Asetukset eivat suoraan edellytd N.SIS-toimiston nimedmista lain tasolla. Poliisihallituksen ni-
medaminen N.SIS-toimistoksi lain tasolla on kuitenkin tarkoituksenmukaista, jotta jarjestelman
yllapitoon liittyvat vastuut ilmenevat selkeésti kansallisesta lainsdéddanndsta.

SIRENE-toimisto ja lisatietojen vaihto

SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen 7 artiklassa séadetaan jasenvaltioi-
den velvollisuudesta nimetd SIRENE-toimisto eli ympari vuorokauden seitseména paivana vii-
kossa toiminnassa oleva kansallinen viranomainen, joka vastaa kaikkien lisétietojen vaihdosta
ja saatavuudesta SIRENE- kasikirjan sddnndsten mukaisesti. SIRENE-toimisto toimii jasenval-
tion keskitettynd yhteyspisteend, vastaa kuulutuksia koskevien lisétietojen vaihdosta ja helpot-
taa edellytettyjen toimien toteuttamista sen jalkeen, kun henkil6ita tai esineitd koskevat kuulu-
tukset on tallennettu SIS-jéarjestelmaan ja kyseiset henkil6t tai esineet on 16ydetty osuman ansi-
osta. SIRENE-toimistot myos koordinoivat SIS-jarjestelmaén tallennettujen tietojen laadun tar-
kistamista.

SIRENE-toimistoksi on voimassa olevassa poliisin henkil6tietolaissa nimetty keskusrikospo-

liisi. Talta osin séantelya ei ole tarpeen sisallollisesti muuttaa. Laista olisi kuitenkin poistettava
SlIS-asetusten kanssa pééallekkéinen lisdtietojen vaihtoa koskeva séannos.
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Kullakin SIRENE-toimistolla on 7 artiklan mukaan oltava kansallisen lainsd&dddnnon mukaisesti
oikeus saada suoraan tai vélillisesti kdyttoonsa kaikki asian kannalta merkitykselliset kansalliset
tiedot helposti, muun muassa kansalliset tietokannat ja kaikki jasenvaltioiden kuulutuksiinsa
liittyvét tiedot, seké asiantuntijoiden neuvot, voidakseen reagoida lisatietopyyntdihin nopeasti
ja 8 artiklassa saadetyissa maaraajoissa. Keskusrikospoliisi soveltaa SIRENE-toimistona toimi-
essaan poliisille séadettyja tiedonsaantioikeuksia, joiden on arvioitu takaavan SIRENE-toimis-
tolle tehtévén kannalta riittavat oikeudet merkityksellisten kansallisten tietojen saamiseen.

Salassapitovelvollisuus

Asetusten mukaan kunkin jasenvaltion on sovellettava omia vaitiolovelvollisuutta koskevia
séantojaan tai muuta vastaavaa salassapitovelvollisuutta kaikkiin SIS-tietoja ja lisatietoja kasit-
televiin henkildihin ja elimiin kansallisen lainsaddantonsé mukaisesti. Suomessa sovellettavaksi
tulevat télta osin tietosuojalainsaadannon ja julkisuuslain liséksi viranomaiskohtaisten erityis-
lakien vaitiolovelvollisuutta ja salassapitoa koskevat sdannokset, joihin ei arvioida tarvittavan
muutoksia.

3.2.2 SIS-poliisiyhteistytasetuksen mukaiset kuulutukset

SIS-poliisiyhteistytasetuksen V-XI luku siséltavat jarjestelméssé kasiteltavid tietoluokkia ja
kuulutusluokkia koskevat sadnnokset.

SIS-jarjestelméaéan tallennettavat tiedot

Asetuksen V luvussa saddetdén SIS-jarjestelmaén tallennettavista tietoluokista, oikeasuhteisuu-
den vaatimuksesta, kuulutuksen tallentamisen edellyttdmistd vahimmadistiedoista, kuulutusten
yhteensopivuudesta ja liputuksista eli kuulutuksen voimassaolon keskeyttamisestd kansallisella
tasolla.

Kuulutusten tallentaminen edellyttd4, ettd kansallinen henkilGtietojen luovuttamista koskeva
sdéntely mahdollistaa véhintdan 22 artiklassa tarkoitettujen tallentamisen edellyttdmien vahim-
maistietojen luovuttamisen SI1S-jarjestelmaan. Néihin tietoihin kuuluvat 20 artiklan 3 kohdan a,
g, k ja n alakohdassa tarkoitetut tiedot eli sukunimet, syntymaaika, kuulutuksen syy seké toteu-
tettava toimenpide, kun saadaan osuma. Mainittujen tietojen luovuttamiseen ei kansallisessa
lainsaadannossé kohdistu erityisia rajoituksia henkil6tietojen luovuttamiselle asetettujen yleis-
ten edellytysten liséksi.

Muut 20 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot on tallennettava SIS-jarjestelméaan, jos ne ovat
saatavilla. Tietojen voidaan katsoa olevan saatavilla, kun kansallinen lainsdadanté mahdollistaa
niiden luovuttamisen SIS-jarjestelméén. Kansallisissa henkilGtietolaeissa on asetettu kuulutus-
ten tallentamisen kannalta merkityksellisia rajoituksia erityisesti biometrisiin tietoihin kuulu-
vien tietojen kasittelylle ja luovuttamiselle. Biometrisia tietoja k&sitellda&n tarkemmin jéljem-
pana.

Mahdolliset muuttumattomat fyysiset erityistuntomerkit saadaan 22 artiklan 2 kohdan mukaan
tallentaa jarjestelméén ainoastaan, jos se on ehdottoman valttdmatontd asianomaisen henkilon
tunnistamiseksi. Jos tallaiset tiedot tallennetaan, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd noudate-
taan luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilo-
tietojen kasittelyssé rikosten ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia
syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéonpanoa varten seké naiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepdéatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta annetun
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/680 (jaljempéna rikosasioiden tieto-
suojadirektiivi) 10 artiklan sd&nnoksié erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késitte-
lysté. Erityisten henkil6tietoryhmien kasittelysta on kansallisesti saddetty henkil6tietojen késit-
telysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessd annetussa laissa
(1054/2018, jaljempana rikosasioiden tietosuojalaki) ja sektorikohtaisissa henkilétietolaeissa.
SIS-asetukset eivat talta osin edellytd muutoksia voimassa olevaan kansalliseen séantelyyn.
Muuttumattomien fyysisten erityistuntomerkkien lisaksi myos muiden 20 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen erityisiin henkilttietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely on mahdollista vain,
kun se on vélttdmatonta.

HenkilGtietojen luovuttaminen Schengenin tietojarjestelméan

Viranomaisten toimivalta henkilotietojen luovuttamiseen seuraa suoraan SIS-asetuksista ja vi-
ranomaisten kansallisen lain mukaisesta toimivallasta. Tietojen luovuttamisesta Schengenin tie-
tojarjestelmaan salassapitosaannosten estamatta olisi kuitenkin jatkossakin tarpeen saataa kan-
sallisesti julkisuuslain ja henkilttietojen kasittelya koskevalle lainsaddanndlle asetettujen vaa-
timusten huomioimiseksi.

Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin voimassa olevissa henkilGtietolaeissa saddetaan henkil6-
tietojen luovuttamisesta Schengenin tietojarjestelmaan. SIS-asetukset edellyttéisivat luovutus-
saantelyyn ainoastaan teknisluonteisia muutoksia, jotka seuraavat tarpeesta korjata viittaukset
kumottavaan Schengenin tietojarjestelman saaddspohjaan. Esityksessa ehdotetaan kuitenkin
saantelyn selkeyteen ja yhdenmukaistamiseen liittyvista syista luovutussaannosten korvaamista
yleisiam_milla sdénnoksilla henkildtietojen luovuttamisesta Euroopan unionin yhteisiin tietojar-
jestelmiin.

SIS-jarjestelmaén tallennetaan poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin lisdksi myds muiden vi-
ranomaisten tietoja. Syyttdjien tarve henkilGtietojen luovuttamiseen liittyy eurooppalaista pida-
tysmadraysta koskeviin asioihin, joista sdadetdan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annetussa laissa (1286/2003).
Lis&ksi Pohjoismaiden osalta sovelletaan erillistd menettelyd, josta sdddetdan rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden valillda annetussa laissa
(1383/2007). Mainittujen lakien saantely mahdollistaa tietojen luovuttamisen Schengenin tieto-
jarjestelmaan tarvittavassa laajuudessa. Liikenne- ja viestintaviraston osalta sovellettavaksi tu-
lee liikenteen palveluista annettu laki (320/2017), joka kattaa myos tarvittavan henkil6tietojen
luovuttamisen Schengenin tietojérjestelmaén. Puolustusvoimat on Suomessa toimivaltainen
Schengen-viranomainen, jolle voidaan luovuttaa Schengenin tietojérjestelmén kansallisen jar-
jestelman tietoja, mutta Puolustusvoimien rekisterinpidossa olevia tietoja ei luovuteta Schenge-
nin tietojarjestelmadn. Maahanmuuttoviraston, ulkoministerion, edustuston, poliisin, Rajavar-
tiolaitoksen ja Tullin oikeudesta luovuttaa henkil6tietoja EU:n yhteisiin tietojarjestelmiin séa-
detddn myos henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa. Tietojen
luovuttamista koskevan erityissédantelyn lisaédmistd muita toimivaltaisia viranomaisia koskevaan
lainsaadantdon ei siten ole arvioitu tarpeelliseksi.

Kuulutukset henkil6ista, joita etsitdan kiinniottoa ja eurooppalaisen pidatysmaarayksen tai luo-
vutussopimuksen perusteella tapahtuvaa luovuttamista varten

Asetuksen VI luvussa tarkoitetut kuulutukset vastaavat nykyisen toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelméan (SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja kaytdstd tehdyn neuvoston paatoksen
2007/533/YOS 26 artiklan mukaisia kuulutuksia. Keskusrikospoliisin SIRENE-toimisto tallen-
taa kuulutukset Schengenin tietojarjestelmaén toimivaltaisen viranomaisen eli syyttéjan pyyn-
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nosta. Eurooppalaista pidatysméaaraysté koskeviin asioihin sovelletaan rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annettua
lakia. Lain 55 8:n mukaan toimivaltainen viranomainen toimittaa pyynnon tarkastusten asteit-
taisesta lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta teh-
dyssé yleissopimuksessa tarkoitettuun tietojarjestelmaan tai vastaavaan jarjestelmaén. Pohjois-
maista pidatysméaaréysté koskeviin asioihin puolestaan sovelletaan rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden vélilla annettua lakia. Sadntely ei edel-
Iytd muutoksia voimassa olevaan kansalliseen lainsaadantoon.

Kuulutukset kadonneista tai haavoittuvassa asemassa olevista henkildista, joiden matka olisi
estettava

Asetuksen VII luku koskee Schengenin tietojarjestelmadn tallennettavia kuulutuksia kadon-
neista tai haavoittuvassa asemassa olevista henkilgistd, joiden matka olisi estettdva. Asetuksen
32 artiklassa sdadetddn kuulutusten tavoitteista ja edellytyksistd. Neuvoston péaatokseen
2007/533/YOS verrattuna uusia ovat muun muassa artiklan 1 kohdan c, d ja e alakohta seka 3
ja 4 kohta. SIS-jérjestelmaan on uuden saantelyn mukaan tallennettava kuulutuksen tehneen
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta kuulutukset lapsista, joihin kohdistuu van-
hemman, perheenjésenen tai huoltajan tekemén lapsikaappauksen riski ja joiden matka olisi es-
tettdva sekd lapsista, joiden matka olisi estettavd, jos on konkreettinen ja ilmeinen riski siitd,
ettd lapsi voidaan vieda pois tai ettd han poistuu jasenvaltion alueelta ja ettd han voi joutua
ihmiskaupan, pakkoavioliiton, naisten sukuelinten silpomisen tai muuntyyppisen sukupuoleen
perustuvan vakivallan uhriksi; tai joutua terrorismirikosten uhriksi tai osalliseksi naihin rikok-
siin; tai tulla vérvatyksi tai kutsutuksi aseelliseen ryhméaén tai pakotetuksi osallistumaan aktii-
visesti sotatoimiin. Lisaksi kuulutukset on tallennettava haavoittuvassa asemassa olevista taysi-
ikdisistd, joiden matka olisi estettdva heidan suojelemisekseen, jos on konkreettinen ja ilmeinen
vaara siita, ettd heidat voidaan viedéa pois tai ettd he poistuvat jasenvaltion alueelta ja ettd he
joutuvat ihmiskaupan tai sukupuoleen perustuvan vakivallan uhreiksi.

Lapsen poisviemistd tai palauttamatta jattdmista on pidettava luvattomana, jos se loukkaa lapsen
huoltoa koskevia oikeuksia tai toinen vanhemmista ei ole antanut suostumustaan poisviemiselle.
Joskus on epéselvad, mihin valtioon lapsi on viety tai mik& hanen tarkempi olinpaikkansa on.
Vanhempi voi talldin ottaa yhteytta lapsen kotipaikkakunnan poliisiin ja tehda lapsesta katoa-
misilmoituksen. Paikallispoliisi voi tehda voimassaolevan lainsaadannon ja nykyisin sovellet-
tavaksi tulevien jarjestelyjen puitteissa etsintdkuulutuksen kadonneesta henkilosta SIS-jarjes-
telmadn tai keskusrikospoliisin valitykselld Interpolille. Miké&li lapsi on sosiaaliviranomaisten
huostaan ottama, poliisi tekee SIS-jérjestelmaén 32 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun
turvasailoonottokuulutuksen, joka antaa lapsen kohtaaville viranomaisille tavallista katoamisil-
moitusta paremmat edellytykset puuttua tilanteeseen. Tilanteessa, jossa lapsen olinpaikka on
tuntematon, poliisilla on useimmiten parhaat edellytykset asian selvittamiseksi. Turvaséiléénot-
tokuulutusten osalta 32 artikla vastaa kumottua Schengenin tietojarjestelméan sdédospohjaa.

Anrtiklan uusien ennakollista kuulutusta koskevien kohtien mukaan SIS-jérjestelmaéan voidaan
lisdksi tallentaa kuulutus, jos on olemassa konkreettinen ja ilmeinen vaara siitd, etta lapsi saa-
tetaan vieda jasenvaltiosta laittomasti. Ennakolliset kuulutukset koskevat paitsi vanhemman,
perheenjasenen tai huoltajan tekemia lapsikaappaustilanteita myds tilanteita, joissa lapseen koh-
distuu ihmiskaupan, pakkoavioliiton, sukuelinten silpomisen tai muuntyyppisen sukupuoleen
perustuvan vakivallan, terrorismirikosten tai aseellisiin ryhmiin varva&dmisen uhka.

Lasten osalta kuulutuksissa ja niihin liittyvissa menettelyissa olisi otettava huomioon lapsen etu
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklan ja lapsen oikeuksia koskevan Yhdistyneiden
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kansakuntien yleissopimuksen 3 artiklan mukaisesti. Kun kuulutus on tehty lapsesta, toimival-
taisten viranomaisten, mukaan luettuina oikeusviranomaisten, paatokset ja toimet olisi tehtava
ja toteutettava yhteistytsséd lastensuojeluviranomaisten kanssa. Kaikista jasenvaltioiden vas-
taanottokeskuksista kadonneista lapsista olisi tallennettava S1S-jarjestelmééan tiedot kadonneina
henkildina.

Kéytanndssa kyse on usein kiireellisesta virka-aputilanteesta, jossa voi olla osallisena useampi
viranomainen. SIS-jarjestelmééan tulisi tallentaa kuulutukset lapsista toimivaltaisen viranomai-
sen pyynnosta, kun nailla on kansallisen lainsdddanndn mukaan toimivalta vanhempainvastuuta
koskevissa asioissa. Tall6in sosiaaliviranomaisen mukaan on mahdollista, ettd etsitty henkild
pyritdan viemaan toiseen Schengen-valtioon tai han on l&htenyt kolmannen maan kansalaisen
mukana tdmén kotimaahan. Poliisi voi toimia lastensuojelutilanteessa vain sosiaalihuollon vi-
ranomaisen virka-apupyynnon perusteella. Sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada
virka-apua saadetdan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000)
22 8:ssd. Apulaisoikeusasiamies on todennut paatoksessaan Dnro 2244/4/07, etté sosiaalihuol-
lon viranomaisella on oikeus pyytaa poliisilta tarpeellista virka-apua laissa saadettyjen tehta-
viensa suorittamiseksi. Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua toiselle viranomaiselle saade-
t&an poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:n 1 momentissa.

Tilanteissa, jotka koskevat vanhemman tekeman lapsikaappauksen uhkaa tai vaaraa, on tér-
keinté turvata lapsen etu. Kun lapsesta on tehty huostaanottopaatds, kiireellista sijoitusta kos-
keva paatos tai muu toimivaltaisen viranomaisen paatos, lapsesta tehdadn kansallinen etsinta-
kuulutus, jonka lisaksi laaditaan 32 artiklan mukainen turvasailédnottokuulutus. Tapahtuneesta
ilmoitetaan valittémésti keskusrikospoliisiin, jonne toimitetaan jaljennokset toimivaltaisen vi-
ranomaisen paatoksesté tai 1aakarin hoitomaarayksesta ja maksusitoumuksesta henkilén nouta-
miseen sekd mahdollisuuksien mukaan valokuva etsitystd. Keskusrikospoliisi on tarvittaessa
valittdmasti yhteydessé eri maiden viranomaisiin.

Sosiaaliviranomaisilta pyydetéan sijoittamispaatds ja maksusitoumus mahdollisten ulkomailta
noutamisesta aiheutuvien kulujen maksamisesta. Jos tapauksessa on syyta epdilla lapsikaap-
pausta, tehdaan ilmoitus syyttajalle. Syyttajalta edellytetddn paatosté siitd, onko eurooppalaisen
pidatysméaarayksen tekeminen mahdollista. Jos eurooppalainen pidatysméaarays paatetaan tenda,
tulee epailty esittad ensin poissaolevana vangittavaksi.

Siviilioikeudellisen palautusmenettelyn rinnalla vanhempi voi tehda poliisille lapsikaappausta
koskevan rikosilmoituksen, jolloin poliisi ja syyttaja kasittelevat asian rikosoikeudellisessa me-
nettelyssd. Suomessa lapsen kaapannut henkilo saattaa syyllistyé rikoslaissa rangaistavaksi saé-
dettyyn vapauteen kohdistuvaan rikokseen. Vapauteen kohdistuvista rikoksista saddetdén rikos-
lain 25 luvussa. Kysymykseen tulee talldin 1ahinnd lapsikaappausta koskeva rikoslain 25 luvun
5a 8.

Asetuksen 33 artiklassa sdddetddn kuulutukseen perustuvan toimenpiteen toteuttamisesta.
Myoskaén talta osin kansallista lainsdéddantoa ei ole tarvetta muuttaa, vaan artiklassa edellytetyt
toisen jasenvaltion tekemén kuulutuksen johdosta tarpeelliset toimenpiteet on mahdollista to-
teuttaa voimassa olevan séantelyn perusteella. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi lapsen kiireelli-
nen sijoittaminen toimivaltaisen sosiaaliviranomaisen paétoksen perusteella.

Kuulutukset henkildistd, joita etsitdan oikeudelliseen menettelyyn osallistumista varten

Asetuksen VIII luvussa tarkoitetut kuulutukset vastaavat neuvoston péatdksen 2007/533/YQOS
34 artiklan mukaisia kuulutuksia. Saéntely ei edellytd muutoksia voimassa olevaan kansalliseen
lains&&dantoon.
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Kuulutukset henkil@istéa ja esineista salaista tarkkailua, tiedustelutarkastuksia tai erityistarkas-
tuksia varten

Asetuksen IX luvussa saddetdén salaista tarkkailua, tiedustelutarkastuksia tai erityistarkastuksia
varten tallennettavista kuulutuksista. Kuulutusten tavoitteista ja edellytyksista saadetéan 36 ar-
tiklassa. Kumottuun Schengenin tietojéarjestelman sadddspohjaan nédhden uusiin tiedustelutar-
kastuksiin (inquiry check) kuuluu henkilén puhuttelu, my6s kuulutuksen tehneen jasenvaltion
kuulutukseen 36 artiklan 2 kohdan mukaisesti lisaédmien tietojen tai erityiskysymysten pohjalta.
Puhuttelu toteutetaan taytantdonpanevan jasenvaltion kansallisen lainsaddannén mukaisesti.

Tiedustelutarkastuksen tarkoitus on toisin sanoen pysayttda tarkastuksen kohteena oleva hen-
kilo ja tehd& hénestd havaintoja sekd hankkia henkil6lta tietoja kysymalla kuulutuksen syotta-
neen maan kuulutuksen yhteyteen syottamié kysymyksié. Tiedustelutarkastus ei saisi merkité
henkilOn etsintad eik& kiinniottamista. Toimenpidettd sovellettaisiin tapauksissa, joissa henki-
16n epdillaén selvien viitteiden perusteella olevan suunnittelemassa tai tekemassé vakavuudel-
taan sellaisia rikoksia, joista eurooppalaista pidatysmaaraysta koskevassa asetuksessa olisi maa-
ritelty vapaudenmenetyksen kasittdvan rangaistuksen enimmaisajaksi vahintdan kolme vuotta
tai jos on konkreettisia viitteita siitd, ettd tietoja tarvitaan kyseisen henkilon aiheuttaman vaka-
van uhan estdmiseen tai muiden valtioiden siséiseen tai ulkoiseen turvallisuuteen kohdistuvien
vakavien uhkien estdmiseen.

Tiedustelutarkastuksella ei ole tarkoituksena korvata esitutkintalain tarkoittamia kuulusteluja.
Tiedustelutarkastuksen yhteydessa on huomioitava myos EU:n avustajadirektiivin vaatimukset
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU, annettu 22 pdivana lokakuuta 2013,
oikeudesta kayttaa avustajaa rikosoikeudellisissa menettelyissé ja eurooppalaista pidatysmaa-
raysta koskevissa menettelyissa seké oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksesté ilmoitetuksi
kolmannelle osapuolelle ja pitdd vapaudenmenetyksen aikana yhteytta kolmansiin henkil6ihin
ja konsuliviranomaisiin).

Muilta osin IX luvussa tarkoitetut kuulutukset vastaavat neuvoston péatoksen 2007/533/YOS
36 artiklan mukaisia kuulutuksia eivatka edellytd muutoksia voimassa olevaan kansalliseen
lainsaadantoon.

Kuulutukset esineista takavarikointia tai rikosprosessin todisteena kéayttamista varten

Asetuksen X luvussa tarkoitetut kuulutukset vastaavat neuvoston paatéksen 2007/533/YOS 38
artiklan mukaisia kuulutuksia. S&éntely ei edellytd muutoksia voimassa olevaan kansalliseen
lainsa&dantoon.

Kuulutukset tuntemattomista henkildista kansallisen lainsdadannén mukaista tunnistamista
varten

Asetuksen X1 luvussa sédadetdan kuulutuksista, jotka tallennetaan tuntemattomista etsintdkuulu-
tetuista henkil@ista kansallisen lainsdddannén mukaista tunnistamista varten. Kuulutukset ovat
neuvoston paatdkseen 2007/533/YOS verrattuna uusia, mutta niiden ei arvioida edellyttéavan
muutoksia kansalliseen lainsaadantéon. Poliisin kansalliseen rekisteriin rikosperusteisesti tal-
lennettuja sormenjalkitietoja voitaisiin tallentaa 40 artiklan mukaisiin kuulutuksiin voimassa
olevaa lainséadantéa noudattaen.
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3.2.3 SIS-rajatarkastusasetuksen mukaiset kuulutukset

SlIS-rajatarkastusasetuksen V luku siséltaa jarjestelméssé kasiteltavia tietoluokkia ja kuulutus-
luokkia koskevat sdannokset.

SIS-jarjestelméaéan tallennettavat tiedot

Asetuksen V luvussa saddetadn SIS-jarjestelmaén tallennettavista tietoluokista, oikeasuhteisuu-
den vaatimuksesta, kuulutuksen tallentamisen edellyttamista vahimmaistiedoista, kuulutusten
yhteensopivuudesta, kuulutusten tallentamisen edellytyksisté ja jasenvaltioiden valisesta kuu-
lutuksia koskevasta tietojenvaihdosta.

Kuulutusten tallentaminen edellyttda, ettd kansallinen henkilGtietojen luovuttamista koskeva
séantely mahdollistaa vahintaén 22 artiklassa tarkoitettujen tallentamisen edellyttamien v&him-
maistietojen luovuttamisen S1S-jarjestelmaan. Naihin tietoihin kuuluvat 20 artiklan 2 kohdan a,
g, k, m, n ja g alakohdassa tarkoitetut tiedot eli sukunimet, syntymaaika, kuulutuksen syy, viit-
taus paatokseen, jonka perusteella kuulutus on tehty, toteutettava toimenpide, kun saadaan
osuma seké tieto siita, perustuuko maahantulon ja oleskelun epd&dminen aiempaan tuomioon,
vakavaan turvallisuusuhkaan, maahantuloa ja maassa oleskelua koskevan unionin tai kansalli-
sen lainsaddannon kiertamiseen, maahantulokieltoon taikka rajoittavaan toimenpiteeseen. Mai-
nittujen tietojen luovuttamiseen ei kansallisessa lainsaddannossa kohdistu erityisia rajoituksia
henkildtietojen luovuttamiselle asetettujen yleisten edellytysten liséksi.

Muut 20 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot on myds tallennettava SIS-jarjestelméan, jos ne
ovat saatavilla. Tietojen voidaan katsoa olevan saatavilla, kun kansallinen lainsaddantd mah-
dollistaa niiden luovuttamisen SIS-jérjestelmadn. Kansallisissa henkilGtietolaeissa on asetettu
kuulutusten tallentamisen kannalta merkityksellisia rajoituksia erityisesti biometrisiin tietoihin
kuuluvien tietojen kasittelylle ja luovuttamiselle. Biometrisia tietoja késitellaan tarkemmin jal-
jempéna.

Mahdolliset muuttumattomat fyysiset erityistuntomerkit saadaan 22 artiklan 2 kohdan mukaan
tallentaa jarjestelméén ainoastaan, jos se on ehdottoman valttamaténtd asianomaisen henkilén
tunnistamiseksi. Jos téllaiset tiedot tallennetaan, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan sdanndksia erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvien tietojen kasittelysta noudatetaan. Erityisten henkil6tietoryhmien kasittelysta on kan-
sallisesti saadetty tietosuojalaissa (1050/2018) ja sektorikohtaisissa henkilttietolaeissa. SIS-
asetukset eivat talta osin edellytd muutoksia voimassa olevaan kansalliseen sadntelyyn. Muut-
tumattomien fyysisten erityistuntomerkkien liséksi myds muiden 20 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettujen erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely on mahdollista vain, kun se
on vélttamatonta.

Edellytykset maahantulon ja maassa oleskelun epaamista koskevien kuulutusten tallentamiselle

Asetuksen V luvussa tarkoitetut kuulutukset vastaavat toisen sukupolven Schengenin tietojar-
jestelman (SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1987/2006 1V luvun mukaisia kuulutuksia.

Asetuksen 24 artiklassa saadetédan edellytyksistd maahantulon ja maassa oleskelun ep&amisté
koskevien kuulutusten tallentamiselle. Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan j&senvaltion on
tallennettava maahantuloa ja maassa oleskelun epaamistd koskeva kuulutus silloin kun jasen-
valtio on méarannyt kolmannen maan kansalaiselle maahantulokiellon jasenvaltioissa sovellet-
tavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
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kansalaisten palauttamiseksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/115/EY (jaljempénd paluudirektiivi) mukaisia menettelyja noudattaen. Paluudirektiivin
maahantulokiellon maaradmista koskevat sdannokset on pantu kansallisesti taytdntéon ulko-
maalaislain (301/2004) 9 lukuun lisatyin sadnndksin. Maahantulokiellon méaaraamisesta saade-
tdan ulkomaalaislain 150 §:ssé. Ulkomaalaislain 151 ja 152 §:n nojalla toimivaltaisia maahan-
tulokieltopaétoksen tekevié viranomaisia ovat poliisi ja rajatarkastusviranomainen sekd Maa-
hanmuuttovirasto. Ulkomaalaislain 3 §:n 21 kohdan mukaan rajatarkastusviranomaisella tarkoi-
tetaan Rajavartiolaitosta ja muuta viranomaista, jolla on oikeus henkiliden liikkumista rajojen
yli koskevasta yhteison saanndstostd (Schengenin rajasaannostd) annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 562/2006 tarkoitetun rajatarkastuksen tekemiseen.
Schengenin rajasaanndsté on sittemmin kodifioitu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella (EU) 2016/399. Rajavartiolain (578/2005) 12 §:n mukaan rajatarkastustehtdvien jakami-
sesta rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin kesken eri rajanylityspaikoilla sdadetéén valtioneu-
voston asetuksella. Rajanylityspaikoista seké rajatarkastustehtavien jakamisesta niill& annetun
valtioneuvoston asetuksen (901/2006) 10 §:ssé saadetdan rajatarkastustehtavien jakamisesta po-
liisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen vélilla. Tosiasiallisesti kuulutuksia ovat ulkomaalaisasioi-
den asiankasittelyjarjestelméassa laatineet Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos. Ku-
kin naista viranomaisista on my0os jatkossa toimivaltainen tallentamaan maahantuloa ja maassa
oleskelun epaamisté koskevan kuulutuksen SIS-jérjestelmaén. Saantely ei edellytd muutoksia
voimassa olevaan kansalliseen lainsaadantoon.

Asetuksen 25 ja 26 artiklassa saddetdan maahantulon ja maassa oleskelun epaamista koskevien
kuulutusten tallentamisen edellytyksisté sellaisten kolmansien maiden kansalaisten osalta, joi-
hin sovelletaan rajoittavia toimenpiteitd tai joilla on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen unionissa.

Henkil6tietojen luovuttaminen Schengenin tietojarjestelmaan

Viranomaisten toimivalta henkil6tietojen luovuttamiseen seuraa suoraan SlS-asetuksista ja vi-
ranomaisten kansallisessa laissa maéaritellysté toimivallasta. Tietojen luovuttamisesta Schenge-
nin tietojarjestelméaén salassapitosadnndsten estamattd olisi kuitenkin jatkossakin tarpeen saatéa
kansallisesti julkisuuslain ja henkil6tietojen késittelyd koskevalle lainsaddannélle asetettujen
vaatimusten huomioimiseksi.

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 14 8:ssd sdadetadn Maahanmuuttoviraston, poliisin ja
Rajavartiolaitoksen oikeudesta luovuttaa henkil&tietoja Euroopan unionin yhteisiin tietojarjes-
telmiin. Asetuksen mukaisesti Schengenin tietojarjestelméén tallennettavat tiedot voivat olla
joko rekisterinpitajan itse kerd&dmié ja ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmaan tai kan-
salliseen viisumitietojarjestelmaan tallentamia tietoja tai rekisterinpitajan sille sdédetyn tiedon-
saantioikeuden nojalla toiselta viranomaiselta saamia ja tallentamia tietoja.

Maahantuloa ja maassa oleskelun epaamista koskevaan kuulutukseen voi olla tarpeen kayttaa
my0s poliisin tai Rajavartiolaitoksen rekistereissa olevia tietoja. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen
voimassa olevissa henkil6tietolaeissa sdadetaan henkil6tietojen luovuttamisesta Schengenin tie-
tojarjestelmaan. SlS-asetukset edellyttdisivat luovutussééntelyyn ainoastaan teknisluonteisia
muutoksia, jotka seuraavat tarpeesta korjata viittaukset kumottavaan Schengenin tietojarjestel-
man saddéspohjaan. Esityksessa ehdotetaan kuitenkin saantelyn selkeyteen ja yhdenmukaista-
miseen liittyvista syista luovutussadnndsten korvaamista yleisemmilla saannoksilla henkilétie-
tojen luovuttamisesta Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin.
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3.2.4 SIS-palauttamisasetuksen mukaiset kuulutukset

SIS-palauttamisasetus sisaltad sadnnokset palauttamista koskevien kuulutusten kasittelysta SIS-
jarjestelméssa

SIS-jarjestelméaéan tallennettavat tiedot

Asetuksen 3 artiklassa sdadetddn palauttamista koskevien kuulutusten tallentamisesta SIS-jar-
jestelmaan. Asetuksen 4 artiklassa saddetdadn SIS-jarjestelméén tallennettavista tietoluokista ja
kuulutuksen tallentamisen edellyttdmista vahimmaistiedoista. Oikeasuhteisuuden vaatimukseen
ja kuulutusten yhteensopivuuteen sovelletaan SIS-rajatarkastusasetuksen sdannoksid. Jasenval-
tioiden véllifest‘ci kuulutuksia koskevasta tietojenvaihdosta saadetddn SI1S-palauttamisasetuksen
8—13 artiklassa.

Kuulutusten tallentaminen edellyttaa, ettd kansallinen henkil6tietojen luovuttamista koskeva
saantely mahdollistaa vahintaan 4 artiklassa tarkoitettujen tallentamisen edellyttdmien vahim-
maistietojen luovuttamisen SIS-jarjestelmaan. Naihin tietoihin kuuluvat 4 artiklan 1 kohdan a,
f, j, I, m, x ja z alakohdassa tarkoitetut tiedot eli sukunimet, syntymaaika, kuulutuksen syy,
viittaus péaatokseen, jonka perusteella kuulutus on tehty, toteutettava toimenpide, jos saadaan
osuma, vapaaehtoista paluuta varten mahdollisesti maaratyn ajanjakson viimeinen péiva seka
tieto siitd, onko palauttamispaatoksen lisdksi maaratty maahantulokielto, jonka perusteella voi-
daan tehdd maahantulokieltoa ja oleskelukieltoa koskeva kuulutus S1S-rajatarkastusasetuksen
24 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla. Mainittujen tietojen luovuttamiseen ei kansallisessa
lainsdadannossé kohdistu erityisia rajoituksia henkildtietojen luovuttamiselle asetettujen yleis-
ten edellytysten liséksi.

Muut 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on myds tallennettava SIS-jarjestelméaan, jos ne
ovat saatavilla. Tietojen voidaan katsoa olevan saatavilla, kun kansallinen lainsaddantd mah-
dollistaa niiden luovuttamisen SIS-jarjestelmaan. Kansallisissa henkil6tietolaeissa on asetettu
kuulutusten tallentamisen kannalta merkityksellisia rajoituksia erityisesti biometrisiin tietoihin
kuuluvien tietojen kasittelylle ja luovuttamiselle.

Erityisten henkilttietoryhmien kasittelysta saddetdan kansallisesti tietosuojalaissa ja sektori-
kohtaisissa henkil6tietolaeissa. SIS-asetukset eivat talta osin edellytd muutoksia voimassa ole-
vaan kansalliseen séantelyyn. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely on
mahdollista vain, kun se on valttamatonta.

Palauttamista koskevien kuulutusten tallentaminen SIS-jarjestelmaan

Palauttamista koskevat kuulutukset ovat kokonaan uusi kuulutusluokka. Asetuksen 3 artiklan
mukaan palauttamispaatoksen tekemisen jalkeen SIS-jarjestelméaan on tallennettava viipymatta
palauttamista koskeva kuulutus. Palauttamispéétoksella tarkoitetaan asetuksen 2 artiklan 3 koh-
dan mukaan paatosta, jolla kolmannen maan kansalaisen oleskelu todetaan laittomaksi ja jolla
asetetaan tai todetaan paluudirektiivin mukainen velvollisuus poistua maasta. Paluudirektiivin
palauttamista koskevat sdannokset on pantu kansallisesti taytantéon ulkomaalaislain 9 lukuun
lisatyin sadnndksin. Palauttamispadtoksia ovat ulkomaalaislain 146 a §:n mukaan kaannyttamis-
ja karkottamispaatokset, jotka on mééritelty ulkomaalaislain 142 ja 143 §:ssé ja joiden perus-
teista sdadetddn ulkomaalaislain 148 ja 149 §:ssd. Suomi on l&hettanyt komissiolle paluudirek-
tiivin 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisen ilmoituksen, ettei paluudirektiivid sovelleta
rikosperusteisiin maasta poistamisiin eik& luovutusmenettelyyn. Rikosperusteisilla kd&nnytta-
mis- ja karkottamispaatoksilla ei siis aseteta tai todeta paluudirektiivin mukaista velvoitetta
poistua maasta. SIS-palauttamisasetuksen johdanto-osan 8 kappaleessa kuitenkin todetaan, etté
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kuulutusten lisdarvon kasvattamiseksi kuulutukset olisi tallennettava SIS-jarjestelmain myds
silloin, kun paluudirektiivin 2 artiklan 2 kohdassa kuvatuissa tapauksissa tehddan pé&atoksia,
joilla asetetaan paluuvelvoite sellaisille kolmansien maiden kansalaisille, jotka on rikosoikeu-
dellisena seuraamuksena tai rikosoikeudellisen seuraamuksen johdosta maarétty palautettaviksi
kansallisen lainsaadannén mukaisesti. Myos rikosperusteiset kadnnyttamiset ja karkottamiset
ovat siis SIS-palauttamisasetuksessa tarkoitettuja palauttamispaatoksia. Ulkomaalaislain 151 ja
152 §:n nojalla toimivaltaisia palauttamispadtoksen eli kadnnyttamis- tai karkottamispadtoksen
tekevia viranomaisia ovat poliisi ja rajatarkastusviranomainen sekd Maahanmuuttovirasto. To-
siasiallisesti palauttamispadtoksia tekevat Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos. Ku-
kin naistd viranomaisista on myds toimivaltainen tallentamaan palauttamista koskevan kuulu-
tuksen SIS-jarjestelméén. Saantely ei edellytd muutoksia voimassa olevaan kansalliseen lain-
séadantoon.

Henkil6tietojen luovuttaminen Schengenin tietojarjestelmaan

Viranomaisten toimivalta henkil&tietojen luovuttamiseen seuraa suoraan SIS-asetuksista ja vi-
ranomaisten kansallisen lain mukaisesta toimivallasta. Tietojen luovuttamisesta Schengenin tie-
tojarjestelmaan salassapitosadnndsten estamatta olisi kuitenkin jatkossakin tarpeen saatéa kan-
sallisesti julkisuuslain ja henkil6tietojen ké&sittelya koskevalle lainsaddanndlle asetettujen vaa-
timusten huomioimiseksi.

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 14 8:ssd sdadetadn Maahanmuuttoviraston, poliisin ja
Rajavartiolaitoksen oikeudesta luovuttaa henkil6tietoja Euroopan unionin yhteisiin tietojarjes-
telmiin. Asetuksen mukaisesti Schengenin tietojarjestelméén tallennettavat tiedot voivat olla
joko rekisterinpitajan itse kerd&mié ja ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmaan tai kan-
salliseen viisumitietojarjestelméaan tallentamia tietoja tai rekisterinpitdjan sille sdédetyn tiedon-
saantioikeuden nojalla toiselta viranomaiselta saamia ja tallentamia tietoja.

Palauttamista koskevaan kuulutukseen voi olla tarpeen kéayttdad myos poliisin tai Rajavartiolai-
toksen rekistereissa olevia tietoja. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen voimassa olevissa henkil6tie-
tolaeissa sdédetadn henkilttietojen luovuttamisesta Schengenin tietojarjestelmaén. SIS-asetuk-
set edellyttaisivat luovutussdéntelyyn ainoastaan teknisluonteisia muutoksia, jotka seuraavat
tarpeesta korjata viittaukset kumottavaan Schengenin tietojarjestelman saddospohjaan. Esityk-
sessd ehdotetaan kuitenkin saantelyn selkeyteen ja yhdenmukaistamiseen liittyvista syista luo-
vutussaanndsten korvaamista yleisemmilla sadnnoksilla henkil6tietojen luovuttamisesta Euroo-
pan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin.

3.2.5 Biometrisia tietoja koskevat erityissdannot

SIS-jarjestelmassa olisi SIS-rajatarkastusasetuksen ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen johdanto-
osan 20 kappaleen mukaan voitava késitell4 biometrisia tietoja, joiden avulla kyseessé olevat
henkil6t voidaan tunnistaa luotettavasti. SIS-palauttamisasetuksen johdanto-osan 11 kappaleen
mukaan sormenjélkien ja valokuvien tai kasvokuvien k&yttdminen on luotettava menetelméa
henkildiden tunnistamisessa, joten ne olisi aina siséllytettdva palauttamista koskeviin kuulutuk-
siin. Valokuvien, kasvokuvien tai sormenjélkitietojen tallentaminen ja téallaisten tietojen kaytto
olisi rajoitettava siihen, mika on tarpeen asetettuihin tavoitteisiin nahden, niiden olisi oltava
sallittuja unionin lainsdaadanndssa, kunnioitettava perusoikeuksia, myds lapsen etua, ja oltava
unionin tietosuojalainsdéddannon, myfds SlS-asetuksissa vahvistettujen tietosuojasdannosten,
mukaisia. SIS-poliisiyhteistydasetuksen johdanto-osan 26 kappaleen mukaan kuulutukseen
olisi voitava lisitd myds DNA-tunniste tarkasti maaritellyissa tapauksissa, joissa sormenjalki-
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tietoja ei ole saatavilla. Biometrisilla tiedoilla tarkoitetaan SIS-poliisiyhteisty6asetuksen 3 ar-
tiklan 12 kohdan maaritelman mukaan valokuvien, kasvokuvien ja sormenjalkitietojen lisaksi
my06s DNA-tunnisteita.

Valokuvien, kasvokuvien ja sormenjélkitietojen tallentamista koskevista erityissadnnoista saa-
detdédn SIS-rajatarkastusasetuksen VI luvussa ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen XII luvussa,
joista jalkimmainen sisaltaa erityissdannot myos DNA-tunnisteiden tallentamiseksi. Suomessa
SIS-kuulutusten kannalta operatiivisesti tarkoituksenmukaisia biometrisia tunnisteita sisaltyy
erityisesti poliisin ja Rajavartiolaitoksen rikosperusteisesti talletettuihin tuntomerkkitietoihin,
poliisin passirekisteriin ja henkildkorttirekisteriin, poliisin rekisteriin tallennettuihin ulkomaa-
laisten tunnistamistietoihin sekd Maahanmuuttoviraston rekisterinpitoon maahanmuuttohallin-
non henkildtietolain nojalla tallennettuihin tietoihin. Kansallisissa henkil6tietolaeissa on kui-
tenkin asetettu kuulutusten tallentamisen kannalta merkityksellisia rajoituksia erityisesti bio-
metrisiin tietoihin kuuluvien tietojen késittelylle ja luovuttamiselle. Kansallisiin rekistereihin
sisaltyvien biometristen tietojen luovuttamisen edellytykset vaihtelevat tietojen alkuperdisesté
kasittelytarkoituksesta riippuen.

SlIS-rajatarkastusasetuksen VI luvussa ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen XII luvussa sdédetédan
my0ds valokuvien, kasvokuvien ja sormenjalkitietojen avulla tapahtuvasta todentamisesta ja
hausta ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen XII luvussa liséksi DNA-tunnisteiden avulla tapahtu-
vasta todentamisesta ja hausta. Talta osin asetus ei edellyta tdydentdvaa kansallista sadntelya.
Kansallisiin rekistereihin sisaltyvien biometristen tietojen luovuttamisen kannalta merkityksel-
listd on kuitenkin, ettd SIS-jarjestelméaan tallennettuihin tietoihin voidaan tietyin edellytyksin
tehdd hakuja myds lainvalvontatarkoituksessa tutkittavana olevien vakavien rikosten tai terro-
rismirikosten tekopaikoilta 16ydettyjen taydellisten tai epataydellisten sormenjélkien tai kam-
menenjalkien perusteella. Valokuvia ja kasvokuvia saadaan kéyttadd henkilon tunnistamiseen
laillisissa rajanylityspaikoissa heti kun se on teknisesti mahdollista edellyttaen, ettd varmiste-
taan erittain korkea luotettavuuden taso. Liséksi komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja
saadoksia, joilla madritetddn muut olosuhteet, joissa valokuvia ja kasvokuvia saadaan kéayttaa
henkildiden tunnistamiseksi.

SlIS-rajatarkastusasetuksen VI luvun saannoksié sovelletaan myds SIS-palauttamisasetuksen so-
veltamisalaan kuuluvaan biometristen tietojen kasittelyyn.

Rikosperusteisesti talletetut tuntomerkkitiedot

Seka poliisin ettd Rajavartiolaitoksen rekistereihin talletetaan rikosperusteisia tuntomerkkitie-
toja, joiden tallentamisesta ja kasittelystd saddetdan poliisin henkildtietolaissa ja Rajavartiolai-
toksen henkilétietolaissa. Sormenjaljet ja DNA-tiedot talletetaan myds Rajavartiolaitoksen
osalta poliisin rekisterinpitoon.

Poliisi ja Rajavartiolaitos saavat kasitelld erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja vain,
jos kasittely on késittelytarkoituksen kannalta valttdmatonté (poliisin henkilGtietolain 15 § ja
Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 4 §). Rikosperusteisesti talletettujen tuntomerkkitietojen
sallituista kasittelytarkoituksista sdadetaan poliisin henkil6tietolain ja Rajavartiolaitoksen hen-
kil6tietolain 2 luvussa. Rikosperusteisesti talletettujen tuntomerkkitietojen késittelylle ja luo-
vuttamiselle ei ole asetettu muita erityisid rajoituksia.
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Passirekisterin ja henkilokorttirekisterin valokuvat ja sormenjalkitiedot

Henkildtietojen kasittelysta poliisin muissa lakisaateisissa tehtavissa sdadetaan poliisin henki-
I6tietolain 11 ja 12 §:ssd. S&annoksissé tarkoitettuihin lupahallintoon liittyviin tehtaviin kuulu-
vat esimerkiksi henkiltkorttilaissa ja passilaissa poliisille saddetyt tehtdavat. Henkil6korttirekis-
terin tietosisallostd saddetdén liséksi henkildkorttilain (620/2016) 31 8:ssd ja passirekisterin tie-
tosisallosta passilain (671/2006) 29 §:ssé.

Henkilokorttilaissa ja passilaissa saddettyjen tehtdvien suorittamiseksi kasiteltavia biometrisia
tietoja saa poliisin henkil6tietolain 15 8:n mukaan kéyttd4d muuhun kuin niiden alkuperdiseen
kasittelytarkoitukseen vain, jos se on valttdmatdnta luonnononnettomuuden, suuronnettomuu-
den tai muun katastrofin taikka rikoksen kohteeksi joutuneen tai muuten tunnistamattomaksi
jaaneen uhrin tunnistamiseksi. Passirekisterin ja henkilokorttirekisterin biometrisia tietoja ei si-
ten voida tallentaa SIS-jérjestelmaan.

Ulkomaalaislain 131 §:ssa saddettyjen tehtévien suorittamiseksi kasiteltéavat biometriset tiedot

Poliisin rekistereihin voidaan ulkomaalaislain 131 §:n nojalla tallentaa sormenjaljet, valokuva
sek& muut henkildtuntomerkit, joiden alkuperdisid kasittelytarkoituksia ovat henkildllisyyden
todentaminen, ulkomaalaisten maahantuloa ja maastalahtoa seké oleskelua ja tyontekoa koske-
vien asioiden kasittely, paatdksenteko ja valvonta seka valtion turvallisuuden suojaaminen. Tie-
toja voidaan kasitella muuhun kuin alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen samoin edellytyksin
kuin passin ja henkil6kortin biometrisia tietoja. Lisaksi tietoja voidaan kéyttaa, jos se on valtta-
matonta rikoslain 11-14 luvussa, 17 luvun 2-4, 7, 7 ¢ tai 8 a 8:ssd, 34 luvun 3 tai 5 §:ss4, 34 a
luvussa taikka 46 luvun 1 tai 2 8:ssé tarkoitetun rikoksen ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi
tai selvittdmiseksi. Ulkomaalaislain 131 8:n nojalla poliisin rekisteriin tallennettujen tietojen
hyodyntaminen S1S-kuulutuksissa on mahdollista vain edelld kuvatuin edellytyksin.

Muut ulkomaalaislain nojalla kerattéavéat biometriset tiedot

Ulkomaalaislain 8 luvussa saddetdén ulkomaalaisille Suomessa myonnettavista matkustusasia-
kirjoista; muukalaispassista ja pakolaisen matkustusasiakirjasta. Lain 133 a § sisalta4 viittauk-
sen passilain saannoksiin sormenjalkien ottamisesta. Muukalaispassi- ja pakolaisen matkustus-
asiakirjahakemusta varten otettujen sormenjéalkitietojen késittelysta saadetadn maahanmuutto-
hallinnon henkil6tietolain 9 §:ssa. Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaén tallennetta-
vien sormenjélkien alkuperdisia ké&sittelytarkoituksia ovat henkil6llisyyden varmistaminen ja
muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan valmistaminen. Poliisi voi ké&sitella tietoja
muuhun kuin alkuperdiseen késittelytarkoitukseen samoin edellytyksin kuin passin ja henkilo-
kortin biometrisia tietoja. Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméan tallennettuja muu-
kalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemusta varten otettuja biometrisia tietoja ei si-
ten voida tallentaa SIS-jarjestelmaan.

Ulkomaalaislain 60 d §:ssd saddetddn oleskelulupakorttia varten kerattavista biometrisista tun-
nisteista, sormenjéljista ja kasvokuvasta. Ulkomaalaislain 161 8:n mukaan 60 d §:44 sovelletaan
myds unionin kansalaisen perheenjasenen oleskelukorttiin. Oleskelulupahakemusta, oleskelu-
lupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen perheenjasenen oleskelukorttihakemusta varten
otettujen sormenjalkitietojen kasittelystd saddetddn maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 10
8:ssd. Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméan tallennettavien sormenjalkien alkupe-
raisia kasittelytarkoituksia ovat oleskelulupakortin aitouden toteaminen ja oleskeluluvan halti-
jan henkil6llisyyden todentaminen, ulkomaalaisten maahantuloa ja maastalahtoa seka oleskelua
Jja tyontekoa koskevien asioiden kasittely ja niitd koskeva paatoksenteko ja valvonta seka kan-
sallisen turvallisuuden suojaaminen. Liséksi sddnnoksessa edellytetddn, ettd sormenjalkié saa
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kaytta4 ainoastaan 1 8:n 1 momentin 1 kohdassa séadettyyn tarkoitukseen liittyvien sek& turval-
lisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetun turvallisuusselvityksen tekemiseksi séadettyyn tar-
koitukseen liittyvien toimivaltuuksien rajoissa. Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 1 8:n
1 momentin 1 kohdan mukaisia kasittelytarkoituksia ovat ulkomaalaisen maahantuloa ja maas-
talahtod seké oleskelua koskevien asioiden kasittely seka niita koskeva paatdksenteko ja val-
vonta. Poliisi voi kasitell& tietoja muuhun kuin alkuperéiseen késittelytarkoitukseen samoin
edellytyksin kuin passin ja henkilokortin biometrisia tietoja. Siten mydsk&an ulkomaalaislain
60 d §:n nojalla keréttyja biometrisia tietoja ei voida tallentaa SIS-jérjestelmaan.

3.2.6 Muut menettelysd&nnot, tietosuoja ja valvonta

SIS-poliisiyhteistydasetuksen X111-XV 11 luvut ja SIS-rajatarkastusasetuksen V11-XI luku sisal-
tavat sadnndkset muun muassa paasyoikeudesta S1S-tietoihin, kuulutusten poistamisesta ja kuu-
lutustietojen kasittelyst4, tietosuojasta, oikeussuojakeinoista ja valvonnasta seka korvausvas-
tuusta ja asetuksen vastaisen tietojenkasittelyn seuraamuksista. Naiden lukujen osalta voimassa
oleva kansallinen saantely on arvioitu riittdvaksi lukuun ottamatta jaljempana kuvattua tarvetta
muuttaa rekisterdidyn tarkastusoikeutta ja sen rajoituksia koskevaa poliisin henkil6tietolain
sééntelya.

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ja padsyoikeus SIS-tietoihin

SIS-poliisiyhteistydasetuksessa (44 artikla), SIS-rajatarkastusasetuksessa (34 artikla) ja SIS-pa-
lauttamisasetuksessa (17 artikla) saddetdan kansallisista toimivaltaisista viranomaisista, joilla
on paasyoikeus SIS-tietoihin. S&éntely perustuu kayttotarkoituksiin, joita varten toimivaltaisilla
viranomaisilla on oltava paasy jarjestelméan. SIS-jarjestelmén kdyttooikeuden voidaan katsoa
johtuvan suoraan S1S-asetusten séantelysta ja toimivaltaisten viranomaisten lakisaateisista teh-
tavistd. Toimivaltaisia Schengen-viranomaisia ei siten ole tarpeen maaritella kansallisessa lain-
sdadanndssa nykyista poliisin henkil6tietolakia vastaavasti. Toimivaltaiset viranomaiset on kui-
tenkin tarpeen nimetd Schengenin tietojarjestelman kansallisen jarjestelman tietojen luovutta-
mista koskevassa sadnnoksessé sadntelyn riittdvan tarkkarajaisuuden varmistamiseksi. Toimi-
valtaisiin viranomaisiin, joilla on pééasyoikeus SIS-jarjestelmaan, kuuluvat Suomessa poliisi
(mukaan lukien suojelupoliisi), Rajavartiolaitos, Tulli, Puolustusvoimat, syytt4ja, Maahan-
muuttovirasto, Liikenne- ja viestintavirasto, ulkoministerid sekd Suomen edustustot.

Tietojen kasittelyedellytyksista sdadetddn muun muassa S1S-poliisiyhteistydasetuksen 56 artik-
lassa ja SIS-rajatarkastusasetuksen 41 artiklassa. Kansallisille toimivaltaisille viranomaisille an-
netaan péasy SIS-tietoihin ainoastaan niiden toimivallan rajoissa ja ainoastaan asianmukaisesti
valtuutetulle henkildstolle. Kunkin jasenvaltion on toimitettava eu-LISA:lle luettelo toimival-
taisista viranomaisistaan, joilla on asetuksen mukaisesti lupa hakea suoraan SIS-tietoja, ja luet-
teloon tehdyt muutokset. Kunkin viranomaisen osalta on myds ilmoitettava, mité tietoja se voi
hakea ja mihin tarkoituksiin.

Ajoneuvojen rekisterdintiyksikot ja veneiden ja ilma-alusten rekisterdinnista vastaavat yksikot

SIS-poliisiyhteistyfasetuksen 45 artiklassa saddetddn ajoneuvojen rekisterdintiyksikdiden paa-
systa jarjestelmaan ja 46 artiklassa veneiden ja ilma-alusten rekisterdinnista vastaavien yksikoi-
den paasysta jarjestelmadn. Rekisterdintiyksikodiden padsysté tietoihin on saadettava kansalli-
sessa lainsdadannossé ja sen on oltava rajoitettua kyseisten yksikéiden erityisen toimivallan
mukaisesti. Kansallisessa lainsdadédnndssa saadetaén myaos siitd, milld tavoin yksikot ilmoittavat
poliisi- tai oikeusviranomaisille SIS-jérjestelmain padsyn perusteella saatuja tietoja.
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Ajoneuvojen, veneiden ja ilma-alusten rekisterdinnistd vastaa Suomessa Liikenne- ja viestinté-
virasto. Liikenteen palveluista annetussa laissa saddetyt tiedonsaantioikeudet on valmistelussa
arvioitu riittaviksi takaamaan Liikenne- ja viestintavirastolle sen tehtdvien kannalta tarpeellinen
péasyoikeus SIS-jérjestelmaan.

Ampuma-aseiden rekisterdinnista vastaavat viranomaiset

SIS-poliisiyhteistytasetuksen 47 artiklan mukaan kansallisessa lainsaddannossé on séadettéva
ampuma-aseiden rekisterdintitodistusten myontdmisesta vastaavien yksikoiden paasysta SIS-
jarjestelmaan. Paasyn on oltava rajoitettua kyseisten yksikoiden erityisen toimivallan mukai-
sesti. Suomessa ampuma-aseiden rekisterdinnistd vastaa poliisi, eikd ampuma-aseiden rekiste-
rointitodistusten myontamisesta vastaavien yksikdiden pééasy SIS-jarjestelmadn siten edellyté
erillista sdantelyd muun poliisin henkil6tietojen kasittelya koskevan saantelyn lisaksi.

Europol, Eurojust sek& Euroopan raja- ja merivartiovirasto

Asetuksissa sdadetaan lisaksi Europolin, Eurojustin sekd Euroopan raja- ja merivartioryhmien,
palauttamiseen liittyviin tehtaviin osallistuvan henkildston ryhmien ja muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmien jasenten oikeudesta kayttaa SIS-tietoja. Talt4 osin asetukset eivét edellytd kansal-
lista sdantelya.

SIS-tiedot ja kansalliset tiedostot

Asetukset eivat rajoita jasenvaltion oikeutta séilyttdd kansallisissa tiedostoissaan SIS-tietoja,
jotka liittyvat sen alueella toteutettuihin toimenpiteisiin. Tallaisia tietoja saadaan sailyttéa kan-
sallisissa tiedostoissa enintd&n kolme vuotta, jollei kansallisen lainsd&ddannon erityissdannok-
sissa saddeta pidemmasta sailyttdmisajasta. Asetuksissa ei mydskaan rajoiteta jasenvaltion oi-
keutta sailyttad kansallisissa tiedostoissaan SIS- jarjestelméan tallentamaansa tiettyyn kuulu-
tukseen siséltyvié tai liittyvié tietoja.

Kansallisiin rekistereihin tallennettuihin tietoihin sovelletaan toimivaltaisia viranomaisia kos-
kevaa henkil6tietolainsaadantdd. Henkildtietojen sdilytysajoista sdédetéddn sektorikohtaisissa
henkildtietolaeissa. Asetusten ei arvioida edellyttdvan muutoksia sdilytysaikoja koskevaan
saantelyyn.

Tietosuoja

SIS-jérjestelmad kayttavat valtiot sitoutuvat panemaan taytantdon tietosuojaoikeuksia koskevat
paatokset ja raportoivat vuosittain Euroopan tietosuojaneuvostolle niille esitettyjen tiedonsaan-
tipyyntdjen madran ja virheellisten tietojen oikaisemista koskevien pyyntdjen maaran seké oi-
keudenkéyntien maaran ja niiden tulokset. Riippumattomat valvontaviranomaiset valvovat SIS-
jarjestelméssé olevien henkil6tietojen kansallisen kasittelyn lainmukaisuutta. Kansallisten toi-
mivaltaisten viranomaisten ja yksikdiden henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan EU:n yleistd
tietosuoja-asetusta (EU) 2016/679 ja rikosasioiden tietosuojadirektiivia (EU) 2016/680. Ase-
tuksella (EU) 2018/1725 perustettu Euroopan tietosuojavaltuutettu valvoo eu-LISA:n suoritta-
maa henkilOtietojen kasittelyd. Euroopan tietosuojavaltuutettu ja kansalliset riippumattomat
valvontaviranomaiset tekevat keskinaista yhteistydta varmistaakseen SIS-jarjestelman koordi-
noidun valvonnan.

SIS-poliisiyhteistydasetuksen 67 artiklan ja SIS-rajatarkastusasetuksen 53 artiklan mukaan re-
kisterdidyt voivat kdyttad asetuksen (EU) 2016/679 15, 16 ja 17 artiklassa ja direktiivin (EU)
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2016/680 14 artiklassa ja 16 artiklan 1 ja 2 kohdassa s&adettyja oikeuksia. SIS-rajatarkastusase-
tuksen tietosuojaa koskevia sdannoksia, kuten 53 artiklaa, sovelletaan SIS-palauttamisasetuksen
19 artiklan mukaan my®ds SIS-jarjestelméaan palauttamisasetuksen mukaisesti tallennettuihin ja
siind kasiteltaviin tietoihin.

SIS-rajatarkastusasetuksen 53 artiklan 3 kohdan ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen 67 artiklan 3
kohdan mukaan jasenvaltion on tehtdvad kyseisisséd kohdissa mainituin perustein kansallisen
lains@adannodn mukaisesti paatos olla luovuttamatta rekisterdidylle osittain tai lainkaan tietoja,
siltd osin ja niin pitkéksi aikaa kuin osittainen tai taydellinen rajoittaminen on vélttamaton ja
oikeasuhteinen toimenpide demokraattisessa yhteiskunnassa, ottaen asianmukaisesti huomioon
kyseisen rekisterdidyn perusoikeudet ja oikeutetut edut

Kansallinen tietosuojalaki siséltdd EU:n yleista tietosuoja-asetusta (EU) 2016/679 tdydentavaa
séantelya rekisterdidyn oikeuksista ja niihin kohdistuvista rajoituksista. Rikosasioiden tietosuo-
jadirektiivin (EU) 2016/680 soveltamisalalla rekisterdidyn oikeuksista sédadetadn kansallisesti
rikosasioiden tietosuojalaissa.

Rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta vastaa Suomessa Schengenin tietojarjestelman kan-
sallisen jérjestelman rekisterinpitdjanéd toimiva Poliisihallitus. Poliisin henkil6tietolain 6 lu-
vussa saddetdan tietosuojan yleislainsaddantod tdydentavasti rikosasioiden tietosuojalain 23
8:ssd tarkoitetun tarkastusoikeuden ja tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa tarkoitetun rekiste-
roidyn tietoon péasyn toteuttamisesta seka tarkastusoikeuteen kohdistuvista rajoituksista. Polii-
sin henkil6tietolain sddnndksia tarkastusoikeuden rajoituksista olisi muutettava siten, etta rekis-
ter0idyn suoraa tarkastusoikeutta tiedustelutarkastuksia koskeviin Schengenin tietojéarjestelmén
kansallisen jérjestelman tietoihin rajoitetaan vastaavasti kuin salaista tarkkailua ja erityistarkas-
tuksia koskeviin tietoihin. Rekisterdity voisi myos tiedustelutarkastusten osalta kéyttaé tarkas-
tusoikeuttaan tietosuojavaltuutetun valityksella. Lisaksi Schengenin yleissopimuksen 115 ar-
tiklaan perustuvat poliisin henkil6tietolain 43 8:n sddnndkset tarkastusoikeuden toteuttamisesta
Schengenin tietojarjestelmén teknisen tuen yksikdn yllapitaman tiedoston tietoihin olisi kumot-
tava tarpeettomina.

3.3 Muut kansallisen sdantelyn muutostarpeet

SlIS-asetusten edellyttdmien lainmuutosten liséksi esityksessd ehdotetaan muutoksia erdisiin
kansainvalista tiedonvaihtoa koskeviin sadnnoksiin. Ehdotetut muutokset koskisivat tietojen
saantia erdista eurooppalaisista tietojarjestelmista terrorismirikosten ja vakavien rikosten esta-
miseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seka tietojen luovuttamista Euroopan unionin yhtei-
siin tietojarjestelmiin. Muutosten taustalla on tarve yhdenmukaistaa ja tdsmentdé kansainvélista
tiedonvaihtoa koskevaa kansallista saantelya.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Poliisin henkil6tietolaissa saadettéisiin jatkossa tietojen saannista erdista eurooppalaisista tieto-
jarjestelmista terrorismirikosten ja vakavien rikosten estamiseksi, paljastamiseksi ja selvitta-
miseksi. Lainkohdassa nimettdisiin keskusrikospoliisi, suojelupoliisi ja Tulli keskusyhteyspis-
teiksi viisumitietojarjestelman tietojen saamiseksi lainvalvontatarkoituksessa. Rajavartiolaitok-
sen esikunta ei toimisi endd VIS-jarjestelmén lainvalvontakdyton keskusyhteyspisteena. VIS-
padtoksen mukaiseen tiedonsaantiin oikeutetut kansalliset viranomaiset pyytaisivét tiedot polii-
sin henkil6tietolaissa nimettyjen keskusyhteyspisteiden kautta, eiké keskusyhteyspisteista saa-
dettdisi erikseen muita toimivaltaisia viranomaisia koskevassa lainsdéddanngssa.
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Keskusrikospoliisi nimettdisiin lisdksi Eurodac-asetuksessa tarkoitetuksi kansalliseksi yhteys-
pisteeksi, joka voi pyytéa sormenjalkitietojen vertailua Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituk-
sessa, seka Eurodac-asetuksessa tarkoitetuksi tarkastavaksi viranomaiseksi. Lainvalvontatar-
koitukseen tapahtuva tiedonsaanti kytkettdisiin seké viisumitietojarjestelman ettd Eurodac-jar-
jestelman osalta kansalliseen rikoslakiin seka rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valill& annettuun lakiin (1286/2003).

Sisallollisesti ehdotettu sadntely ei muuttaisi nykytilaa merkittavasti. Seka VIS-paatoksen ettd
Eurodac-asetuksen osalta nimetyt viranomaiset on jo nyt nimetty lainkohdassa tarkoitettuihin
rooleihin. Ehdotuksen tavoitteena onkin ensisijaisesti kansainvalista tiedonvaihtoa koskevien
sé&annosten yhdenmukaistaminen ja tdsmentéaminen.

Sédntelyn yhdenmukaistaminen ja td&smentdminen on tavoitteena my6s ehdotuksessa, joka kos-
kee henkilttietojen luovuttamista EU:n yhteisiin tietojarjestelmiin. Euroopan unionin yhteisiin
tietojarjestelmiin kuuluvat SIS-jarjestelman liséksi esimerkiksi Eurodac-jarjestelma ja viisumi-
tietojérjestelma (VIS) seka valmisteilla olevat rajanylitystietojarjestelma (EES) ja EU:n mat-
kustustieto- ja -lupajarjestelmé (ETIAS). Tietojarjestelmien saddospohjan muodostavissa ase-
tuksissa saddetddn kansallisille viranomaisille henkil6tietojen luovuttamiseen liittyvid velvoit-
teita. Asetusten nojalla késiteltavat henkilttiedot ovat kuitenkin paasaantoisesti salassa pidetté-
vid, joten asetuksia tdydentava kansallinen saantely on arvioitu tarpeelliseksi julkisuuslaissa
asetettujen edellytysten huomioimiseksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Uusien SIS-asetusten taytdntdonpano aiheuttaa taloudellisia vaikutuksia ja viranomaisvaikutuk-
sia poliisihallinnossa, maahanmuuttohallinnossa ja Rajavartiolaitoksen toimialalla. Asetusten
taytantéonpano edellyttaa tietojarjestelmamuutoksia, henkildstén koulutusta ja henkil6resurssi-
lisayksia.

Suurin osa taloudellisista vaikutuksista aiheutuu suoraan uusiin asetuksiin sisaltyvéstd sdante-
lystd. Ehdotetuista kansallisista lainsaddantdmuutoksista ei arvioida aiheutuvan merkittavia ta-
loudellisia vaikutuksia. Asetusten taytdntéonpanosta aiheutuvat kustannukset katetaan osittain
EU-rahoituksella.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Poliisihallinto

Poliisin osalta SIS-asetusmuutoksen edellyttdmien tietojarjestelmédmuutosten kertaluontoinen
kustannus vuonna 2021 on arvion mukaan 1 670 000 euroa. Rahoitus tietojarjestelmamuutok-
siin myonnettiin kevadn 2020 kehyspéatoksessé.

Komissio osoitti Suomelle SIS-asetusuudistuksesta aiheutuviin tietojarjestelmékustannuksiin
yhteensd 1 227 000 euron lisdrahoituksen, joka mydnnettiin sisdisen turvallisuuden rahastosta
(ISF) poliisille. Erillisrahoituksen jalkeen vuoden 2021 valtion talousarviosta katettavaksi jaa
siten 443 000 euroa kertaluontoisista tietojarjestelmakustannuksista. Lisaksi tietojarjestelmien
yllapidosta aiheutuu 260 000 euron pysyvat vuosittaiset kustannukset vuodesta 2022 alkaen.

Asetusten taytantéonpano edellyttdd muutoksia nykyisiin kuulutuksiin, uusia kuulutusluokkia
ja kansallisen varajarjestelmén perustamista kansallista jarjestelmaa varten. Asetusten taytan-
tdonpanoaikataulusta johtuen kuulutusmuutokset on suunniteltava ja toteutettava kahteen tieto-
jarjestelméaan: poliisiasiain tietojarjestelméa Patjaan ja rakenteilla olevaan Vitjaan.
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Jésenvaltioiden on myds varmistettava keskeytyméaton yhteys keskusjérjestelmaén rinnakkais-
ten, fyysisesti ja maantieteellisesti erillddn olevien yhteyspisteiden avulla. Suomessa ei tassé
vaiheessa ole tarkoitus toteuttaa SIS-tietokannan kansallista kopiota, vaan jarjestelman keskey-
tymatdn kaytettavyys toteutetaan muilla teknisilla ratkaisuilla. Tama tarkoittaa kaytannossa,
ettd kaytossa on oltava aktiivi-passiivi-ympéristd, maantieteellinen hajautus, koestetut prosessit
sekd henkilostd keskeytyméattoman kaytettdvyyden varmistamiseksi vuorokauden ympéri seit-
semana pdivana viikossa.

Maahanmuuttovirasto

Uudet SIS-asetukset edellyttavat muutoksia myds Maahanmuuttoviraston yllapitamaan ulko-
maalaisasioiden asiankasittelyjéarjestelmadn (UMA). SlIS-asetuksiin liittyvien tietojérjestelma-
muutosten kertaluonteisten kustannusten arvioidaan olevan yhteensd 614 000 euroa. Lisaksi
kustannuksiin liittyy tietojarjestelmamuutoksiin liittyvié henkilostokustannuksia 18 kuukauden
ajalle yhteensa 412 000 euroa. Tietojarjestelmamuutoksista aiheutuva arvioitu kokonaiskustan-
nus on siten 1 026 000 euroa. Maahanmuuttovirasto ei ole viel& saanut tarvittavaa rahoitusta
tietojarjestelmamuutosten toteuttamiseen, mutta maararahatarpeet huomioidaan vuoden 2020
tydentavéssa talousarvioesityksessa ja kehysehdotuksessa 2021-2025.

Rajavartiolaitos

SIS-jarjestelmaén tehtavistd kuulutusmuutoksista ja biometristen tunnisteiden kayttéénotosta
aiheutuu muutostarpeita myos Rajavartiolaitoksen tietojarjestelmiin, kuten rajatarkastussovel-
lukseen (Ratas), Ulkonet-hakusovellukseen, rajavartiotoiminnan tietojarjestelméan (RVT) ja
RATTI-tulostietojarjestelmaan. Muutosten kustannusvaikutusten arvioidaan olevan noin 300
000 euroa, mika sisaltdd mainittuihin jarjestelmiin tehtévét hakuja ja palautettavia tietoja kos-
kevat muutokset. Kustannukset kohdentuvat padasiassa vuodelle 2021. Mééararaha on huomioitu
vuoden 2021 talousarvioesityksessé.

Muut viranomaiset

SIS-asetukset aiheuttavat muutostarpeita myos ulkoministerion yllapidossa olevaan kansalli-
seen viisumitietojarjestelmaymparistoon liityntdineen. Viisumiympdriston muutoksista aiheu-
tuu ulkoministerion arvion mukaan noin. 600 000 euron kertaluonteiset kustannukset, jotka tar-
vitaan lisarahoituksena.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Poliisihallinto

Vaikutukset operatiiviseen toimintaan

Asetuspaattsten tavoitteena on ollut tehostaa SIS-jérjestelman kéyttod ja tuloksellisuutta. Tahan
pyritdn erityisesti lisédmalla biometristen tunnisteiden k&ytto4 ja mahdollistamalla esimerkiksi
sormenjaljilla ja kasvontunnistusteknologialla tehtavat haut seka lisadmalla jarjestelmaan koko-
naan uusi kuulutusluokka, palauttamista koskevat kuulutukset. Palauttamista koskevilla kuulu-
tuksilla tavoitellaan merkittavasti tehokkaampaa Schengen-alueella luvatta oleskelevien kol-
mannen maan kansalaisten palauttamista.

Nailla tehostamistoimilla voidaan arvioida olevan merkittavaa vaikutusta tydmaaran lisadnty-
miselle viranomaisissa. Poliisin osalta vaikutuksia syntyy suuremman osumamaaran ja siihen
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liittyvén lisatiedonvaihdon johdosta yleisesti, ja erityisesti palauttamispaétdsten johdosta tapah-
tuvien osumien seurauksena alkavista palautusprosesseista.

Palautusten kustannukset ovat suoraan riippuvaisia toteutuvien palautusten maarasta, joihin vai-
kuttaa SIS-asetusten liséksi palautussopimusten tilanne seka taytantddnpanokelpoisten maasta-
poistamispaatosten madra. Poliisin osalta kustannusarvio perustuu oletukseen, etta poliisin tay-
tantoon panemat palautukset lisdantyisivat sadalla palautuksella vuodessa. Arvio perustuu ko-
mission arvioimaan palauttamiskuulutusten vuosittaiseen maarédén EU:n jasenmaissa (0,5 mil-
joonaa kuulutusta) seké siihen, ettd vuonna 2019 tehtiin 421 pelkéstaén kansallisiin paatoksiin
perustuvaa palautusta.

Palauttamista koskevien kuulutusten tallentamisesta SIS-jarjestelmééan johtuvan palautustoi-
mien ja lisatiedonvaihdon tehostumisen seurauksena aiheutuvat vuosittaiset kustannukset ovat
yhteensd noin 373 800 euroa. Liséantyvien palautusten hoitamiseen poliisi tarvitsee lisahenki-
16st6a seuraavan laskelman mukaisesti: keskimaéarin 12 tydpaivaa/palautus x 100 palautusta (si-
séltéden 2-3 saattajaa sekd muun muassa palautuksen valmisteluty6t, kuljetukset, noudot, kéra-
jaoikeuden istunnot ja matkustusasiakirjojen jarjestelyt) = 88 tydtuntia x 100 palautusta = 8800
tuntia eli 5,34 henkil6tydvuotta/vuosi.

Henkilostokulun liséksi vuosittaisina kustannuksina tulee huomioida tekniset palautuskulut ku-
ten lentoliput, saattajien majoitukset ja péivarahat. Taltd osin kustannuksia sadasta palautuk-
sesta aiheutusi 100 x 4000 euroa = 400 000 euroa/vuosi.

Palauttamiskuulutuksiin liittyva lisatiedonvaihto edellyttdd SIS-asetuksen mukaan valmiuksia
kéasitelld asetuksen mukaisia tiedusteluja ja palautuspyynt6ja péivystysluonteisesti ymparivuo-
rokautisesti. Asetuksessa saadetysti lisatietojen vaihdosta vastaa SIRENE-toimisto, joka on si-
joitettu Keskusrikospoliisiin.

Uusien palauttamista koskevien kuulutusten lisdksi my6és muu asetusuudistuksella tavoiteltu
tiedonvaihdon tehostuminen lisad tyoméaaréa Schengenin tiedonvaihdon kansallisessa keskuk-
sessa, SIRENE-toimistossa. SIRENE-toimisto vastaa osaltaan kuulutusten laadinnasta ja laa-
dunvarmistuksesta, lisatietojen vaihdosta ja asioiden Kirjaamisesta ja arkistoinnista seké rikok-
sen johdosta luovutettavien noutamisesta. Myods koulutusten substanssiasiantuntijuus on Sl-
RENE-toimiston henkildstolla. Uusien toiminnallisuuksien myo6ta biometriikan kasittelyn li-
saantyminen merkinnee esimerkiksi rikosteknisen laboratorion sormenjélkivertailujen asiantun-
tijan pdivystys- tai varallaolojarjestelyité vertailuiden tekemiseksi viivytyksetta.

Lisadntyneet tehtavat kaikkineen edellyttavat riittdvaa henkilostomaéraé (laskennallisesti kaksi
henkilda ympérivuorokautisesti vuoden jokaisena paivana), miké edellyttdisi noin 14 henkil6-
tydvuoden pysyvaa lisdysta Keskusrikospoliisiin. Henkildmaaran lisdyksen vuosittaiset kustan-
nukset ovat noin 980 000 euroa.

Vuosittaisten kustannusten lisdys yhteensa on operatiiviseen toimintaan kohdistuvien vaikutus-
ten osalta noin 1 753 800 euroa vuodesta 2022 alkaen.

Henkilston koulutus
Asetusten edellyttdmien toiminnallisten muutosten osaamisen varmistamiseksi Poliisiammatti-

korkeakoulu toteuttaa poliisin henkildstolle verkkokoulutuksen. Nykyisen henkildston koulut-
taminen aiheuttaa kertaluonteisia kuluja. Uuden henkildston osalta koulutus integroidaan osaksi

27



peruskoulutusta, jolloin ylimaaréisid kuluja ei synny. Kertakuluina asetusmuutoksesta aiheutu-
vat verkkokoulutuksen kurssialustan rakentamiseen ja yllapitoon liittyvéat tehtévét, joiden kus-
tannusarvio on henkilétyona arvioituna noin 10 000 euroa.

Poliisiammattikorkeakoulun ja keskusrikospoliisin substanssiasiantuntijoiden tuottaman verk-
kokurssin tuottamisen aiheuttaman kustannuksen liséksi poliisi kohdentaa henkil6stéaan kou-
lutukseen. Poliisin koko henkildston kahden tunnin verkkokurssikokonaisuuden suorittaminen
sitoo poliisin resursseja yhteensa noin 8,6 henkildtydvuotta. Koulutuksesta aiheutuviin kustan-
nuksiin ei haeta lisarahoitusta.

Maahanmuuttovirasto

SIS-palauttamisasetuksessa tarkoitetut paluukuulutukset ovat kokonaan uusi kuulutettavien asi-
oiden luokka. Kuulutettavien padtosten maaré on suuri ja Maahanmuuttoviraston arvion mu-
kaan on odotettavissa, ettd asetuksessa tarkoitettujen neuvottelupyyntdjen méaara nousee huo-
mattavasti nykyisestd. Lisaksi asetuksen mukaiset vastausajat ovat nykyistd lyhyempid. Uuden
kuulutusluokan myéta lisaantyvien kuulutusten, lisdéntyvien neuvottelupyyntojen ja lyhenty-
vien vastausaikojen arvioidaan edellyttdvan yhden henkilétydvuoden pysyvaé lisdystd Maahan-
muuttovirastossa. Henkilomaarén lisdyksen vuosittaiset kustannukset ovat noin 65 000 euroa
vuodesta 2022 alkaen.

Maahanmuuttovirastolle aiheutuu myés koulutukseen liittyvia kustannuksia muun muassa kou-
lutusmateriaalien tuottamisesta viraston koulutusportaaliin. Koulutuksen kertaluonteiset kus-
tannukset ovat Maahanmuuttoviraston arvion mukaan noin 10 000 euroa.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen arvion mukaan lisddntyvat SIS-osumat aiheuttavat kaikilla rajanylityspai-
koilla lisatyota esimerkiksi osumiin liittyvan biometristen tunnisteiden vertailun takia. Rajavar-
tiolaitokselle arvioidaan aiheutuvan pysyva véhintédan yhden henkilotyévuoden kustannusvai-
kutus vuodesta 2022 alkaen, miké vastaa noin 65 000 euron vuotuista kustannusta.

Asetusten edellyttdmien toiminnallisten muutosten osaamisen varmistamiseksi Rajavartiolaitos
toteuttaa operatiiviselle henkiléstolleen Poliisiammattikorkeakoulun verkkokoulutuksen, jonka
aiheuttamat kertaluonteiset kulut integroidaan osaksi tdydennyskoulutusta ja uuden henkiléstén
osalta osaksi peruskoulutusta, jolloin ylimé&aréisia kuluja ei synny.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

SIS-jarjestelman toimintaan uusilla SIS-asetuksilla tehtyjen muutosten taustaa kuvataan muun
muassa komission kertomuksessa toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelméan (SIS Il) arvi-
oinnista (COM(2016) 880 final). Arvioinnissa komissio katsoi, ettd SIS-jarjestelman perustana
olevat periaatteet ovat edelleen patevét. SIS |1 -jarjestelma on toiminut seka operatiivisesti ettd
teknisesti erinomaisesti tilanteessa, jossa turvallisuuteen, rajat ylittdvaén rikollisuuteen ja lait-
tomaan muuttoliikkeeseen on liittynyt suuria huolenaiheita. Komissio esitti kuitenkin uudistuk-
sia, jotka liittyvét paitsi tekniikkaan ja tydmaaran hallintaan, myds yksildiden oikeuksien suo-
jeluun ja parempien operatiivisten tulosten saavuttamiseen.

Komission asetusehdotusten perusteella hyvaksyttyjen SlS-asetusten tavoitteena on tehostaa
terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjuntaa, varmistaa turvallisuuden korkea taso kaikkialla
EU:ssa seké edistdd muuttoliikkeen hallintaa. Tavoitteisiin pyritddn muun muassa uusilla kuu-
lutusluokilla ja laajentamalla SIS-jarjestelmaan tallennettavaa tietosisaltod. Kolmansien maiden
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kansalaisten palauttamispaétdsten lisddmisen ja tehostetun tiedonvaihdon on arvioitu vaikutta-
van myonteisesti laittoman maahanmuuton estdmiseen. Lisaksi esimerkiksi uusilla terrorismia
koskevilla kuulutuksilla ja terrorismiin liittyvalla tiedonvaihdolla on positiivisia vaikutuksia ri-
koksentorjunnan ja turvallisuuden kannalta. Positiivisia lapsiin kohdistuvia vaikutuksia voidaan
arvioida seuraavan erityisesti mahdollisuudesta tallentaa SIS-jarjestelmaéan ennaltaehkéisevia
kuulutuksia lapsista, joita uhkaa vékivalta, pakkoavioliitto tai vanhemman sieppaus.

Uudet kuulutusluokat ja jarjestelman tietosiséllon laajentaminen tarkoittavat lisdantyvaa henki-
I6tietojen kasittelya ja vaikuttavat siten késittelyn kohteena olevien henkildiden yksityisyyden
suojaan. Toisaalta sdantelyd on uusissa asetuksissa samalla tarkistettu niin, ettd se vastaa EU:n
uutta tietosuojalainsaadantdd. Tietosuojasadntdja on vahvistettu esimerkiksi lisadmalla tieto-
suojaviranomaisten valvontaa. Vahvistuneiden tietosuojasadntdjen ansiosta uusilla SIS-asetuk-
silla voidaan arvioida olevan osaltaan myds myonteisia vaikutuksia paitsi turvallisuuden ja ri-
kostorjunnan, myds yksityisyyden suojan kannalta.

Esityksessa ehdotetuilla lainsaddantdmuutoksilla ei arvioida olevan merkittavia itsenaisia yh-
teiskunnallisia vaikutuksia. Voimassa oleva kansallinen séantely vaikuttaa kuitenkin siihen,
milla edellytyksilla kukin jasenvaltio voi luovuttaa henkiltietoja SIS-jarjestelméén. Asetuk-
sissa on lisatty biometristen tietojen k&yttdd ja biometristen tunnisteiden tallentaminen SIS-jér-
jestelmaan on arvioitu kuulutusten toiminnan tehokkuuden kannalta keskeiseksi. Suomessa eri-
tyisesti biometristen tietojen luovuttamista rajoittavat kuitenkin kansallisessa lainsaadannossa
tietojen sallituille kasittelytarkoituksille asetetut edellytykset. Esimerkiksi SIS-jarjestelméaan
suojelun vuoksi tallennettavissa ennaltaehkéisevissa kuulutuksissa kohteena on usein suojan
tarpeessa oleva lapsi tai aikuinen, jonka biometriset tunnisteet on tallennettu kansalliseen rekis-
teriin ulkomaalaislain perusteella. Ulkomaalaislain nojalla kerattavien ja tallennettavien bio-
metristen tietojen hyédyntdminen Suomen SIS-kuulutuksissa on kuitenkin valmistelussa arvi-
oitu mahdottomaksi. Kansallinen séantely on siten omiaan vahvistamaan henkilGtietojen suojaa
verrattuna SIS-asetuksiin, joiden mukaan biometriset kuulutukset on tallennettava kuulutuksiin,
mikéli ne ovat saatavilla. Samalla kansallisista rajoituksista seuraa kuitenkin, etta asetusten yk-
siléiden suojeluun, rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen liittyvid tavoitteita ei arvioida voitavan
saavuttaa tdysimadrdisesti. Muuttoliikkeen hallintaan liittyvien tavoitteiden saavuttamiseen vai-
kuttaa vastaavasti se, ettd ulkomaalaislain nojalla kerattyj& biometrisia tietoja ei arvioida voita-
van tallentaa mydskadn SIS-rajatarkastusasetuksen ja SIS-palauttamisasetuksen mukaisiin kuu-
lutuksiin.

Esityksella ei arvioida olevan vaikutuksia sukupuolten yhdenvertaisuuteen.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Suomessa on useita toimivaltaisia Schengen-viranomaisia, jotka kéyttavat SI1S-jarjestelmaa la-
kisaateisissé tehtavissédan. Voimassa oleva kansallinen lainsdadantokehikko on kuvattu edelld
luvussa 3.1. Tarkoituksenmukaisimmaksi ja selkeimmaksi vaihtoehdoksi arvioitiin jo hanketta
kaynnistettdessa SIS-asetuksia tdydentdvan kansallisen saéntelyn toteuttaminen nykyisten vi-
ranomaiskohtaisten henkil6tietolakien puitteissa sen sijaan, ettd tdydentéva sdéntely annettaisiin
erillisessa uudessa laissa. Talta osin ratkaisu vastaa nykytilaa.

Henkildtietojen luovuttamisen osalta valmistelussa arvioitiin vaihtoehtoisena ratkaisuna nyky-
tilaa vastaavia erillisia sddnnoksié henkil6tietojen luovuttamisesta EU:n tietojérjestelmiin siten,
ettd esimerkiksi tietojen luovuttamisesta SIS-jarjestelmaan ja Eurodac-jarjestelmaén olisi saa-
detty eri lainkohdissa. Yhdenmukaisen ratkaisun saavuttamiseksi ja selkeyden nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisimmaksi arvioitiin kuitenkin yleissdadnnds henkil6tietojen luovuttamisesta
Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin.
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Valmistelun yhteydessa arvioitiin my6s mahdollisuutta esittda laajennuksia ulkomaalaislain no-
jalla kansallisiin rekistereihin tallennettavien biometristen tietojen kasittelytarkoituksiin siten,
ettd tiedot olisivat kaytettavissd SIS-kuulutuksissa nykyista laajemmin. Biometristen tietojen
laajempi hyddyntdminen arvioitiin SIS-asetusten tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaiseksi.
Biometrisia tietoja ei usein ole saatavissa muutoin kuin kansallisista rekistereista etenkaan sil-
loin, kun on kyse SIS-poliisiyhteistytasetuksen mukaisista kuulutuksista. Valmistelussa paa-
dyttiin kuitenkin siihen, ettd arvioituja laajennuksia ei ole tassa yhteydesséd mahdollista esittaa.
Vaihtoehtoisia tapoja keraté biometrisia tietoja ei ole arvioitu.

6 Lausuntopalaute

[Taydennetdén lausuntokierroksen jalkeen.]

7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa

3 §. Maaritelmét. Pykéaldn 1—3 kohtien madritelmat paivitettaisiin vastaamaan uusia SIS-ase-
tuksia. Voimassa olevassa 1 kohdassa tarkoitettu Schengenin tietojérjestelman saadospohja ku-
motaan kokonaisuudessaan SIS-asetuksilla, joihin 1 kohdassa jatkossa viitattaisiin. Schengenin
tietojérjestelmalla (2 kohta) tarkoitettaisiin SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-rajatarkastus-
asetuksen 4 artiklassa kuvattua SIS-jarjestelmad. SIS-jarjestelma muodostuu mainitun artiklan
mukaisesti SIS-keskusjarjestelmaésta, kunkin jasenvaltion kansallisesta tietojarjestelmésta
(N.SIS-jarjestelmd) seka viestintdinfrastruktuurista, joka on S1S-tiedoille ja SIRENE-toimisto-
jen valiselle tietojenvaihdolle tarkoitettu salattu virtuaalinen verkko.

Seuraavassa 3 kohdassa tdsmennettaisiin, ettd Schengenin tietojarjestelmén kansallisella jarjes-
telmélla tarkoitetaan SIS-jarjestelmaan kuuluvaa N.SIS-jéarjestelmdd. N.SIS-jarjestelmaan kuu-
luvat SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen 4 artiklan mukaan SIS-kes-
kusjarjestelméan yhteydessé olevat kansalliset tietojarjestelmét, mukaan lukien ainakin yksi
kansallinen tai yhteinen varayksikko kussakin N.SIS-jarjestelméssd. Suomessa N.SIS-jarjes-
telmé muodostuu kokonaisuudessaan poliisin yllapidossa olevista jarjestelmista.

Voimassa olevan 3 §:n 4 kohdassa on maaritelty toimivaltaiset Schengen-viranomaiset, joihin
kuuluvat poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, Puolustusvoimat, syyttaja, Maahanmuuttovirasto, Lii-
kenne- ja viestintavirasto, ulkoministerio sekd Suomen edustusto, jos ulkoministerio on antanut
tarvittavan valtuuden viisumin myontdmiseen sielld palvelevalle nimetylle Suomen kansalai-
selle. Maéritelma ei jatkossa olisi tarpeellinen, koska Schengenin tietojarjestelmén kansallisen
jarjestelman tietojen luovuttamista koskevassa 26 §:ssé lueteltaisiin viranomaiset, joille poliisi
voi luovuttaa kansallisen jarjestelman tietoja. Toimivaltaisten Schengen-viranomaisten maari-
telma ehdotetaan korvattavaksi VIS-p&atoksen madritelmalla, johon viitattaisiin 18 §:ssé.

18 8. Tietojen saanti erdista eurooppalaisista tietojarjestelmisté terrorismirikosten ja vakavien
rikosten estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi. Voimassa olevassa 18 8:ssd saddetdén
poliisin oikeudesta saada tietoja Euroopan unionin viisumitietojarjestelmasta. Pykalaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, etta se koskisi viisumitietojarjestelman lisaksi myos tietojen saantia
Eurodac-jarjestelmastd. Samalla sadnnokset rajattaisiin koskemaan tietojen saantia terrorismi-
rikosten ja vakavien rikosten estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi. Pykélan otsikko
muutettaisiin vastaamaan ehdotettua sisaltda. Ehdotetut muutokset eivat johdu uusista SIS-ase-
tuksista, vaan niiden tavoitteena on selventad ja yhdenmukaistaa kansainvélistd tiedonvaihtoa
koskevaa saantelya.
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Voimassa olevan 1 momentin informatiivinen sdénnos tietojen saannista poliisille ulkomaalais-
laissa sdédetyn tehtdvén suorittamiseksi poistettaisiin tarpeettomana. Momenttiin siirrettéisiin
voimassa olevan 2 momentin saantely VIS-péaatoksessa tarkoitetusta tiedonsaannista. Momen-
tissa nimettéisiin keskusrikospoliisi ja suojelupoliisi VIS-paatoksen 3 artiklan 3 kohdassa tar-
koitetuiksi keskusyhteyspisteiksi. Saantely vastaisi talta osin sisallollisesti voimassa olevaa 2
momenttia, jonka mukaan momentissa tarkoitetut tiedot on pyydettévé keskusrikospoliisin tai
suojelupoliisin valityksella. Lisaksi keskusyhteyspisteend toimisi Tulli, joka on myGds nimetty
VIS-padtoksen mukaisesti keskusyhteyspisteeksi komissiolle. Selvyyden vuoksi sadnnosté ei
enda kytkettdisi nykyistd 2 momenttia vastaavasti poliisin oikeuteen saada tietoja, koska myds
muut VIS-paatoksen mukaiseen tiedonsaantiin oikeutetut kansalliset viranomaiset pyytavat tie-
dot tdssa nimettyjen keskusyhteyspisteiden kautta. Keskusyhteyspisteista ei saddeta erikseen
muita toimivaltaisia viranomaisia koskevassa lainsdadanngssa.

Terrorismirikoksilla tarkoitetaan V1S-paatoksessa tekoja, jotka kansallisessa lainsdaddannossé
madritellaan rikoksiksi ja ovat terrorismin torjumisesta 13 paivana kesakuuta 2002 tehdyn neu-
voston puitepaatoksen 2002/475/YOS 1-4 artiklassa mainittuja tai niitd vastaavia rikoksia. Ky-
seinen puitepadtds on kumottu terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepaatoksen
2002/475/YOS korvaamisesta sekéd neuvoston paatoksen 2005/671/YOS muuttamisesta anne-
tulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2017/541 eli ns. terrorismidirektii-
villa. Pykalan 1 momentin viittaus rikoslain 34 a lukuun tdsmennettéisiin kattamaan ainoastaan
ne rikoslain 34 a luvun sddnndkset, jotka kuuluvat terrorismidirektiivin soveltamisalaan.

Vakavilla rikoksilla tarkoitetaan VIS-paatoksessa rikoksia, jotka ovat eurooppalaisesta pidatys-
madrdyksesté ja jasenvaltioiden vélisistd luovuttamismenettelyista tehdyn neuvoston puitepaa-
toksen 2002/584/YOS 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tai niitd vastaavia rikoksia. Vakavien
rikosten osalta momentissa viitattaisiin nykyista 2 momenttia vastaavasti rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valill4 annet-
tuun lakiin (1286/2003), jolla puitepaatds 2002/584/YOS on pantu kansallisesti taytantoon.

VIS-péétoksen mukaan hakuja viisumitietojarjestelmasta voidaan tehdd paatoksessa saddetyin
edellytyksin terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjuntaa, havaitsemista ja tutkintaa
varten. Torjunnan, havaitsemisen ja tutkinnan sijaan 1 momentissa kaytettaisiin vakiintuneita
kasitteita rikosten ennalta estiminen, paljastaminen ja selvittdminen, jotka ovat poliisilain 1 lu-
vun 1 pykélassa tarkoitettuja poliisin tehtavid. Rikosten ennalta estamiselld, paljastamisella ja
selvittdmiselld korvattaisiin voimassa olevassa 2 momentissa kéytetyt késitteet “rikosten ehkéi-
seminen ja selvittiminen”.

Pykélan 2 momentti olisi voimassa olevaan lakiin ndhden uusi. Eurodac-asetuksessa sdédetaan
edellytyksistd, joilla jasenvaltioiden nimetyt viranomaiset voivat pyytdd sormenjalkitietojen
vertailua lainvalvontatarkoitukseen. Ehdotettu 2 momentti tdydentéisi Eurodac-asetuksen saan-
noksia. Momentissa nimettaisiin keskusrikospoliisi Eurodac-asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuksi kansalliseksi yhteyspisteeksi seka Eurodac-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetuksi tarkastavaksi viranomaiseksi. Vastaavasti kuin VIS-jarjestelmén osalta, myds Eurodac-
jarjestelmén osalta keskusrikospoliisi toimii yhteyspisteend kaikkien kansallisesti toimivaltais-
ten viranomaisten osalta.

Lainvalvontatarkoitukseen tapahtuva tiedonsaanti kytkettdisiin myds Eurodac-jarjestelman
osalta kansalliseen rikoslakiin sek& rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valill annettuun lakiin (1286/2003). Vakavien rikos-
ten osalta edellytettéisiin Eurodac-asetuksen vaatimusten mukaisesti, etta rikoksesta saddetty
ankarin rangaistus on véhintd&n kolme vuotta vankeutta.
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26 8. HenkilGtietojen luovuttaminen Schengenin tietojarjestelman kansallisesta jarjestelmasta.
Pykalassa lueteltaisiin viranomaiset, joille poliisi voi luovuttaa Schengenin tietojarjestelman
kansalliseen jarjestelmaén siséltyvia henkil6tietoja. Luovutussaantelyn tarkkarajaisuuden
vuoksi tietoja vastaanottavat viranomaiset olisi nimettdva pykéldssd, koska toimivaltaisia
Schengen-viranomaisia ei endd méaariteltéisi 3 8:ssa.

Pykalassa tarkoitettuihin viranomaisiin lisattéisiin suojelupoliisi, jonka oikeudesta saada Polii-
sihallituksen rekisterinpidossa olevia henkil6tietoja sdadetdédn myds muilta osin poliisin henki-
I6tietolain 4 luvussa.

Voimassa olevan 3 §:n 4 kohdan mukaan tietoja voidaan luovuttaa Suomen edustustolle vain,
jos ulkoministerid on antanut tarvittavan valtuuden viisumin myontamiseen siell& palvelevalle
nimetylle Suomen kansalaiselle. S&antelya ehdotetaan 26 §:ss& muutettavaksi siten, etta tietoja
voidaan luovuttaa Suomen edustustolle. Tietosuojalainsdddannon periaatteiden mukaisesti tie-
tojen luovuttaminen on mahdollista ainoastaan silloin, kun tiedot ovat vastaanottajan lakisaa-
teisten tehtévien suorittamiseksi tarpeellisia.

Kumotun Schengenin tietojarjestelman saddéspohjan sijaan tietojen luovuttamisessa olisi pyka-
lan mukaan noudatettava, mitd SIS-asetuksissa saddetddn. VVoimassa olevan pykalan saannds
tietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden vélitykselld tai tietojoukkona poistettaisiin tar-
peettomana. Tietojen luovuttamistavan osalta sovellettavaksi tulee SlIS-asetusten lisaksi julki-
sen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) saantely.

27 8. Henkil6tietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin. Voimassa
olevassa 27 §:ssd séadetdan poliisin oikeudesta luovuttaa henkilttietoja Schengen-valtioiden
toimivaltaisille viranomaisille sek& Schengenin tietojarjestelméaén talletettavaksi. Pykélaa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa saddettaisiin yleisemmin poliisin oikeudesta luovuttaa
salassapitosdannosten estamattd Schengenin tietojarjestelman lisaksi my®s muihin Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen V osaston 2 ja 5 luvun nojalla annetuilla asetuksilla
perustettuinin Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin henkilGtietoja sen mukaan kuin
mainituissa asetuksissa sdédetéddn. Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin kuuluvat SIS-
jarjestelmén liséksi esimerkiksi Eurodac-jarjestelma ja viisumitietojéarjestelmé (VIS) seké val-
misteilla olevat rajanylitystietojarjestelma (EES) ja EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelma
(ETIAS).

Erillinen sdéntely henkil6tietojen luovuttamisesta Schengen-valtioiden toimivaltaisille viran-
omaisille ei ole enda tarpeen, koska tiedot luovutetaan nykyisin kaytanngssa aina SIS-jarjestel-
man kautta. Tietoja voitaisiin lisaksi tarvittaessa luovuttaa muiden valtioiden viranomaisille ta-
pauskohtaisesti julkisuuslain 30 8:n nojalla. Erikseen ei my&skaan olisi tarpeen séataa tietojen
luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden vélityksella tai tietojoukkona. Tiedot luovutettaisiin
kunkin jarjestelmén perustamisasetuksessa méaaritellylla tavalla.

Voimassa olevassa 27 §8:ssa saddetéan, etté lisatiedot on luovutettava SIRENE-toimistona toi-
mivan keskusrikospoliisin valitykselld. Pykalan 2 momentissa nimettdisiin nykyista sadnnosta
vastaavasti keskusrikospoliisi SIS-asetuksissa tarkoitetuksi SIRENE-toimistoksi. S&annos lisa-
tietojen luovuttamisesta SIRENE-toimiston vélityksella poistettaisiin SIS-poliisiyhteistytase-
tuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen 7 artiklan kanssa péallekkéisena.

29 8. Henkildtietojen luovuttaminen Eurodac-jarjestelméén. Pykald ehdotetaan kumottavaksi.

HenkilGtietojen luovuttamisesta Eurodac-jarjestelméaén ja muihin Euroopan unionin yhteisiin
tietojarjestelmiin sdddettéisiin 27 8:ssd. Muilta osin keskusrikospoliisin asemaa koskeva sdin-
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tely sisaltyisi 18 8:&an, jossa sdadettaisiin Eurodac-jarjestelman tietojen saannista lainvalvonta-
tarkoituksessa. Keskusrikospoliisin nimeamista Eurodac-asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetuksi viranomaiseksi lainvalvontatarkoituksessa mydnnettavaa tietojen saantia varten ei ole
arvioitu tarpeelliseksi. Oikeus tietojen saantiin seuraa suoraan Eurodac-asetuksesta ja keskusri-
kospoliisin lakiséateisista tehtavista.

39 8. Virheellisen tiedon sailyttdminen. Pykalan 2 momentti kumottaisiin tarpeettomana. SIS-
asetuksissa ei aseteta yleisesta tietosuojalainsaddannosta poikkeavia vaatimuksia virheellisen
tiedon késittelylle. Schengenin tietojarjestelméaan kansallisen jarjestelmaan siséltyvia virheelli-
sid tietoja olisi siten mahdollista kasitellda samoin pykéalan 1 momentissa sdédetyin edellytyksin
kuin muihin poliisin rekistereihin sisaltyvia tietoja. Virheellisen tiedon sdilyttamisen korjatun
tiedon yhteydessa olisi mahdollista, jos se on tarpeen rekisterdidyn, muun asianosaisen tai po-
liisin henkil6stdon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi. Virheellisid tietoja ei saisi kayttdd muu-
hun tarkoitukseen. Virheelliseksi todettu tieto olisi poistettava pyké&lan 3 momentin mukaisesti
heti, kun tiedon sailyttdminen oikeuksien turvaamiseksi ei ole enaa tarpeen.

42 8. Tarkastusoikeuden rajoittaminen. Rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajoittamisesta yksit-
téistapauksissa sdédetdan rikosasioiden tietosuojalain 24 ja 28 8:ssd. Pykalassa saadetddn mai-
nittuja sadannoksié taydentévésti poliisin henkildtietojen kasittelyd koskevista yleisista poik-
keuksista rikosasioiden tietosuojalain 23 §:n mukaiseen rekisterdidyn tarkastusoikeuteen.

Pykéladn 1 momentin 2 kohdassa on rajoitettu rekisterdidyn tarkastusoikeutta Schengenin tieto-
jarjestelman salaista tarkkailua ja erityistarkastuksia koskeviin henkil6tietoihin. Kohtaa selven-
nettaisiin tdsmentdmalla, ettd sadnnoksessd on kyse Schengenin tietojérjestelman kansalliseen
jarjestelméan sisaltyvista tiedoista. Keskustietojérjestelmén tietojen osalta tarkastusoikeuden
toteuttamiseen sovelletaan S1S-asetuksia. Liséksi kohtaan lisattéisiin tiedustelutarkastuksia kos-
kevat henkil6tiedot, joiden osalta tarkastusoikeutta tulisi rajoittaa vastaavin perustein kuin sa-
laista tarkkailua ja erityistarkastuksia koskevien henkilttietojen osalta. Myos asianosaisen tie-
donsaantioikeutta on ndiden tietojen osalta rajoitettu julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan
mukaisesti erittdin tarkean yleisen edun vuoksi. Kuten muidenkin 42 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen tietojen, myds tiedustelutarkastuksia koskevien tietojen paljastuminen rekisterdidyn
suoran tarkastusoikeuden kautta johtaisi tyypillisesti vaaratilanteisiin tai luottamussuhteiden
menettdmiseen tai menetelmien paljastumiseen seka haittaisi rikosten ehkaisemisté ja selvitta-
misté tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamista. Rekisterdidylla olisi kuitenkin aina
2 momentin mukaisesti oikeus pyytaa tietosuojavaltuutettua tarkastamaan henkilétietojen késit-
telyn lainmukaisuus rikosasioiden tietosuojalain 29 8:ssa séadetylla tavalla.

43 §. Tarkastusoikeuden toteuttaminen Schengenin tietojarjestelmén teknisen tuen yksikén yl-
lapitaman tiedoston tietoihin. Pykalan erityissaannos tarkastusoikeuden toteuttamisesta Schen-
genin tietojarjestelman teknisen tuen yksikon yllapitdman tiedoston tietoihin kumottaisiin tar-
peettomana. Sdannoksessa viitataan Schengenin yleissopimuksen 115 artiklaan, jota ei sovelleta
enéa toisen sukupolven Schengen-jarjestelmaa koskevan sdaddspohjan tultua voimaan. Schen-
genin yleissopimuksessa tarkoitettu teknisen tuen yksikkd on nykyisin osa Schengenin tietojér-
jestelman saadospohjassa ja uusissa SIS-asetuksissa tarkoitettua keskustietojarjestelmaa. SIS-
jarjestelman keskustietojarjestelméén kohdistuvan rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttami-
seen sovelletaan S1S-asetuksia.

60 8. Rekisterinpitaja. Poliisihallitus toimii voimassa olevan lain mukaan Schengenin tietojar-

jestelman kansallisen jarjestelman rekisterinpitdjana. Poliisihallitus nimettdisiin samassa yhtey-
dessd myos SIS-asetuksissa tarkoitetuksi N.SIS-toimistoksi.
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7.2 Laki henkilttietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa

5 §. Méaaritelmét. Pykalan 4 kohta ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska Schengenin
tietojarjestelman sdaddspohjaan ei enad viitattaisi laissa.

30 8. Euroopan unionin viisumitietojarjestelmé. Pykél& ehdotetaan kumottavaksi. VVoimassa
oleva 1 momentti siséltad ainoastaan informatiivisen viittauksen VI1S-asetuksessa séadettyihin
Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeuksiin, eika saannosté katsota endé vélttamattomaksi. Py-
kalan 2 momentin séantely Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada tietoja viisumitietojarjestel-
masta rikosten ennalta estamiseksi ja selvittamiseksi sisaltyisi puolestaan jatkossa poliisin hen-
kilotietolain 18 §8:dén, jossa saddettaisiin V1S-paatoksen 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista kes-
kusyhteyspisteistd. Rajavartiolaitoksen esikunta ei toimisi endd VIS-jarjestelman lainvalvonta-
kayton keskusyhteyspisteend, vaan Rajavartiolaitoksen rikostorjuntatehtévissa tarvittavat tiedot
pyydettéisiin keskusrikospoliisin kautta. Muutos olisi perusteltu VIS-jérjestelman lainvalvonta-
kayton yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Rajavartiolaitoksen esikunnan kautta tehtyjen lain-
valvontakyselyjen méaré on myos ollut véhainen.

37 8. Henkildtietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin ja Europo-
lille. Pyk&lan voimassa olevassa 1 momentissa sdédetadn Rajavartiolaitoksen oikeudesta luo-
vuttaa salassapitosadnndsten estamattd tietoja Schengenin tietojéarjestelmaan talletettaviksi. Mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta jatkossa sdadettéisiin yleisemmin Rajavartiolaitok-
sen oikeudesta luovuttaa salassapitosddnndsten estamatta henkil6tietoja Schengenin tietojarjes-
telmén lisédksi myds muihin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen V osaston 2 ja 5
luvun nojalla annetuilla asetuksilla perustettuihin Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin
sen mukaan kuin mainituissa asetuksissa séadetaan. Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestel-
miin kuuluvat SIS-jarjestelmén liséksi esimerkiksi Eurodac-jérjestelma ja viisumitietojarjes-
telmé (VIS) seka valmisteilla olevat rajanylitystietojarjestelma (EES) ja EU:n matkustustieto-
ja -lupajarjestelmé (ETIAS). Tiedonluovutuksesta olisi tarpeen saataa ottaen huomioon ne edel-
Iytykset, jotka salassapidon murtavalle saantelylle on julkisuuslain 29 §:ssd asetettu. Sen sijaan
voimassa olevan 1 momentin sééntely tietojen luovuttamisesta tietojoukkona ei olisi enéd tar-
peen. Tiedot luovutettaisiin kunkin jarjestelman perustamisasetuksessa méaaritellylla tavalla.

Pykélan 2 momentti tietojen luovuttamisesta Europolille sdilyisi muuttumattomana. Pykéléan ot-
sikko muutettaisiin vastaamaan pykélan sisaltoa.

7.3 Laki henkil6tietojen kasittelysta Tullissa

5 8. Méaaritelmét. Pykalan 3 ja 4 kohdat ehdotetaan kumottaviksi. Mé&aritelmat voidaan kumota
tarpeettomina, koska Schengenin tietojarjestelméén ja sen sadddspohjaan ei endd viitattaisi
laissa.

24 8. Henkil6tietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin. VVoimassa
olevassa 24 §:ssd séddetaan Tullin oikeudesta luovuttaa henkil6tietoja Schengen-valtioiden toi-
mivaltaisille viranomaisille sekd Schengenin tietojérjestelmaan talletettavaksi. Pykél&é ehdote-
taan muutettavaksi siten, etta jatkossa saadettaisiin yleisemmin Tullin oikeudesta luovuttaa sa-
lassapitosddnndsten estamatta Schengenin tietojarjestelmén lisaksi myds muihin Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen V osaston 2 ja 5 luvun nojalla annetuilla asetuksilla
perustettuinin Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin henkilGtietoja sen mukaan kuin
mainituissa asetuksissa sédadetdén. Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin kuuluvat SIS-
jarjestelmén liséksi esimerkiksi Eurodac-jérjestelma ja viisumitietojarjestelma (VIS) seka val-
misteilla olevat rajanylitystietojérjestelma (EES) ja EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelméa
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(ETIAS). Tiedonluovutuksesta olisi tarpeen saatad ottaen huomioon ne edellytykset, jotka sa-
lassapidon murtavalle sadntelylle on julkisuuslain 29 §:ssd asetettu.

Erillinen sdéantely henkildtietojen luovuttamisesta Schengen-valtioiden toimivaltaisille viran-
omaisille ei ole enaa tarpeen, koska tiedot luovutetaan nykyisin kdytdnndssa aina SIS-jarjestel-
man kautta. Tietoja voitaisiin lisaksi tarvittaessa luovuttaa muiden valtioiden viranomaisille ta-
pauskohtaisesti julkisuuslain 30 8:n nojalla. Erikseen ei mydské&an olisi tarpeen séataa tietojen
luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden valityksella tai tietojoukkona. Tiedot luovutettaisiin
kunkin jarjestelman perustamisasetuksessa maaritellylla tavalla.

8 Voimaantulo

SIS-poliisiyhteistyfdasetuksen 79 artiklan 2 kohdan ja SIS-rajatarkastusasetuksen 66 artiklan 2
kohdan mukaan komissio vahvistaa viimeistdan 28.12.2021 SIS-jarjestelmén toiminnan aloi-
tuspéivamaaran ja asetuksia sovelletaan tastd komission vahvistamasta paivamaarasta lukien.
Komissio tekee padtoksen aloituspaivamaarasta tarkistettuaan, etta seuraavat edellytykset tayt-
tyvat: (1) taytantéonpanosaddokset on annettu; (2) kansalliset viranomaiset ovat toteuttaneet
tarvittavat jarjestelyt, jotta SIS-tietojen kasittely ja lisatietojen vaihto ovat mahdollisia ja (3) eu-
LISA on saattanut onnistuneesti paatokseen kaikki testaustoimensa.

Ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti, kun asetusten mukainen SIS-
jarjestelméan toiminta aloitetaan komission paattkselld. Voimaantulosta sédéddettaisiin valtioneu-
voston asetuksella.

9 Toimeenpano ja seuranta

SlIS-rajatarkastusasetuksen 60 artiklan ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen 74 artiklan mukaan ko-
missio laatii yleisarvioinnin SIS-keskusjarjestelmén toiminnasta seké jasenvaltioiden kahden-
ja monenvélisesta lisatietojen vaihdosta kolmen vuoden kuluttua asetusten soveltamispaivasta
Jja tdmén jélkeen neljén vuoden valein.

Yleisarvioinnissa tarkastellaan saavutettuja tuloksia suhteessa tavoitteisiin ja arvioidaan toimin-
nan perustana olevien periaatteiden patevyyttd, asetusten soveltamista SIS-keskusjarjestelmaan,
SIS-keskusjarjestelman turvallisuutta ja tulevan toiminnan edellytyksid. Arviointikertomus si-
sdltdd myds muun muassa AFIS-jarjestelmén arvioinnin ja komission 19 artiklan mukaisesti
toteuttamat SIS-tiedotuskampanjat seka tilastoja tiettyjen SIS-rajatarkastuksen 24 artiklassa tar-
koitettujen maahantulon ja maassa oleskelun epdamista koskevien kuulutusten maérasta. Yleis-
arvioinnissa arvioidaan myds, miten jasenvaltiot soveltavat mainittua 24 artiklaa. Komissio toi-
mittaa arviointikertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

SIS-palauttamisasetuksen 18 artiklan mukaan komissio arvioi asetuksen soveltamista kahden
vuoden kuluessa sen soveltamisen alkamispéivasta. Asetuksen 19 artiklan mukaan SIS-rajatar-
kastusasetuksen seurantaa ja tilastointia koskevia saannoksid sovelletaan myds SIS-palautta-
misasetuksen mukaisesti SIS-jarjestelmassa kasiteltaviin tietoihin.

10 Suhde muihin esityksiin
Esitys liittyy sisaministerion lainsaddantéhankkeeseen (SM040:00/2019), jossa valmistellaan

rajanylitystietojérjestelmésta (EES) ja Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelméstéd (ETIAS)
annettujen asetusten edellyttamat sadddsmuutokset. Hankkeissa valmistellaan muutoksia sa-
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moihin henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain, henkil6tietojen kasittelysté Ra-
javartiolaitoksessa annetun lain ja henkilGtietojen kasittelystd Tullissa annetun lain pykaliin.
Lakiehdotusten yhteensovittaminen olisi varmistettava eduskuntakésittelyn aikana.

Oikeusministeriossa on meneilldén lainsaadantéhanke (OM029:00/2019) terrorismin rahoitta-
mista koskevien rangaistussddnnosten muuttamiseksi. Rikoslain 34 a lukuun mainitussa hank-
keessa valmistellut muutokset olisi huomioitava poliisin henkil6tietolain 18 8:ss&, jossa viita-
taan rikoslain 34 a luvun sd&nnoksiin.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
11.1 Henkildtietojen kasittelyd koskeva saéntely

Perustuslain 10 §:ssd séadetddn yksityiselaman suojasta. Pykalan ensimmaisen momentin mu-
kaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Momentin toisen lauseen lakiva-
rauksen mukaan henkil6tietojen suojasta sédadetaan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kaytannon mukaan lainsaétajan lilkkkumavaraa on rajoittanut lisaksi se, ettd henki-
I6tietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiselamén suojan piiriin.
Lainsaatajan tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttavana perusoikeus-
jarjestelmén kannalta kokonaisuudessaan (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 3-4).

Perustuslakivaliokunta on EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla tarkistanut kantaansa
henkildtietojen suojasta lailla sadtdmisen vaatimuksen osalta. Tietosuoja-asetuksen saantely
henkilGtietojen suojasta on olennaisesti yksityiskohtaisempaa kuin henkil6tietodirektiivin
(95/46/EY) ja sen toimeenpanemiseksi annetun henkil6tietolain sééntely. Perustuslakivalio-
kunta on pitanyt merkityksellisend myas, ettd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yk-
sityiselaman suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkil6tietojensa suojaan. Valiokunta on pai-
nottanut, ettd EU:n henkil6tietojen kasittelya koskevaa lainsdadantda sovellettaessa on otettava
huomioon mainitut perusoikeuskirjan artiklat kiinnittden huomiota siihen, ettd EU:n tuomiois-
tuimen antamat tuomiot maérittavat ndilta osin yksityiseldmén ja henkilttietojen suojan kes-
keisté sisaltod (PeVL 14/2018, s. 3-4).

Valiokunnan mielestd henkilttietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja saddettavan kansallisen yleislainsdadannon nojalla. Myos sééantelyn selkey-
den vuoksi kansallisen erityislainsaddannon sdatamiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti ja
rajata sellaisen sadatdminen vain valttdmattomaén tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liik-
kumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvaé, etté erityislainsaé-
danndn tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksen edellyttdmén riskiperustaisen
lahestymistavan mukaisesti kiinnittdmalla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja
riskeihin. Mita korkeampi riski kasittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja va-
pauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sadntely. Téalla seikalla on erityista mer-
kitysta arkaluonteisten tietojen kéasittelyn kohdalla (ks. esim. PeVL 51/2018 vp, s. 3 ja PeVL
14/2018 vp, s. 4—6). Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt myds erityistd huomiota séantely-
tarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja kasittelee viranomainen (PeVL 14/2018, s. 4-5).

Perustuslakivaliokunta katsoi osana perustuslain 10 8:n tulkintakdytantdon kohdistuvaa tarkis-
tusta, etta toisin kuin suoraan sovellettava tietosuoja-asetus, rikosasioiden tietosuojadirektiivi ei
sisalla sellaista yksityiskohtaista saantelyd, joka muodostaisi riittdvan sadnndspohjan perustus-
lain 10 §:ssé turvatun yksityiselaman ja henkilétietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokun-
nan mielestd henkil6tietojen késittelyd koskevaa séantelya on tallaisissa perusoikeusherkissa
sdéantelykonteksteissa edelleen arvioitava valiokunnan aiemman sééntelyn lakitasoisuutta, tas-
mallisyyttd ja kattavuutta korostaneen kaytdnnon pohjalta. Merkityksellista tdssd suhteessa on,
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ettd rikosasioiden tietosuojalaki on soveltamisalallaan yleislakina sovellettavaksi tuleva laki,
jota on tarkoitus tdydentéd eri hallinnonaloja koskevalla erityislainsdadannolla. HenkilGtietojen
suojaan liittyvét saantelyn kattavuuden, tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voi-
daan kuitenkin joiltain osin tayttad myos tietosuoja-asetuksen soveltamisalan ulkopuolella kan-
salliseen oikeuteen sisaltyvalla yleislailla (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 7, PeVL 26/2018 vp, s. 3-4,
PeVL 51/2018 vp, s. 3).

Esityksessd ehdotetaan muutoksia poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkilGtietolakien
saannoksiin, jotka tdydentavat EU:n yhteisia tietojarjestelmia koskevaa unionin saantelya. La-
kiehdotuksissa tarkoitettuun henkilGtietojen késittelyyn sovellettava yleislainsdadanté maérit-
tyisi tietojen késittelytarkoituksen mukaisesti. Henkilotietojen késittelyyn sovellettaisiin yleista
tietosuoja-asetusta ja sita tdydentavad kansallista tietosuojalakia tai rikosasioiden tietosuojala-
kia naiden yleissadddsten soveltamisalaa koskevien saannosten mukaisesti.

Viranomaiset kasittelevat henkildtietoja EU:n yhteisid tietojarjestelmié koskevien asetusten mu-
kaisesti lakisaateisten velvoitteidensa noudattamiseksi, jolloin esitetty yleisen tietosuoja-ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluva henkildtietojen kasittely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohtaan. Esityksessa ehdotettu tdydentdva saantely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
mukaiseen kansalliseen liikkumavaraan. Liikkumavaran puitteissa kansallisessa lainsd&dan-
nossad voidaan antaa tarkempia saénnoksié esimerkiksi yhteisoist, joille ja tarkoituksista joihin
henkildtietoja voidaan luovuttaa. Kasiteltaviin henkil6tietoihin sisaltyy my®ds erityisiin henkild-
tietoryhmiin kuuluvia tietoja, joita koskevaa sadntelyd kuvataan tarkemmin jaljempéna.

11.2 Henkilétietojen luovuttaminen

Perustuslakivaliokunta on lausuntok&ytanngssaan kiinnittdnyt huomiota siihen, mihin ja keta
koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valt-
tamattdmyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat
voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tietosisallét on pyritty lu-
ettelemaan laissa tyhjentévasti. Jos taas tietosisaltéja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdante-
lyyn on valiokunnan mukaan pitanyt sisallyttadd vaatimus tietojen vélttdmattomyydesta jonkin
tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 sekd PeVL 17/2016 vp ja siind viitatut lausun-
not). Valiokunta ei toisaalta ole pitanyt hyvin valjia ja yksildimattémiéa tietojensaantioikeuksia
perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttamattomyyskriteeriin (ks.
esim. PeVL 71/2014 vp, PeVL 62/2010 vp ja PeVL 59/2010 vp). Valiokunta on kdytannossaan
arvioinut myos arkaluonteisten tietojen kasittelyn sallimisen koskevan yksityiselamaan kuulu-
van henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp). Valiokunta on antanut merkitysta luovu-
tettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovutta-
mista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa sadntelyn kattavuutta, tdsmallisyytta ja si-
séltoa (esimerkiksi PeVL 38/2016 vp).

Esityksessa ehdotetaan séédettévéksi poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin oikeudesta luovut-
taa henkildtietoja EU:n yhteisiin tietojarjestelmiin seka poliisin oikeudesta luovuttaa Schenge-
nin tietojarjestelman kansallisen jarjestelman tietoja toimivaltaisille Schengen-viranomaisille.
Asetukset, joilla EU:n yhteiset tietojarjestelmat perustetaan, ovat suoraan sovellettavaa oikeutta.
Jarjestelmiin tallennettavien tietojen sisaltdé maaritelladn tasmallisesti EU:n yhteisten tietojar-
jestelmien perustamista ja kayttod koskevissa asetuksissa. Julkisuuslain 29 §:n mukaisesti sa-
lassa pidettavien tietojen luovuttamisesta tulee kuitenkin s&étaa erikseen. Ehdotettu kansallinen
saantely on arvioitu tarpeelliseksi salassapidon murtavalle séantelylle asetettujen edellytysten
VUOKSiI.
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11.3 Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely

Ehdotetun saantelyn nojalla kasiteltaviin tietoihin sisaltyy yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artik-
lassa ja rikosasioiden tietosuojalain 11 8:ss& tarkoitettuihin erityisiin henkiltietoryhmiin kuu-
luvia tietoja. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja késitelladn EU:n yhteisissa tietojar-
jestelmissé sekd yleisen tietosuoja-asetuksen etté rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalalla.
Tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien késittelytarkoitusten osalta esityksessa ehdo-
tettu sdéntely perustuu asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan erityisié hen-
kilotietoryhmié voidaan kasitella, kun kasittely on tarpeen tarkedd yleistd etua koskevasta syysta
unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddanndn nojalla, edellyttaen ettd se on oikeasuhteinen
tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisilta osin oikeutta henkil&tietojen suojaan ja siina
séadetdén asianmukaisista ja erityisista toimenpiteisté rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi.

Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkil6tietolakien uudistusta kasittelevissa lausunnois-
saan perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota siihen, etta erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvien tietojen kasittelya koskevasta valttamattomyysvaatimuksesta ehdotettiin saddettavan
sdédosperustaisesti erdissa pykalissa. Koska valiokunnan vakiintuneen kdytannén mukaan ar-
kaluonteisten tietojen kasittely on rajattava tasmallisilld ja tarkkarajaisilla sadnnoksilld vain
valttdmattomadn, oli erityisen perusoikeusherkkiin lakiehdotuksiin lisattavé yleissadnnos arka-
luonteisten tietojen kasittelyyn kohdistuvasta valttamattdmyysvaatimuksesta tai vaihtoehtoi-
sesti tdydennettava saantelya pykélakohtaisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn valttdmatto-
myyteen sitovilla saannoksilla (PeVL 51/2018, s. 6-7, PeVL 58/2018 vp, s. 6-7 ja PeVVL 60/2018
vp, s. 6). Mainittuihin lakeihin on otettu yleissddnnokset, joissa sdadetdan erityisiin henkilétie-
toryhmiin kuuluvien tietojen kasittelyn valttdmattomyysedellytyksesta. Erityisiin henkil6tieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja voidaan siten luovuttaa EU:n yhteisiin tietojarjestelmiin ja poliisin
osalta toimivaltaisille Schengen-viranomaisille vain, kun se on valttdmatonta.

Schengenin tietojarjestelman (SIS) kayttod koskevia asetusehdotuksia kasitellessdan perustus-
lakivaliokunta katsoi, ettd asetusehdotuksissa yksityiselaméan ja henkilétietojen suojan kannalta
keskeisimmaksi muodostui kysymys biometristen tunnisteiden kasittelystd. Merkityksellista on,
ettd biometrisia tunnisteita sisaltaviin laajoihin tietokantoihin saattaa liittya tietoturvaan ja tie-
tojen vaarinkayttoon liittyvia vakavia riskeja, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan hen-
kilon identiteetille. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta tallaisten rekisterien perustamista
on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttavyyden ja
oikeasuhtaisuuden kannalta. VValiokunnan mielesta biometristen tunnisteiden rekisterdinti mer-
kitsee lisaksi erityista tarvetta huolehtia jarjestelméan talletettavien henkil&tietojen suojaami-
sesta vaarinkéyton vaaroilta ja kaikenlaiselta tietojen laittomalta saannilta ja kaytolta. Valio-
kunta kiinnitti tdmén johdosta erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely
on syyta rajata tasmallisilla ja tarkkarajaisilla saéannoksilla vain SIS-jarjestelman kannalta valt-
tamattdmaan. Erityisesti lasten tietojen kasittelyn osalta valiokunta muistutti, etta lapsilta otet-
tujen biometristen tunnisteiden késittelyn tulee olla valttaméatonta hyvéksyttavan tarkoituksen
kannalta. (ks. PeVL 13/2017 vp, s. 5 ja siina viitatut lausunnot.)

Perustuslakivaliokunta on myds painottanut, ettd yksityiseldman ja henkil6tietojen suoja tulee
suhteuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekda muihin painaviin yhteiskunnallisiin intressei-
hin, kuten yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat aaritapauksessa palautua
henkildkohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp, s. 2/11). Lainsaatajan tulee
turvata yksityiselamén ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttavana pe-
rusoikeusjérjestelman kokonaisuudessa. Valiokunta on katsonut, ettd yksityiseldman ja henki-
I6tietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden. Arvioinnissa on kyse kahden
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tai useamman perusoikeussaannoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL
14/2018 vp, s. 8, PeVL 26/2018, s. 4, PeVVL 54/2014 vp, s. 2/11 ja PeVL 10/2014 vp, s. 4/11).

Henkildkohtaisen turvallisuuden perusoikeuden kannalta merkityksellisind voidaan pitdd muun
muassa SIS-poliisiyhteistydasetuksen 32 artiklassa tarkoitettuja kadonneita tai haavoittuvassa
asemassa olevia henkiloita koskevia kuulutuksia. Kuulutukset olisi tallennettava kadonneista tai
haavoittuvassa asemassa olevista henkiloista, joiden matka olisi estettévé, jotta voidaan huoleh-
tia heidan suojelemisestaan tai ehkaista yleiseen turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen koh-
distuva uhka. Biometriset tiedot eivat asetuksen 22 artiklan mukaan sisélly kuulutuksen tallen-
tamisen edellyttamiin vahimmaistietoihin, mutta valokuvat, kasvokuvat ja sormenjélkitiedot on
tallennettava SIS-jérjestelmaan, jos ne ovat saatavilla.

SIS-asetusten tavoitteiden ja henkilokohtaisen turvallisuuden suojaamisen kannalta perustel-
tuna voitaisiin pitad suojelun tarpeessa olevan lapsen tai aikuisen biometristen tietojen tallenta-
mista SIS-jarjestelmaan myds silloin, kun saatavilla olevat biometriset tiedot on alun perin tal-
lennettu kansalliseen rekisteriin ulkomaalaislain nojalla. Tietojen luovuttamista rajoittaa kui-
tenkin, ettd ulkomaalaislain 131 8:n perusteella keréttyjen sormenjélkien kayttaminen on rajoi-
tettava vain niiden kerd&mis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen. Tallainen tar-
koitus voi perustuslakivaliokunnan mukaan sinénsé liittyd myos tarkasti madriteltyjen rikosten
estamiseen ja selvittdmiseen, mutta ainoastaan siind laajuudessa kuin t&lla toiminnalla on kiinte&
yhteys alkuperéiseen kerddmis- ja tallettamistarkoitukseen (PeVL 51/2018 vp, s. 14, PeVL
47/2010 vp, s. 4).

Ulkomaalaislain 131 8:ss& saddettyjen tehtévien suorittamiseksi késiteltdvien biometristen tie-
tojen sallitut kasittelytarkoitukset on poliisin henkilftietolain 15 §:ssd rajattu perustuslakivalio-
kunnan edellyttdmélla tavalla siten, ettd tietoja voidaan kayttaa niiden alkuperéisten kasittely-
tarkoitusten lisaksi ainoastaan tunnistamattomaksi jaaneen uhrin tunnistamiseen seka sellaisten
rikoslaissa tarkoitettujen rikosten ennalta estdmiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen, joiden
on katsottu olevan kiintedssa yhteydessa tietojen ulkomaalaislain 131 §:n mukaisiin alkuperai-
siin kasittelytarkoituksiin. SIS-jarjestelman tietojen késittely lainvalvontatarkoituksessa laaje-
nee kansallisessa lainsaadannossa sallittujen kasittelytarkoitusten ulkopuolelle. Ulkomaalais-
lain nojalla kansalliseen rekisteriin tallennettujen biometristen tietojen ei siten arvioida olevan
asetuksen 22 artiklassa tarkoitetulla tavalla saatavilla. Myds passirekisteriin ja henkilokorttire-
kisteriin sisdltyvien biometristen tietojen kasittelyssé on noudatettava poliisin henkil6tietolain
15 §:ssd saddettyja kasittelyedellytyksia.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessé. Hallitus pitdé kuitenkin suotavana, ettd esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan kasi-
teltavaksi.

Ponsi

Koska Schengenin tietojarjestelmén (SIS) kaytosta annetuissa Euroopan parlamentin ja neu-

voston asetuksissa on sddnnoksid, joita ehdotetaan tdydennettéviksi lailla, annetaan eduskun-
nan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

henkilotietojen késittelysté poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 29 §, 39 8:n 2
momentti ja 43 § seka

muutetaan 3, 18, 26 ja 27 §, 42 §:n 1 momentin 2 kohta ja 60 § seuraavasti:

38
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) SIS-asetuksilla Schengenin tietojarjestelmén kaytdsta laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1860, Schengenin tietojérjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kéytosta rajatar-
kastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja
asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1861 seka Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja kaytosta poliisiyhteistydssa ja rikosasioissa tehtavassa oikeudellisessa yhteis-
ty6ssd, neuvoston paatdksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission paatoksen 2010/261/EU
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1862;

2) Schengenin tietojarjestelmalla SIS-asetuksissa tarkoitettua SIS-jarjestelmaé;

3) Schengenin tietojarjestelman kansallisella jarjestelmalla SIS-asetuksissa tarkoitettua
N.SIS-jarjestelmaé;

4) VIS-paatoksella jasenvaltioiden nimedmien viranomaisten ja Europolin padsysta tekemaan
hakuja viisumitietojarjestelméastd (\VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torju-
miseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi tehtya neuvoston péatosta 2008/633/YQOS;

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) seka neu-
voston paatosten 2009/371/YQS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja
2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/794;

6) Eurodac-asetuksella Eurodac-jérjestelman perustamisesta sormenjélkien vertailua varten
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jésenvaltioon jattamén
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jasenvaltion méé-
rittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013 te-
hokkaaksi soveltamiseksi sekd jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esitta-
mistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtdvia vertailuja koskevista pyynndista
sek& vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivi-
sesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU)
N:o 1077/2011 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
603/2013.
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18§

Tietojen saanti erdista eurooppalaisista tietojarjestelmista terrorismirikosten ja vakavien ri-
kosten estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi

Keskusrikospoliisi, suojelupoliisi ja Tulli ovat VIS-paétoksen 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
keskusyhteyspisteet tietojen saamiseksi viisumitietojarjestelmasta rikoslain 34 a luvun 1, 1 a,
2-4,4a-4c,5jaba-5c §:ssd tarkoitettujen terrorismirikosten ja rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annetun lain
(1286/2003) 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja
selvittdmiseksi.

Keskusrikospoliisi on Eurodac-asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kansallinen yhteys-
piste sormenjélkitietojen vertailua Eurodac-tietoihin koskevien pyyntdjen esittamiseksi rikos-
lain 34 aluvun 1, 14, 2-4,4a-4c,5jab5a->5 c §:ssé tarkoitettujen terrorismirikosten ja sel-
laisten rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla annetun lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen rikosten, joista sédadetty
ankarin rangaistus on vahintdan kolme vuotta vankeutta, estimiseksi, paljastamiseksi ja selvit-
tdmiseksi ja Eurodac-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tarkastava viranomainen.

268§
Henkilotietojen luovuttaminen Schengenin tietojarjestelmén kansallisesta jarjestelméasta

Poliisi saa salassapitosadnnosten estamatté luovuttaa Schengenin tietojarjestelmén kansallisen
jarjestelmén tietoja suojelupoliisille, Rajavartiolaitokselle, Tullille, Puolustusvoimille, syytta-
jalle, Maahanmuuttovirastolle, Liikenne- ja viestintavirastolle, ulkoministerille sekd Suomen
edustustolle noudattaen, mitd S1S-asetuksissa saadetaan.

278§
HenkilGtietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin

Poliisi saa salassapitosddnnosten estamattd luovuttaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen V osaston 2 ja 5 luvun nojalla annetuilla asetuksilla perustettuihin Euroopan unio-
nin yhteisiin tietojarjestelmiin henkilotietoja sen mukaan kuin mainituissa asetuksissa saade-
taan.

SIS-asetuksissa tarkoitettuna SIRENE-toimistona toimii keskusrikospoliisi.

42 8
Tarkastusoikeuden rajoittaminen
Poiketen siitd, mitd rikosasioiden tietosuojalain 23 8:ss& séadetaan, tarkastusoikeutta ei ole:

2) Schengenin tietojarjestelman kansallisen jarjestelmén salaista tarkkailua, tiedustelutarkastuk-
sia ja erityistarkastuksia koskeviin henkil6tietoihin;
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60 8§
Rekisterinpitaja

Edelld 2 luvussa tarkoitettujen henkilGtietojen seké Schengenin tietojarjestelmén kansallisen
jarjestelmén rekisterinpitdja ja SIS-asetuksissa tarkoitettu N.SIS-toimisto on Poliisihallitus.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan henkilttietojen késittelysta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 5 8:n 4
kohta ja 30 § seka

muutetaan 37 § seuraavasti:

378§
HenkilOtietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin ja Europolille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosda@nnosten estdméttd henkilétietoja Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen V osaston 2 ja 5 luvun nojalla annetuilla asetuksilla perus-
tettgihin Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin sen mukaan kuin mainituissa asetuksissa
saadetaan.

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosdannosten estamatta henkilétietoja Euroopan unio-
nin lainvalvontayhteistydvirastolle noudattaen, mitd Europol-asetuksessa ja Euroopan unionin
lainvalvontayhteistydvirastosta annetussa laissa (214/2017) saadetéan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen kasittelystd Tullissa annetun lain 5 ja 24 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan henkilétietojen kasittelysta Tullissa annetun lain (650/2019) 5 &:n 3 ja 4 kohta seka
muutetaan 24 § seuraavasti:
24§
Henkil6tietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin
Tulli saa salassapitosaanndsten estamatta luovuttaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-

pimuksen V osaston 2 ja 5 luvun nojalla annetuilla asetuksilla perustettuihin Euroopan unionin
yhteisiin tietojarjestelmiin henkil6tietoja sen mukaan kuin mainituissa asetuksissa sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Sisaministeri Maria Ohisalo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

henkil6tietojen késittelysté poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 29 §, 39 8:n 2

momentti ja 43 § seka

muutetaan 3, 18, 26 ja 27 §, 42 8:n 1 momentin 2 kohta ja 60 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Maaritelmat

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) Schengenin tietojarjestelman saadospoh-
jalla toisen sukupolven Schengenin tietojér-
jestelman (SIS I1) perustamisesta, toiminnasta
ja kéytosta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1987/2006, toi-
sen sukupolven Schengenin tietojarjestelman
(SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja kay-
tosta tehtya neuvoston paatosta
2007/533/YOS seké ajoneuvojen rekisterdin-
titodistusten myontamisestd vastaavien jasen-
valtioiden yksikdiden paasyn sallimisesta toi-
sen sukupolven Schengenin tietojarjestelméaan
(SIS ) annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1986/2006;

2) Schengenin tietojarjestelmalla Schenge-
nin tietojarjestelman sdadospohjassa maéritel-
tyd toisen sukupolven tietojarjestelmaa (SIS

1);

Ehdotus

38
Maaritelméat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) SIS-asetuksilla Schengenin tietojarjes-
telmén kaytosta laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2018/1860, Schengenin tieto-
jarjestelméan (SIS) perustamisesta, toimin-
nasta ja kaytosta rajatarkastuksissa, Schenge-
nin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen muuttamisesta ja asetuksen (EY)
N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EU) 2018/1861 seka Schen-
genin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja kaytosta poliisiyhteistyossa ja
rikosasioissa tehtéavassa oikeudellisessa yh-
teistydssa, neuvoston paatoksen
2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoami-
sesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komis-
sion paatoksen 2010/261/EU kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2018/1862;

2) Schengenin tietojarjestelmalla SlS-ase-
tuksissa tarkoitettua SIS-jarjestelmaa;
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Voimassa oleva laki

3) Schengenin tietojarjestelman kansalli-
sella jarjestelméalla Schengenin tietojarjestel-
méan sdadodspohjassa tarkoitettua N. SIS 11 -
jarjestelmaa;

4) toimivaltaisilla Schengen-viranomaisilla
poliisia, Rajavartiolaitosta, Tullia, Puolustus-
voimia, syytt4jad, Maahanmuuttovirastoa,
Liikenne- ja viestintavirastoa, ulkoministe-
riota sekd Suomen edustustoa, jos ulkominis-
terid on antanut tarvittavan valtuuden vii-
sumin myontamiseen sielld palvelevalle nime-
tylle Suomen kansalaiselle;

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin
lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol)
sekd neuvoston pdaatdsten 2009/371/YOS,
2009/934/Y0OS, 2009/935/YOS,
2009/936/YOS ja 2009/968/YQOS korvaami-
sesta ja kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin  ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794,

6) Eurodac-asetuksella Eurodac-jérjestel-
man perustamisesta sormenjalkien vertailua
varten kolmannen maan kansalaisen tai kansa-
laisuudettoman henkildn johonkin jasenvalti-
oon jattaman kansainvalista suojelua koske-
van hakemuksen kasittelysté vastuussa olevan
jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja -me-
nettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi sovelta-
miseksi seka jasenvaltioiden lainvalvontavi-
ranomaisten ja Europolin esittdmistd, Euro-
dac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa teh-
tavia vertailuja koskevista pyynndista seka
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivi-
sesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalai-
sen viraston perustamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) N:0 603/2013.

Ehdotus

3) Schengenin tietojarjestelméan kansalli-
sella jarjestelmalla SIS-asetuksissa tarkoitet-
tua N.SIS-jarjestelméaa;

4) VIS-paatoksella jasenvaltioiden ni-
medamien viranomaisten ja Europolin paa-
systa tekem&an hakuja viisumitietojarjestel-
masta (VIS) terrorismirikosten ja muiden va-
kavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi
ja tutkimiseksi tehtya neuvoston paatosta
2008/633/Y0S;

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol)
sekd neuvoston pdaatdsten 2009/371/YOS,
2009/934/Y0OS, 2009/935/YOS,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaami-
sesta ja kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin  ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794;

6) Eurodac-asetuksella Eurodac-jarjestel-
man perustamisesta sormenjalkien vertailua
varten kolmannen maan kansalaisen tai kansa-
laisuudettoman henkilén johonkin jasenvalti-
oon jattaman kansainvalista suojelua koske-
van hakemuksen kasittelysté vastuussa olevan
jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja -me-
nettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi sovelta-
miseksi seka jasenvaltioiden lainvalvontavi-
ranomaisten ja Europolin esittdmistd, Euro-
dac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa teh-
tavia vertailuja koskevista pyynndista seka
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivi-
sesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalai-
sen viraston perustamisesta annetun asetuksen
(EVU) N:o 1077/2011 muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EVU) N:0 603/2013.
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188§

Euroopan unionin viisumitietojarjestelma

Poliisin oikeudesta saada teknisen kayttoyh-
teyden avulla tietoja Euroopan unionin viisu-
mitietojarjestelmasta poliisille ulkomaalais-
laissa saddetyn tehtdvan suorittamiseksi saa-
detddn viisumitietojarjestelmésta (VIS) ja ly-
hytaikaista oleskelua varten myonnettavia vii-
sumeja koskevasta jasenvaltioiden vélisesta
tietojenvaihdosta (VIS-asetus) annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 767/2008.

Poliisilla on liséksi oikeus saada teknisen
kayttdyhteyden avulla Euroopan unionin vii-
sumitietojarjestelmasta tietoja rikoslain 34 a
luvussa saadettyjen terrorismirikosten ja ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jésen-
valtioiden vélill4 annetun lain (1286/2003) 3
8:n 2 momentissa tarkoitettujen rikosten eh-
kaisemiseksi ja selvittdmiseksi. Tietojen luo-
vuttamisesta saddetdan jasenvaltioiden ni-
medmien viranomaisten ja Europolin paasysta
tekemaddn hakuja viisumitietojarjestelmasta
(VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien
rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tut-
kimiseksi tehdyssd neuvoston paatoksessa
2008/633/YOS. Tiedot on pyydettava keskus-
rikospoliisin tai suojelupoliisin vélityksell&.

26 §

Henkil6tietojen luovuttaminen Schengenin
tietojarjestelman kansallisesta jarjestelméasta

Poliisi saa salassapitosdédnndsten estamatta
luovuttaa toimivaltaisille  Schengen-viran-
omaisille Schengenin tietojarjestelmén kan-
sallisen jarjestelman tietoja noudattaen, mita
Schengenin tietojarjestelman sadaddspohjassa
séédetaan. Tiedot saadaan luovuttaa myos tek-
nisen kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona.
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18§

Tietojen saanti erdista eurooppalaisista tie-
tojarjestelmista terrorismirikosten ja vaka-
vien rikosten estamiseksi, paljastamiseksi ja
selvittamiseksi

Keskusrikospoliisi, suojelupoliisi ja Tulli
ovat VIS-paatoksen 3 artiklan 3 kohdassa tar-
koitetut keskusyhteyspisteet tietojen saa-
miseksi viisumitietojarjestelméasta rikoslain
34aluvunl, 1a 24,4a4c5jas5a5c
8:ss& tarkoitettujen terrorismirikosten ja ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jasen-
valtioiden valilla annetun lain (1286/2003) 3
8:n 2 momentissa tarkoitettujen rikosten en-
nalta estamiseksi, paljastamiseksi ja selvitta-
miseksi.

Keskusrikospoliisi on Eurodac-asetuksen 3
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kansallinen
yhteyspiste sormenjalkitietojen vertailua Eu-
rodac-tietoihin koskevien pyyntdjen esitta-
miseksi rikoslain 34 aluvun 1, 1 a, 24, 4 a—4
¢, 5jab a-b c §:ssa tarkoitettujen terrorismi-
rikosten ja sellaisten rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla an-
netun lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
rikosten, joista sdédetty ankarin rangaistus on
vahintédn kolme vuotta vankeutta, esta-
miseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi ja
Eurodac-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettu tarkastava viranomainen.

26§

Henkil6tietojen luovuttaminen Schengenin
tietojarjestelman kansallisesta jarjestelmésta

Poliisi saa salassapitosdadnndsten estdmétta
luovuttaa Schengenin tietojérjestelman kan-
sallisen jarjestelmén tietoja suojelupoliisille,
Rajavartiolaitokselle, Tullille, Puolustusvoi-
mille, syyttajalle, Maahanmuuttovirastolle,
Liikenne- ja viestintavirastolle, ulkoministeri-
Olle sekd Suomen edustustolle noudattaen,
mita SIS-asetuksissa saadetaan.



278

HenkilGtietojen luovuttaminen Schengenin
tietojarjestelmaa kayttavalle valtiolle ja
Schengenin tietojarjestelmaan

Poliisi saa salassapitosddnndsten estamatta
luovuttaa Schengen-valtioiden toimivaltai-
sille viranomaisille sek& Schengenin tietojar-
jestelmdan talletettavaksi Schengenin tietojar-
jestelman s&addspohjassa tarkoitettuja tietoja,
jotka ovat tarpeen Schengenin tietojarjestel-
man saadospohjassa saddettyihin tarkoituk-
siin. Schengenin tietojarjestelman sdaddspoh-
jassa tarkoitetut lisatiedot on luovutettava Si-
rene-toimiston vélityksella. Sirene-toimistona
toimii keskusrikospoliisi. Tiedot saadaan luo-
vuttaa myos teknisen kayttdyhteyden avulla
tai tietojoukkona.

298§

Henkil6tietojen luovuttaminen Eurodac-jar-
jestelmaan

Poliisi saa salassapitosdanndsten estamatta
luovuttaa henkil6tietoja Eurodac-jarjestel-
maan noudattaen, mitd Eurodac-asetuksessa
saadetaan. Keskusrikospoliisi on Eurodac-
jarjestelman kansallinen yksikko ja asetuksen
5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu nimetty vi-
ranomainen lainvalvontatarkoituksessa
myOnnettavaa tietojen saantia varten.

398

Virheelliseksi todettu tieto

Virheelliseksi todettua tietoa ei kuitenkaan
saa sailyttdd Schengenin tietojarjestelméan
kansallisessa jarjestelmassa.

278§
Henkil6tietojen luovuttaminen Euroopan
unionin yhteisiin tietojarjestelmiin

Poliisi saa salassapitosaannosten estamatta
luovuttaa Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen V osaston 2 ja 5 luvun nojalla
annetuilla asetuksilla perustettuihin Euroo-
pan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin henki-
I6tietoja sen mukaan kuin mainituissa asetuk-
sissa saadetaan.

SIS-asetuksissa tarkoitettuna SIRENE-toi-

mistona toimii keskusrikospoliisi.

(kumotaan)

398

Virheelliseksi todettu tieto
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42 8
Tarkastusoikeuden rajoittaminen

Poiketen siitd, mita rikosasioiden tietosuoja-
lain 23 §:ssd s&édetddn, tarkastusoikeutta ei
ole:

2) Schengenin tietojarjestelmén salaista
tarkkailua ja erityistarkastuksia koskeviin
henkil6tietoihin;

438

Tarkastusoikeuden toteuttaminen Schengenin
tietojarjestelman teknisen tuen yksikon ylla-
pitdman tiedoston tietoihin

Sen lisaksi, mité 41 §:ssa saadetaan, jokai-
sella on oikeus pyytaa tarkastusten asteittai-
sesta lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla teh-
dyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen (SopS 23/2001) 115
artiklassa tarkoitettua valvontaviranomaista
varmistamaan, ettd hantéa koskevien henkil6-
tietojen keradminen, tallettaminen, kasittely
ja kayttd Schengenin tietojarjestelman tekni-
sen tuen yksikon yllapitamassa tiedostossa ta-
pahtuu lainmukaisesti ja oikein. T&ta tarkoit-
tava pyyntd on esitettava tietosuojavaltuute-
tulle taikka poliisille tdman lain 41 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti. Poliisille esitetty varmis-
tuspyynt6 on toimitettava viipymatta tietosuo-
javaltuutetulle.

60 8
Rekisterinpitaja
Edelld 2 luvussa tarkoitettujen henkildtieto-
jen sek& Schengenin tietojarjestelman kansal-

lisen jarjestelman rekisterinpitaja on Poliisi-
hallitus.

42 8
Tarkastusoikeuden rajoittaminen

Poiketen siitd, mita rikosasioiden tietosuoja-
lain 23 §:ssd saddetéan, tarkastusoikeutta ei
ole:

2) Schengenin tietojarjestelman kansallisen
jarjestelméan salaista tarkkailua, tiedustelutar-
kastuksia ja erityistarkastuksia koskeviin hen-
kil6tietoihin;

(kumotaan)

60 8
Rekisterinpitaja

Edell& 2 luvussa tarkoitettujen henkil6tieto-
jen seké Schengenin tietojarjestelmén kansal-
lisen jarjestelmén rekisterinpitdja ja S1S-ase-
tuksissa tarkoitettu N.SIS-toimisto on Poliisi-
hallitus.

Tama laki tulee voimaan paivané kuuta 20 .
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Laki

henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan henkilttietojen késittelysta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 5 8:n 4

kohta ja 30 § seka
muutetaan 37 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Maaritelmat

Téssd laissa tarkoitetaan:

4) Schengenin tietojarjestelman séadospoh-
jalla toisen sukupolven Schengenin tietojar-
jestelman (SIS 1) perustamisesta, toiminnasta
ja kaytostd annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1987/2006, toi-
sen sukupolven Schengenin tietojarjestelmén
(SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja kay-
tosta tehtya neuvoston paatosta
2007/533/YOS seka ajoneuvojen rekisterointi-
todistusten myontamisesta vastaavien jasen-
valtioiden yksikdiden paasyn sallimisesta toi-
sen sukupolven Schengenin tietojarjestelmaan
(SIS I1) annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:0 1986/2006;

308
Euroopan unionin viisumitietojarjestelma

Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada tie-
toja Euroopan unionin viisumitietojarjestel-
mastd saddetddn viisumitietojarjestelmasta
(VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten mydn-
nettavia viisumeja koskevasta jasenvaltioiden
vélisestd tietojenvaihdosta (VIS-asetus) anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 767/2008.

Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada Eu-
roopan unionin viisumitietojarjestelmasta tie-

50

Ehdotus

58
Maaritelméat
Tassa laissa tarkoitetaan:

(kumotaan)

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

toja rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden  valilla  annetun  lain
(1286/2003) 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen, Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuulu-
vien rikosten ennalta ehkaisemiseksi ja selvit-
tamiseksi  s&adetaan jasenvaltioiden ni-
medmien viranomaisten ja Europolin p&a-
systa tekem&an hakuja viisumitietojarjestel-
masta (VIS) terrorismirikosten ja muiden va-
kavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi
ja tutkimiseksi tehdyssd neuvoston paatok-
sessa 2008/633/YOS. Tiedot on pyydettéava
Rajavartiolaitoksen esikunnan valityksell&.

378§

Eraat kansainvaliset tietojarjestelmat

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sédanndsten estamatta Schengenin tietojarjes-
telméén talletettaviksi henkilttietoja, jotka
ovat tarpeen Schengenin tietojarjestelmén
séédospohjassa  séadettyihin  tarkoituksiin.
Schengenin tietojarjestelman sadaddspohjassa
tarkoitetut lisatiedot on luovutettava keskusri-
kospoliisin valityksell4. Tiedot saadaan luo-
vuttaa my0s tietojoukkona.

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
séannosten estamattd henkilotietoja Euroopan
unionin lainvalvontayhteistyévirastolle nou-
dattaen, mita Europol-asetuksessa ja Euroo-
pan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta
annetussa laissa (214/2017) saadetéan.

51

Ehdotus

37§

Henkil6tietojen luovuttaminen Euroopan
unionin yhteisiin tietojarjestelmiin ja Euro-
polille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sédanndsten estamatta henkildtietoja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen V
osaston 2 ja 5 luvun nojalla annetuilla asetuk-
silla perustettuihin Euroopan unionin yhtei-
siin tietojarjestelmiin sen mukaan kuin maini-
tuissa asetuksissa sdadetaan.

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
séannosten estamattd henkilotietoja Euroopan
unionin lainvalvontayhteistydvirastolle nou-
dattaen, mita Europol-asetuksessa ja Euroo-
pan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta
annetussa laissa (214/2017) sa&detaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .



Laki

henkilotietojen kasittelystd Tullissa annetun lain 5 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan henkilétietojen kasittelysta Tullissa annetun lain (650/2019) 5 &:n 3 ja 4 kohta seka

muutetaan 24 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Maaritelmat

Téssd laissa tarkoitetaan:

3) Schengenin tietojarjestelmén saéddéspoh-
jalla toisen sukupolven Schengenin tietojar-
jestelman (SIS 1) perustamisesta, toiminnasta
ja kaytosta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1987/2006, toi-
sen sukupolven Schengenin tietojarjestelméan
(SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja kay-
tosta tehtya neuvoston paatosta
2007/533/YOS seka ajoneuvojen rekisterdinti-
todistusten myontamisesta vastaavien jasen-
valtioiden yksikdiden paasyn sallimisesta toi-
sen sukupolven Schengenin tietojarjestelmaan
(SIS 1) annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o0 1986/2006;

4) Schengenin tietojarjestelméalla Schenge-
nin tietojarjestelman saadodspohjassa maari-
teltya toisen sukupolven tietojarjestelmaa (SIS

I1);

24§

HenkilGtietojen luovuttaminen Schengenin
tietojarjestelmaa kayttavalle valtiolle ja
Schengenin tietojarjestelmaan

Tulli saa luovuttaa salassapitosaanndsten
estamatta Schengenin tietojarjestelmaan talle-
tettavaksi henkilGtietoja, jotka ovat tarpeen
Schengenin tietojarjestelman sadddspohjassa
sdadettyihin tarkoituksiin. Schengenin tieto-

52

Ehdotus

58
Maaritelméat
Tassa laissa tarkoitetaan:

(kumotaan)

(kumotaan)

24§

Henkil6tietojen luovuttaminen Euroopan
unionin yhteisiin tietojarjestelmiin

Tulli saa salassapitosadnndsten estamatta
luovuttaa Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen V osaston 2 ja 5 luvun nojalla
annetuilla asetuksilla perustettuihin Euroo-



Voimassa oleva laki Ehdotus

jarjestelmén saaddspohjassa tarkoitetut lisd- pan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin henki-
tiedot on luovutettava Sirene-toimiston véli- Iftietoja sen mukaan kuin mainituissa asetuk-
tyksell&. Sirene-toimistona toimii keskusrikos- sissa sdadetaan.

poliisi. Tiedot saadaan luovuttaa myds tekni-

sen kayttdyhteyden avulla tai tietojoukkona.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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