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VM:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle Schengenin
tietojarjestelman kayttoa koskevia asetuksia taydentavaksi lainsaadannoksi

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Sisaministerid on pyytanyt valtiovarainministeridltd lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle Schengenin tietojarjestelman (SIS) kayttéa
koskevia EU-asetuksia tdydentavaksi lainsaadannoksi.

Uusien EU:n SIS-asetusten tavoitteena on terrorismin vastaisen toiminnan
tehostaminen ja vakavan rikollisuuden torjunta sekd muuttoliikkeen hallinnan
edistaminen. Poliisiyhteistyd ja rajatarkastuksia koskevat asetukset ovat keskidssa
ja niita tdydentda uusi palauttamista koskeva asetus. Esitys liittyy myos Tullin
toimintaan.

Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Kyseessa on EU-sdadoksiin ja -linjauksiin perustuva lainsaadantéehdotus. Lakien
voimaantulosta saadettaisiin asetuksella, joka annettaisiin samanaikaisesti kuin
EU:n asiaa koskevat paatokset. Lakiesitys koskee useaa hallinnonalaa (ainakin
sisaministeriéta, ulkoministeridta, valtiovarainministeridta, oikeusministeriéta) ja
viranomaista.

Taloudellisten vaikutusten osalta valtiovarainministerié toteaa, etta kyseessa ei ole
talousarvioesitykseen liittyva esitys eli niin sanottu budjettilakiesitys ja ehdotettava
lainsdadanto tulee saattaa voimaan kaytettavissa olevien voimavarojen puitteissa.
Esitettdessa taloudellisia vaikutuksia, tulee esityksestd aiheutuvat kustannukset
sekd mahdollisesti syntyvat lisdkustannukset ja/tai menovahennykset eritella
eduskunnan paatettavina olevista rahoitusratkaisuista. Paatokset esityksesta
aiheutuvien kustannusten kattamisesta tehdaan julkisen talouden suunnitelman ja
valtion talousarvioiden valmistelun yhteydessa. Tulevan julkisen talouden
suunnitelman sisaltéon ei voida lakiesityksessa ottaa kantaa.

Viranomaisen tulee hoitaa sille osoitetut tehtavat vuosittain mydnnettyjen
toimintamenojensa puitteissa. Tarvittaessa kaytettavissa olevaa rahoitusta tulee
uudelleen kohdentaa valttamattomiin tarpeisiin. Esitysluonnoksen taloudellisia
vaikutuksia tulee tarkistaa. Taloudellisten ja viranomaisvaikutusten sisalté tulee
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ennen esityksen antamista vield kasitelld yhdessa valtiovarainministerion
budjettiosaston kanssa. Esitys on kasiteltava valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnassa.

Valtiovarainministerion toimialaan kuuluu muun muassa julkisen hallinnon
tiedonhallinnan yleiset perusteet sisaltden julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun  lain  (906/2019, ’tiedonhallintalaki”). = Tastd  nakokulmasta
valtiovarainministeri6 toteaa seuraavan:

Poliisihallituksen rooli N.SIS-toimistona ja rekisterinpitdjané

Ehdotetun henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 60 §:n mukaan
Poliisihallitus jatkaisi Schengenin tietojarjestelman kansallisen jarjestelman
rekisterinpitajana. Poliisihallitus nimettaisiin myds SIS-asetuksissa tarkoitetuksi
N.SIS-toimistoksi. Valmistelussa tulisi myds varmistaa, ettd Poliisihallituksen
vastuut tiedonhallintalain mukaisena tiedonhallintayksikkéna on huomioitu
uudistuksessa. Silta osin kuin muutos koskettaa virastoja, tulee my6s niiden osalta
varmistaa tiedonhallintayksikdlle  asetettujen velvoitteiden  toteutuminen
uudistuksessa. Taltd osin voidaan esimerkkind mainita seuraavassa tarkemmin
kasitelty tiedonhallinnan muutosvaikutusarvioinnin toteuttaminen.

SIS-asetusten edellyttdméat muutokset tiedonhallintaan

SIS-asetuksissa on lisatty uusia kuulutusluokkia, laajennettu kasiteltavissa olevia
henkilétietoryhmia ja pidennetty tietojen tallentamisaikoja. Esityksen taloudellisten
vaikutusten arvioinnin mukaan SlS-asetusten taytantdonpano edellyttda
poliisihallinnossa muutoksia nykyisiin kuulutuksiin, uusia kuulutusluokkia ja
kansallisen varajarjestelman perustamista kansallista jarjestelmaa varten (s. 25).
Lisaksi esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnin mukaan uudet SIS-asetukset
edellyttavat muutoksia my0s Maahanmuuttoviraston yllapitdamaan
ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan (UMA).  SIS-jarjestelmaan
tehtavistd kuulutusmuutoksista ja biometristen tunnisteiden kayttdonotosta
aiheutuu muutostarpeita myds Rajavartiolaitoksen tietojarjestelmiin, kuten
rajatarkastussovellukseen (Ratas), Ulkonet-hakusovellukseen, rajavartiotoiminnan
tietojarjestelmaan (RVT) ja RATTI-tulostietojarjestelmaan. SlS-asetukset
aiheuttavat muutostarpeita myds ulkoministerion yllapidossa olevaan kansalliseen
viisumitietojarjestelmaymparistdon liityntdineen (s. 26).

Valtiovarainministerié kiinnittdd huomiota tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentissa
saadettyyn, jonka mukaan toimialasta vastaavan ministerion tulisi jo
valmisteluvaiheessa laatia 5 §:n 3 momentin mukainen muutosvaikutusarviointi,
kun valmisteltavat sdannodkset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin.
Lisdksi on arvioitava suunniteltujen saanndsten vaikutukset asiakirjojen
julkisuuteen ja salassapitoon. Merkittavimpien muutosvaikutusten olisi hyva kayda
ilmi esityksen perusteluista. Lain toimeenpanovaiheessa myos virastojen on
huolehdittava mahdollisen 5 §:n 3 muutosvaikutusarvioinnin tekemisesta osaltaan.



TIEDOKSI

Tietojen luovuttaminen — teknista kéyttdyhteyttd koskeva sééntely

Henkilbtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 26 §:std esitetdan
poistettavaksi teknistd kayttdyhteyttd koskeva maininta tarpeettomana.
Valtiovarainministerid pitda hyvana, etta henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa
annetun lain 26 §:n perusteluissa on tuotu esille tiedonhallintalain tietojen
luovutustapaa koskeva saantely. Taltd osin esityksesta ei kay ilmi, aiheutuuko
tiedonhallintalain tietojen luovutustapaa koskevista velvoitteista muutostarpeita
tietojen luovuttamisen toteuttamiseen kaytadnndssa. Myoskin voisi olla hyva tuoda
esille, mika on tiedonhallintalain tietojen luovuttamistapaa koskevien velvoitteiden
suhde perusteluissa esille tuotuun SIS-asetusten vastaavaan saantelyyn.

Henkildtietojen kasittelystad poliisitoimessa annettuun lakiin sisaltyy myods muita
saannoksia, jotka koskevat tietojen luovuttamista teknisen kayttéyhteyden avulla.
Yleislaiksi sdadetyn tiedonhallintalain myéta teknisia kayttdyhteyksia koskevasta
saantelysta tulisi 1ahtokohtaisesti luopua. Sisaministerion tulisi arvioida nykyiset
tietojen luovutustapaa koskevat sdanndkset ja niiden suhde tiedonhallintalakiin
kattavasti seka tdman perusteella valmistella mahdolliset muutokset.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikko, budjettipaallikkd Sami Yldoutinen

BO (Vallinheimo, Huotari, von Knorring, Inha)
JUulKICT (Karjalainen, Lantto, Kekaldinen, Oikarinen, Taskinen)

VO (Maenpaa)
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