Maahanmuuttovirasto Lausunto MIG-2017257
Migrationsverket 00.03.00
Finnish Immigration Service 13.11.2020 MIGDno-2020-1614

SisGministeri®

kiraamo@intermin.fi

SM:n poliisiosaston lainsaddantdyksikkd
lainsaadantoyksikko poliisiosasto@intermin.fi

Viite: SMDno-2019-1052

Maahanmuuttoviraston lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle Schengenin tietojarjestelman
kayttoa koskevia asetuksia taydentavaksi
lainsaadannoksi

Sisdministerid on pyytdnyt Maahanmuuttovirastolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle Schengenin tietojarjestelmdan kayttoéa
koskevia asetuksia tadydentdvaksi lainsdaddanndksi. Maahanmuuttovirasto
kiittd&d mahdollisuudesta lausunnon antamiseen.

Maahanmuuttovirasto katsoo, eftd esitys on hyvin valmisteltu ja siing
ehdotetut muutokset henkildtietojen kdsittelyst@ poliisitoimessa annettuun
lakiin, henkildtietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin sekd
henkildtietojen kasittelystd Tullissa annettuun lakiin ovat hyvin perusteltuja.
Merkittavimmat vaikutukset tulevat suoraan sovellettavista ja yksityiskohtaisista
EU:n asetuksista, joiden myotd kansallinen sGantelyvara on rajoitettu.
Esityksessd ehdotetuilla tavoin kansallinen lainsddddantd saataisiin kuitenkin
perustellusti saatettua pddosin asetusten edellyttédmaille tasolle.

Esityksessd on ansiokkaasti kuvattu jannitettd, joka vallitsee SIS-asetuksista ja
komission vaatimuksista seuraavien tavoitteiden biometriikan tehokkaasta
hyddyntadmisestd lainvalvontayhteistydtarkoituksissa ja kansallisiin
henkildtietolakeihin sisdllytettyjen fietosuojan toteuttamista tavoittelevien
biometristen tietojen kdsittelyrajoitusten valillé. Perustuslakivaliokunta on
esityksess@ mainituissa lausunnoissaan tietosuojasddntelyyn pohjautuen
perustellusti edellyttanyt biometristen tietojen kdasittelyn rajoittamista
ainoastaan niiden alkuperdisiin k&sittelytarkoituksiin ja t&dma edellytys on
toteutettu kansallisissa henkilbtietolaeissa.

SIS-asetuksissa tavoitteena on biometristen tietojen mahdollisimman tehokas
hyddyntGminen, mutta niiden kdasittelytarkoitukset laajenisivat kansallisessa
lainséddanndssémme sallittujen alkuperdisten kdsittelytarkoitusten
ulkopuolelle. Tastd johtuen kansallisiin rekistereihimme tarkoitetut biometriset
tiedot eivat useissa filanteissa olisi asetusten edellyttdmalld tavalla saatavilla,
eikd niitd siten voisi littdd kuulutuksiin. N&in on esityksessd perustellusti katsottu
olevan myds Maahanmuuttoviraston oftamien ulkomaalaislain (301/2004) 60 d
§:n mukaisten sormenjdlkien osalta, jotka olisivat muuten usein liitettdvissa
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Maahanmuuttoviraston tekemiin kuulutuksiin. Kansallisessa lains&ddanndssd ja
perustuslakivaliokunnan lausunnoissa omaksuttu fulkinta on yksildiden
tietosuojaoikeuksia turvaava ja siten perusteltu, mutta johtaa SIS-asetusten
kohdalla kaytdnndssda siinen, ettei Suomi voi tdysin tayttad asetusten
vaatimuksia.

Euroopan komissio on SIS-jarjestelmdan kayttdéa tarkastelevissa Schengen-
evaluaatioissaan havainnut Suomen tekemien henkildkuulutusten sis@ltavén
varsin vahan sormenjdlkid tai kasvokuvia. Komissio onkin edellyttanyt Suomelta
ja muun muassa Maahanmuuttovirastolta toimia, joilla edistet@én teknisia tai
toiminnallisia ratkaisuja biometristen tunnisteiden litt&miseksi SIS-kuulutuksiin.
Toimien toteuttamisen tarkoituksenmukaisuus heikkenee, mikali kansallisiin
rekistereihin tallennettuja biometrisia tietoja ei kansallisen lains&dad&nndén
asettamien rajoitusten vuoksi voida kayttad kuulutuksissa. Biometristen
tunnisteiden kdytt&dminen on luotettavin keino oikean henkildllisyyden
varmistamiseen ja siten tarked esimerkiksi asefuksissa tarkoitettujen rikollisten,
maahantulokielfoon madrattyjen tai haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden tunnistamisen kannalta. Tdmdan vuoksi biometristen tunnisteiden
k&yttdminen kuulutuksissa on keskeistd asetusten tavoitteiden ndkékulmasta.
Biometristen tunnistetietojen puuttumisesta kuulutuksissa seuraa oikean
henkildllisyyden toteamisen vaikeutuminen ja todenndkdisesti myds paljon
manuaalista lisétydtd, erityisesti SIRENE-toimistoille.

Biometriset tiedot ovat samalla kuitenkin tietosuoja-asetuksen tarkoittamia
erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja ja siten henkildtietojen suojan
ehdotonta ydintd. Henkildtietojen ké&sittelyd koskevan séGdntelyn ja
perustuslakivaliokunnan kantojen sekd SIS-asetusten tavoitteiden valista
ristiritfaa onkin kuvattu esityksessd hyvin ja Maahanmuuttovirasto pitdd
perusteltuna ehdotettua esityksen saattamista perustuslakivaliokunnan
kasiteltavaksi. Myds biometristen tietojen kayttod koskevien sGdnndsten
kokonaisvaltainen uudistaminen voisi olla tarpeen.

Vaikka merkittadvimmat kustannusvaikutukset aiheutuvat suoraan uusista
asetuksista, eivatka niitd tdydentdvasta kansallisesta lainsédaddannostd,
Maahanmuuttovirasto pitdd hyvdnd asiana, ettd taloudelliset vaikutukset on
arvioitu esityksessd kokonaisuutena. Rahoitus on ehdoton edellytys
tietojarjestelmien saattamiseksi jGsenvaltioilfa edellytetylle tasolle. Taloudelliset
vaikutukset on kuvattu esityksessd tarkkarajaisesti parhaan tassé vaiheessa
saatavilla olevan arvion mukaan.

Maahanmuuttovirastolla ei hallituksen esityksen muilta osin ole lausuttavaa.

Ylijohtaja Jari K&hkdénen

Erityisasiantuntija Santtu Viiman
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Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmdassa.
Maahanmuuttovirasto 13.11.2020 klo 09:39. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kifjaamosta.
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