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LAUSUNTO LUONNOKSISTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI SEKA MUIKSI N
SAADOSMUUTOKSIKSI, JOILLA KULUTTAJANEUVONNAN TEHTAVAT SIRRETAAN KILPAILU-
JA KULUTTAJAVIRASTON VASTUULLE

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt valtiovarainministeriéltéa lausuntoa
edelld mainitusta esitysluonnoksesta ja sen liitteista.

Esityksessad ehdotetaan maistraattien tehtdvana olevan kuluttajaneuvon-
nan siirtdmista Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Kilpailu- ja kuluttajavirastosta
annettuun lakiin lisattaisiin kuluttajaneuvonnasta annetun lain sdannokset
kuluttajaneuvonnan sisalléstad ja kuluttajaneuvontaan oikeutetuista seka
kuluttajaneuvonnasta perittavistd maksuista. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
tehtaviin lisattaisiin kuluttajaneuvonnan jarjestdminen. Laki kuluttajaneu-
vonnasta kumottaisiin. Valmiuslakiin ja kuluttajariitalautakunnasta annet-
tuun lakiin tehtaisiin teknisid muutoksia.

Valtiovarainministerié antaa seuraavan lausunnon:

Esityksen vaikutusarviointi on varsin suppea. Vaikka kyse on vain hallinnol-
lisesta tehtavasiirrosta jolla ei tarkoiteta olevan erityisid vaikutuksia asiak-
kaisiin tai viranomaisten toimintaan, olisi ndma seikat syytad kuitenkin ni-
menomaisesti todeta ja arvioida. Erityisesti asiakkaiden mahdollisuudet
saada palveluja vahintdan nykyista vastaavalla tavalla olisi syytd arvioida,
samoin kuin muutoksen hyodyt asiakkaille ja vaikutukset kielellisiin oikeuk-
siin. Vastaavasti ehdotuksen taustalla olevat hyédyt ja muutokset Kilpailu-
ja kuluttajaviraston toimintaan samoin kuin ylipdadnsa hallintorakenteen
toimivuuteen olisi hyva arvioida. Mikali esityksellad ei arvioida olevan muita
taloudellisia vaikutuksia kuin luonnoksessa todettu neutraali toimintameno-
jen siirto, tdma on syyta todeta.

Valtiovarainministeri® Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Puh 0295 16001 (Vaihde) valtiovarainministerio@vm.fi Y-tunnus 0245439-9
PL 28, 00023 Valtioneuvosto Faksi 09 160 33123 www.vm. fi



2 (3)

Esitysluonnoksen liitteend on luonnos asetukseksi rekisterihallintoasetuk-
sen muuttamisesta kumoamalla sen 10 §:n 1 momentin 1 kohta. Ministeri®
toteaa, etta lisdksi asetuksen 5 §:n 2 momenttia on muutettava siten, etta
maininnat ty6é- ja elinkeinoministerién sekd Kilpailu- ja kuluttajaviraston
asemasta maistraattien ohjauksessa poistetaan. Kyseiset tehtdvat perus-
tuvat maistraattien kuluttajaneuvontatehtavaan.

Esitysluonnoksen liitteend on luonnos asetukseksi Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston maksullisista suoritteista. Asetuksella sdddettaisiin nykyista vastaa-
vasti maksullisiksi julkisoikeudellisiksi suoritteiksi kuluttajaneuvonnan eri-
tyiskustannuksia aiheuttavat suoritteet. Esitysluonnoksen perusteluissa to-
detaan, etta tallaisia voivat olla esimerkiksi tilanteet joissa kuluttajaneuvoja
pyynndsta antaisi koulutusta elinkeinonharjoittajalle.

Valtion maksuperustelain 3 §:n 2 kohdan mukaan julkisoikeudellisella suo-
ritteella tarkoitetaan valtion viranomaisen suoritetta, jonka kysynta perus-
tuu lakiin tai asetukseen ja jonka tuottamiseen viranomaisella on tosiasial-
linen yksinoikeus. Lain 6 ja 7 §:ien nojalla muut suoritteet ovat liiketalou-
dellisia.

Maksuperustelain esitdiden (HE 176/1991, s. 15) mukaan julkisoikeudelli-
sella suoritteella tarkoitettaisiin valtion viranomaisen suoritetta, jonka ky-
synta perustuu lakiin tai asetukseen ja viranomaisella on suoritteen tuotta-
miseen tosiasiallinen yksinoikeus. Suoritteet, jotka eivat olisi ehdotetun lain
6 §:n mukaisia julkisoikeudellisia suoritteita, olisivat lain 7 §:n mukaisia
muita suoritteita. Muihin suoritteisiin kuuluisi hyvin erityyppisia suoritteita.
Yhteista niille olisi se, ettd niitd ei tarvitsisi hankkia jonkin oikeuden saa-
miseksi valtiolta. Muihin suoritteisiin kuuluisivat muun muassa valtion tava-
rantuotanto, erilaiset selvitykset ja tutkimukset ja koulutus.

Julkisoikeudellisen suoritteen keskeiset tunnusmerkit ovat siten se, etta

- viraston asiakkaalla on oikeusjarjestyksen sisaltéén perustuva nimen-
omainen velvollisuus tai tosiasiallinen valttdmatén tarve hankkia ky-
seinen suorite tayttddkseen tehtdvansa tai saadakseen oikeuden, ja
ettad

- virastolla on tosiasiallinen yksinoikeus tdman suoritteen tuottamiseen.

Elinkeinonharjoittajien koulutus ja neuvonta kuluttajansuojaoikeudellisissa
asioissa ei ole viraston oikeudellinen tai tosisiallinen yksinoikeus, joten sita
ei ole pidettava julkisoikeudellisena suoritteena. Hallintolain 8 § mukaan vi-
ranomaisen asiakkailleen antama neuvonta on maksutonta. Mikali suorit-
teita kayttavan asiakkaan tuen tarve ylittdisi kohtuudella tarjottavan mak-
suttoman palvelun ja neuvonnan tason, kysymykseen tuleva koulutus,
konsultointi, suunnittelu, maéarittely ja muu vastaava asiantuntijatyé olisi
maksuperustelaissa tarkoitettu muu suorite, joka hinnoitellaan liiketaloudel-
lisin perustein.

Nain ollen asetuksella ei voida s&ataa tallaisia suoritteita julkisoikeudelli-
siksi. TA&ma on syyta ottaa huomioon esityksen ja asetuksen perusteluissa,
kun maksullisia erityiskustannuksia maaritellaan. Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton maksullisista suoritteista annetun asetuksen muuttamisesta on pyydet-
tava viela jatkotydssé erikseen valtiovarainministerién lausunto (Valtioneu-
voston maardys  asioiden  kasittelystd  valtioneuvoston  raha-
asiainvaliokunnassa, kohta 2.2.8).



3(3)

Valtiosihteerin kansliapaallikkona sijaingnz
# & ;
Alivaltiosihteeri uomas Saareihheindo

Osastopaallikén sijainen, M%/Z//%%“

Finanssineuvos / Katju Holkeri







