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Arende  LAUSUNTO SAHKOISEN MEDIAN VIESTINTAPOLIITTISEN OHJELMAN SISALLOSTA
ubjec

Toimilupajérjestelméan kokonaisuudistuksen alatyéryhméan ensimmaisessa kokoukses-
sa pyydettiin ryhman jésenten edustamien tahojen lausuntoa asioista ja tavoitteista,
joita valmisteilla olevaan séhkoéisen median viestintépoliittiseen ohjelmaan tulisi sisal-
lyttaa.

Viestintdvirasto katsoo, ettd pitkavaikutteisen sahkéisen median viestintépoliittisen
ohjelman laatiminen on perusteltua ja tarpeellista. Lahes kaikki maanpéaalliseen tele-
visiotoimintaan my&nnettyjen verkkotoimilupien voimassaoloajat paattyvéat 2016 ja
analogiseen radiotoimintaan myénnettyjen toimilupien voimassaoloajat vuonna 2019.
Nama taitekohdat mahdollistavat tarpeellisten muutosten tekemisen televisiotoimin-
taan ja radiotoimintaan osoitettujen taajuuksien kaytdssa ja jarjestelyissa.

Erityisesti maanpééllisen televisiotoiminnan taajuuksien kayttodn merkittavasti vai-
kuttava nopea tekninen kehitys lahetystekniikoissa edellyttada viestintépoliittisen oh-
jelman laatimista. Viestintavirasto pitéa tarkedna, ettd viestintapoliittinen ohjelma
edistaisi kyseesséa olevien arvokkaiden taajuuksien tehokasta ja tarkoituksenmukaista
kéyttoa.

Uusi tekniikka ja kuluttaja

Television kéyttdjien ja radio-ohjelmistojen vastaanottajien kannalta on tarkeaa ajois-
sa tietdd, milloin sellaista uutta ldhetystekniikkaa otettaisiin kayttédn, joka edellyttaa
muutoksia kuluttajien vastaanottimiin tai vastaanottojarjestelmiin. My6s televisio- ja
radiotoiminnan harjoittajien tulisi voida varautua kuluvan vuosikymmenen jalkipuolis-
kolla tapahtuviin televisio- ja radiotoimintaa koskeviin muutoksiin.

Viestintévirasto katsoo, etté viestintapoliittisessa ohjemassa tulisi maaritella aikataulu
ja vaiheistus, milloin eri kanavanipuissa siirrytdan DVB-T2-tekniikkaan maanpaallisis-
sa televisiolahetyksissa. Ohjelmassa tulisi myo6s esittéa, ettd tulevaisuudessa on tar-
koitus siirtya kokonaan nykyisestd DVB-T-tekniikasta uusiin |&hetystekniikoihin.
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Television kayttajille tulist aikataulutuksessa varata myos riittavan pitkd siirtymaaika
tarvittavien uusien vastaanottimien ja jarjestelmien hankkimiseen. Uuden lahetystek-
niikan kayttdon otosta television kéyttéjille aiheutuvat taloudelliset vaikutukset eivat
saa muodostua kohtuuttorniksi. Nykyisin kaytdssa olevilla vastaanottimilla tulisi myos
voida ottaa vastaan televisiol@hetyksid riittavan kattavasti vield niiden keskimadaéaréisen
kayttoidn ajan. Nykyisten vastaanottimien elinkaareksi on yleisesti arvioitu noin 8
vuectta, joten tdman perusteella voitaisiin mahdollisesti siirtyd kokonaan DVB-T2-
tekniikkaan ja mahdollisiin muihin uusiin 18hetystekniikoihin vuoden 2020 alusta.

Siirtymisaikataulun maarittdminen on tdrkedd myods sen vuoksi, ettd televisiovastaan-
ottimien kaupanpidossa voidaan riittévan ajoissa varautua larvittaviin muutoksiin
kaupattavien vastaanottimien valikoimassa. Siirtyméa DVB-T2-teknologiaan on vas-
taanottimien osalta kylla jo alkanui, mutta suurin osa kaupalttavista vastaanotiimista
on vield nykyistd tekniikkaa.

Maanpasllistad televisiotoimintaa koskevista muutoksista Larvitaan pitkdkestoista tie-
dottamista kuluttajille. Tiedottamista tarvitaan jo kdynnissd olevista ja viestintapoliit-
tiseen ohjelmaan sisadllytettavistd muutoksista. Tiedottamisvastuut talta osin tulisi jar-
jestaa selkedsti.

Lahetysten vastaanottaminen

Kuluttajien antenniongelmien valttdmiseksi eri televisioverkkojen saman taajuusalu-
een ldhettimet olisi padsadntdisesti sijoitettava samoihin paikkoihin ja samoihin ldhe-
tysmastoihin. Kuiuttajan tarvitsemien laitteiden ja antennien madrd ei saisi merkittd-
vasti kasvaa, eriytyé tai monipuolistua.

Asunto-osakeyhtidissd ja muissa kiinteistdisséd vastaanottimien ja antennien lisaksi a-
hetysten vastaanottomahdollisuuksiin ja asukkaiden valinnanvapauteen vaikuttaa
myds se, miten hyvalaatuinen kiinteistén sisdinen viestintéverkko on ja mité valitys-
tekniikoita se tukee. Kiinteistdn sisdiseen yhteisantennijarjesteimaén liittyvat hankin-
nat ovat kiinteistdjen mittakaavassa kauaskantoisia ja vaativat tietoa nakdpiirissad ole~
vista tarvittavista muutoksista.

Viestintaviraston mielestd televisiol&hetysten vastaanotossa kdytettavien antennien ja
antennijérjestelmien tekniset vahimmaislaatuvaatimukset tulisi maaritella. Vaatimus-
ten maarittely on vélttdmatdnta, jotta uuteen lahetystekniikkaan siirtymisestd mah-
dollisesti aiheutuvien héiridtapausten ratkaisemiseksi on setkedt ja kohtuulliset perus-
teet seka kuluttajille ettd toiminnan harjoittajille.

Malksutelevisiokanavien vastaanotto

Viestintdpoliittisen ohjelman osalta tulisi selvittaa, miten voidaan edist&a kuluttajien
mahdollisuutta kdyttda joustavasti eri palveluntarjoajien maksutelevisiopalveluja digi-
taalisessa maanpéaéllisessa televisiotoiminnassa. Esimerkiksi television kéyttajille voi-
taisiin taata mahdollisuus kdyttdd kaikkia maksuteievisiopalveluja yhdelld salauksen-
purkukortilla, mikad edistdisi merkittavasti kuluttajien mahdollisuutta kdyttaa eri palve-

luntarjoajien patveluja.
Palveluiden vihimmadistaso

Joukkoviestintaverkkojen, lahetys- ja vastaanottotekniikoiden ja tv- ja radiokanavien
kirjon lisééntyesséd syntyy myd&s aikaisempaa suurempi tarve tunnistaa ne verkot ja
palvelut, jotka muodostavat kaikille kuluttajille tarjottavan vapaasti vastaan otettavan
v8himmaistason. Naiden verkkojen ja palveluiden toimintavarmuudelfe olisi myds ase-

tettava erityisid vaatimuksia,
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Toimilupamenettely ja kilpailun edistaminen

Viestintdvirasto katsoo, etta sahkdisen median viestintapoliittisen ohjelman valmiste-
lussa tulisi selvittaa ja verrata erilaisista televisio- ja radiotoiminnan toimilupien
myo&ntamismalleista mahdollisesti aiheutuvia markkinavaikutuksia ja vaikutuksia oh-
jelmatarjontaan. Erityisesti tulisi selvittdaa huutokauppamallin ja AIP-maksuihin perus-
tuvan mallin markkina- ja kilpailuvaikutuksia seka vaikutuksia katsojan asemaan. Te-
levisio- ja radiotoiminnan ohjelmistoluvista luopumisen vaikutuksia tulisi selvittaa eri
toimiluparyhmien ja toiminnan ohjauksen ja valvonnan osalta.

Verkko- ja palvelukilpailun syntymisen kannalta tulisi arvioida tekijoitd, joilla voitaisiin
edistaa kilpailua. Esimerkiksi tulisi arvioida, voitaisiinko verkkokilpailua edistda mah-
dollistamalla kilpaileville verkkoyrityksille, joilla ei ole omia korkeita mastoja kaytds-
saan, tehokas paasy korkeisiin mastoihin ja mastojen laitetiloihin.

Ohjelmassa tulisi arvioida ohjelmatoimilupien vaikutuksia televisiokilpailulle. Nykyiset
ohjelmatoimiluvat ovat sidottuja tiettyihin kanavanippuihin, mika estaa ohjelmatarjo-
ajaa kilpailuttamasta lahetyspalvelujen tarjoajaa. Ohjelmatoimiluvat muodostavat
my0ds yksistédan markkinoille tulon esteen ohjelmatoimijoille, vaikka tatd markkinoille
tulon estettd voidaan pitaa suhteellisesti pienena muihin markkinoille tulon esteisiin
verrattuna. Nykyinen toimilupakayténté perustuu tilanteeseen, jossa lahetyskapasi-
teetista on niukkuutta. Ohjelmistotoimilupien perusteita tulisi myos talta osin arvioida

uudelleen.

Liséksi tulisi arvioida tarvetta ylipaataan saénnella kaikkien tv-kanavien ohjelmistosi-
séltoa jatkossa. Erityisesti maksutelevisiokanaville tulisi antaa mahdollisuus vastata
katsojien tarpeisiin ja markkinoiden muutoksiin muuttamalla joustavasti kanavien oh-
jelmasisaltéja. Niin sanottujen yleiskanavien osalta toimilupajéarjestelma voisi tarjota
keinon asettaa ohjelmasiséltéa koskevia vaatimuksia kuten vaatimuksia suomenkieli-
sistéd ohjelmista, uutisista tai &éni- ja tekstityspalveluista. Yleiskanavien osalta tulisi
myo6s arvioida mahdollisuuksia turvata néille kanaville tehokas tapa saada k&yttodnsa

lahetyspalveluja.

Ohjelmistoluvista luopumisella olisi erilaisia vaikutuksia radiotoimintaan kuin televisio-
toimintaan. Téman vuoksi ohjelmistoluvista luopumista radiotoiminnassa tulisi tarkas-
tella erikseen.

Uudistettavan toimilupajéarjestelmén tulisi olla selkeé ja kevyt seka helposti sovellet-
tava ja valvottavissa oleva., Tamé on térkead seké taytédntdon panevien ja lain nou-
dattamista valvovien viranomaisten etté alan toimijoiden kannalta.

Toimilupajérjestelm&a uudistettaessa tulisi huomioida mediapalvelujen valvonnan ra-
hoitus. Viestintaviraston mediapalvelujen valvonnan kustannukset katetaan ohjelmis-
totoimilupien haltijoilta perittavilld valvontamaksuilla. Mikali ohjelmistoluvista luovu-

taan, tulee Viestintéviraston mediapalvelujen valvonnan rahoitus ratkaista uudella ta-

valla,

Tehokas taajuuksien kaytto
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Taajuuksien tehokkaan kaytén kannalta tulisi kartoittaa, missd maarin TV- ja radiola-
hetyspalveluihin maanpéaalliseen |&hetystoimintaan tarvitaan taajuuskapasiteettia, Te-
levisiolahetyspalveluille on talla hetkelld varattuna useita kanavanippuja, joista osa on
vajaakaytdssa. Moni ohjelmatoimija on l&hiaikoina perunut valtioneuvosten niille
mydntdmia ohjelmatoimilupia.

Tarvittavan taajuusmaarén arvioinnissa tulisi ottaa huomioon se, ettd useita televisio-
kanavia lahetetdan seké normaalilaatuisina digitelevisiolahetyksind (SD) etta terédva-
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piirtoisina digitelevisioldhetyksina (HD) eri kanavanipuissa. Tulevaisuudessa luopumi-
nen paallekkaisista lahetyksista voi vahentaa edelleen taajuuksien kysyntaa.

Taajuushallinto

Taajuushallinnon kannalta on valttamatonta, etta viestintapoliittisessa ohjelmassa
tehtavat televisio- ja radiotoimintaa koskevat linjaukset, jotka vaikuttavat taajuuksien
kayttdon, voidaan riittavan ajoissa ottaa huomioon taajuuksien kaytdén suunnittelussa.

Eri kanavanipuissa kadytettédvan lahetystekniikan lisaksi Viestintapoliittisessa ohjelmas-
sa tulisi my6s linjata, minkélaisia alueellisen siséllon palvelualueita pitaisi televisio-
toiminnassa pystya muodostamaan. Alueellisilla palvelualueilla on olennainen vaikutus
Viestintaviraston taajuussuunnitteluun.

Viestintapoliittisen ohjelman yhteydessa tulisi selvittéda, onko mahdollista ja tarpeellis-
ta siirtédd 700 MHz:n taajuusalue televisiotoiminnasta langattoman laajakaistan kayt-
toon sen ajan kuluessa, jota viestintapoliittinen ohjelma koskee.

Mahdolliset uudet televisiotoiminnan toimilupien myéntamisen yhteydessa kayttéon
otettavat maksujarjestelmat kuten toimilupamaksut ja kannustavat AIP-maksut eivat
saa vaarantaa taajuushallinnon rahoitusta. Viestintéaviraston taajuushallinnon rahoi-
tuksen tulee séailya vakaalla perustalla.

Viestintévirasto katsoo, ettd nykyinen taajuusmaksujérjestelma, jolla katetaan Vies-
tintaviraston taajuushallinnon kustannukset, voitaisiin sailyttda mahdollisten uusien
maksujen rinnalla. Talldin olisi myos selkeasti eroteltu, milla maksuilla katetaan hal-
linnon kustannukset ja millda maksuilla on muita perusteita.
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