10.2.2012

Liikenne- ja viestintdministerié

viestintdverkot@mintc.fi

kirjaamo@mintc.fi

Lausunto LVM159/05/2012

sdhkoisen median viestintapoliittiseen ohjelmaan

Digi TV Plus Oy

Teracom Group AB

pII.IS" Asiakaspalvelu | PL 56, 00241 Helsinki | puh. 010 309 8008, fax 010 309 8007 | Y-tunnus 1986050-3 | asiakaspalvelu@plustv.fi | www.plustv.fi



Sisaltd

1. Yhteenveto

2. Johdanto

2.1 Teracomista

2.2 Yleiset edellytykset

3. Ruotsi

4. Tanska ja Norja

5. Suomi

5.1 Suomen toimilupakadytantd
5.2 Muita Teracom Groupin kannalta merkityksellisia erityiskysymyksia
6. Johtopdatdkset

6.1 Toimilupakdytdannét

6.2 Suomen tuleva malli

6. 3. Vuosi 2016

6.3.1 Markkinatilanne

7. Lopuksi

plus“' Asiakaspalvelu | PL 56, 00241 Helsinki | puh. 010 308 8008, fax 010 309 8007 | Y-tunnus 1986050-3 | asiakaspalvelu@plustv.fi | www.plustv.fi



plus™

1. Yhteenveto

Teracom Group / PlusTV tervehtii ilolla Suomen hallituksen aloitetta tarkistaa sddntelypuitteita ja sihkdisen
median toimintaedellytyksia tulevaisuudessa. Sahkdisen median viestintipoliittisessa ohjelmassa on
tarkoitus arvioida televisio- ja radiotoimintaa kokonaisuutena, mukaan lukien toimilupajérjestelma (verkko-
ja ohjelmistoluvat), taajuuksien tarve ja vaihtoehtoiset jakelutiet. Koska ohjelmassa kisitelld4n
maanpaillisen television tulevaisuutta, televisiotoiminnan markkinakehitysté seké nykyisen
toimilupajérjestelmdn mahdoliisia kehittdmistarpeita, keskittyy myds lausuntomme néihin edell3 oleviin

seikkoihin.

Sdhkoiselld viestinnalld on tarkea rooli luovuutta edistévissi ja tasa-arvoon pohjautuvassa suomalaisessa
tietoyhteiskunnassa. Uudistetun mediapolitiikan tavoitteena ndemme seki kuluttajille tuotetun arvon
turvaamisen ja kasvattamisen nykyisesta ettd yritysten liikketoiminnan edellytysten turvaamisen, jotta edell3
mainittu voisi toteutua. Valtion tehtdvana on luoda puitteet ja sddntelymenettely tasa-arvoisen ja

monipuolisen kuluttaja-tarjonnan luomiseksi.

Teracom Groupilla on laaja ja pitkd kokemus verkko- ja maksutelevisio-operaattoritoiminnasta digitaalisessa
antenniverkossa, ja sen intresseissd on kehittdd Suomen DTT-markkinoita (Digital Terrestrial Television)
PlusTV:n {Digi TV Plus Oy) omistajana. Vuotta 2016 silmélli pitden lainsdaddntd ja sddntely ovat hyvin
tarkedssd asemassa, kun halutaan taata suomalaisille televisionkatsojille monipuolinen ja laaja

ohjelmatarjonta ja elinvoimainen televisiotoiminnan markkina.

Tdssd lausunnossa on selostettu maanpéallisten televisioldhetysten erilaisia toimilupakaytantdja seki
toimilupien myéntdmistd muissa Pohjoismaissa. Taman perusteella voidaan piitells, ettd DTT-toimilupien

myéntdaminen eroaa muista televisioldhetys- ja mediamuodoista, muun muassa televiestinnésti, eika siind

toimi samantyyppinen sddntely.
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Teracom Groupin DTT-alan kokemuksen perusteella tarvitaan niin kutsuttua “"gate-keeperid”, osapuolta,

jonka tehtaviin kuuluu mahdollisuus ja/tai velvollisuus hallinnoida valintoja.

Suomen nykymalli, jossa mydnnetaddn ohjelmistotoimilupia ja pitkdaikaisia verkko-operaattorilupia, on
ainutlaatuinen ja sen vaarana cn hajottaa maanpéillinen televisiotoiminnan alusta liilan moneen tekijéén ja

siten vaarantaa DTT:n kilpailukyky muihin jakelualustoihin ndhden.

Teracom Groupin ndkemyksen mukaan mahdollisia DTT-toimilupakédytdntoja voi olla kaksi. Joko ensisijaiset
toimiluvat mydnnetddn tv-kanavayhtidille, tai maksutelevisiotoiminnalle. Maksutelevisioluvat ovat pddosin
muotoiltu oikeudeksi harjoittaa toimintaa kanavanipuissa, eli kdytdnndssi ne ovat kanavanippulupia, joilla

on selked tarkoitus luoda gate-keeper -tehtdva tv-kanavayhtidihin ja verkko-operaattoreihin nihden.

Molemmissa padmalleissa mydnnetdan myos toimilupia muihin keskeisiin rooleihin, mutta niin ettd ne ovat

toissijaisia, kuten tekniset lahetysluvat, tai rinnasteisia, kuten lain nojalla tapahtuva YLE:n kanavien hoito.

2. Johdanto ja tavoite

Teracom Group / PlusTV arvostaa saamaansa tilaisuutta kertoa nidkemyksidédn hallituksen sdhksisen median
viestintdpoliittiseen ohjelmaan. Teracom Groupilla on hyvin laaja kokemus television antenniverkkojen

sédntelystd, ja sen intresseissa on kehittdd Suomen DTT-markkinaa PlusTV:n suurimpana omistajana.

Teracom Groupin / PlusTV:n lausunnon tavoitteena on tarjota laaja tarkastelupohja vuotta 2016 silmall3

pitden ja siksi siind on kasitelty tiettyjd perusedellytyksid sekd kuvattu muissa maissa kadytdssé olevia
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malleja. Suomen nykyistd maliia on kommentoitu yleisluonteisesti, samoin kuin tiettyjd Teracomin kannalta

erityisen merkityksellisid seikkoja sen investoidessa Suomen televisiomarkkinoille.

2.1 Teracom Group

Teracom on perustettu vuonna 1992 irrottamalla tdma toiminnan osa Ruotsin telelaitoksesta.
Radioldhetystoiminta kdynnistyi vuonna 1921 ja televisiotoiminta vuonna 1956. Digitaaliset
televisioldhetykset aloitettiin Ruotsissa vuonna 1999 samalla, kun Teracom perusti maksutelevisioyhtit
Boxer TV Access AB:n, joka on nykyddn Ruotsin suurin digitaalitelevisio-operaattori. Vuonna 2008
toimintansa aloitti Boxer Tanska, joka sai toimiluvan maksutelevisiotoimintaan kolmessa eri kanavanipussa
Tanskan maanpadllisessa digitaaliverkossa. Vuonna 2010 Teracom osti Broadcast Service Denmarkin, joka
omistaa ja ylldpitda Tanskan maanpaallista televisioverkkoa; nykyiseltd nimeltdan yritys on Teracom A/S.
Vuonna 2009 Teracom osti enemmistéosuuden PlusTV:std ja siitd lahtien se on investoinut Suomen

markkinoille huomattavia summia.

Nykyaan Teracom Groupin liikevaihto on noin 440 miljoonaa euroa ja se tyollistda 700 henked kolmessa

maassa.

2.2 Yleiset edellytykset DTT-toimilupakédytdnnélle

Gate-keeper -rooli on viilttdmdétdn ja tarpeellinen

Teracom Groupin DTT-kokemuksen perusteella selkedsti tarvitaan niin kutsuttua gate-keeperia, eli

osapuolta, jonka tehtdviin kuuluu mahdollisuus ja/tai velvollisuus hallinnoida jonkinlaista valintaa.
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Kolme ratkaisevaa tekijda erottaa DTT-toimiluvat muista televisio- ja mediamuodoista, kuten

televiestinndsta:

1. DTT tulee aina olemaan riippuvainen toimilupakdytanndoista, koska kdytdssa olevat taajuudet ovat

jakamista edellyttdva rajallinen resurssi.

2. Televisiotoiminnan televiestinndsta erottaa se, ettd toimilupien mydntamisen tarkein tehtdva on
jakaa tilaa tietylle sisdllélle, kun taas tietoliikenne pelkdstdan valittaa sisdltoa, jolloin verkolle

itsessddn on yhdentekevaa, mista sisilldsta on kyse.

3. Televisiotoiminnan erottaa muista toimilupakdytanndista televisiotarjonnan sisalté. Televisio on
johtava tiedotusvéline ja silld on keskeinen merkitys julkisessa keskustelussa ja kansalaisten
poliittisessa osallistumisessa jotka kuuluvat demokratiaan. Kasitteet, kuten sisallén
monimuotoisuus ja monet toisistaan riippumattomat tv-kanavayhtiot, ovat keskeisia

demokraattisten maiden lainsadddnndssa.

Tdysi toimintavapaus ei ole mahdollinen

Koska toimilupakdytant®a tarvitaan rajallisten resurssien jakamista varten, ei tdysi toimintavapaus
maanpdadllisessa televisioldhetysverkossa ole suositeltavaa. Tdysi toimintavapaus on mahdollista myontaa
yhteen tai kahteen maanpaillisen televisioldhetysverkon keskeiseen rooliin — tv-kanavayhtidlle, verkko-

operaattoreille ja maksutelevisio-operaattoreille — mutta ei kaikkiin kolmeen rooliin samanaikaisesti.

Toimiluvan myéntdamiseen kuuluu siksi kdytdnngssd aina myos yhden tai useamman niin kutsutun gate-
keeper -roolin luominen. Yksi ratkaisu on pyrkia tasapainoon my&ntamalla rinnakkaislupia useampaan
keskeiseen rooliin. Vaarana on kuitenkin se, ettd ndin luodaan jaykkia ja soveltumattomia rakenteita, jotka
vahingoittavat maanpaillisen verkon kilpailukykyd muihin jakelumuotoihin verrattuna. Toinen looginen

ratkaisu on maadrittaa yksi keskeinen rooli gate-keeper -rooliksi ja sdddella tata lisenssiehdoilla. Vuotta 2016
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ajatellen on erittdin tarkeda analysoida ja keskustella eri toimilupamallien ongelmista ja mahdollisuuksista.

Kansainvalisesti kdytdssa on erilaisia malleja.

Keskustelussa eri ratkaisuvaihtoehdoista on otettava mukaan maksutelevisiotoiminta, koska DTT on

riippuvainen television eri Idhetysmuotojen vuorovaikutuksesta.

Erityisen tarkeda on keskustella eri malleista silloin, kun markkinoilla on maksutelevisiotoimintaa, koska
julkisen palvelun kanavien, FTA-kanavien (free to air -kanavien) ja maksutelevisiokanavien vililld on selkeitd
vuorovaikutus- ja riippuvuussuhteita. Muissa Pohjoismaissa maksutelevision osuus tarjonnasta on noin 60
prosenttia. My6s Suomessa maksutelevision odotetaan kasvavan niin, ettd ratkaisuvaihtoehtojen arviointiin

tulee sisdllyttda kaikki kolme roolia.

3. Ruotsi

Televisiokanavat toimilupakdytdnnén keskidssd

Ruotsin toimilupakdytdanndn Idhtékohtana ovat hyvin selkedsti televisiokanavat, joihin ainoana kolmesta eri
roolista sovelletaan toimilupakdytdntda. Tv-kanavatoimiluvat (ohjelmistotoimiluvat) ovat keskeisessd
asemassa ja ne toimivat niin kutsuttuna kollektiivisena gate-keeperind, koska ne valitsevat seka
maksutelevisio-operaattorit ettd verkko-operaattorit. Verkko-operaattorin rooli on pddosin sddnteleméatén,
vaikka operaattorilla on tekninen ldhetyslupa. Tdma lupa perustuu siihen, etta tv-kanavayhtiot ovat
valinneet verkko-operaattorin, ja tdma puolestaan tehtdvansd mukaisesti hakee tdman jdlkeen lahetykseen
tarvittavat tekniset toimiluvat. Mydskddn maksutelevisio-operaattorin roolia ei ole sdannelty, vaikkakin
televisiokanavien toimilupien ehdot asettavat sille epdsuoria vaatimuksia. Tama puolestaan tarkoittaa, etta
televisiokanavat voivat siirtdd ndma vaatimukset koskemaan maksutelevisio-operaattoria ja my6s verkko-
operaattoria (Idhinnd peittovaatimukset). Ruotsin hallitus my6nt&s sitd vastoin Sveriges Televisionille

suoraan oman taajuusvarauksen ja lahetysluvan, mitd on kuvattu jiljempana tarkemmin.
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Ruotsin radio- ja televisiovirasto valitsee ldhetettavat televisiokanavat. Toimilupakdytintéa ohjaa radio- ja
televisiotoimintalain vaatimukset laajasta ja monipuolisesti kiinnostavasta ohjelmatarjonnasta, joka tulee
tarjota usean, toisistaan rijppumattoman tv-kanavayhtién toimesta. Radio- ja televisiotoimintalaki ja radio-
ja televisiotoiminnasta vastaava virasto eivit vaikuta yksittdisten kanavien liiketoimintamalleihin eli siihen,

onko kanava salaamaton vai osa maksutelevisiotarjontaa. Tama riippuu téysin kanavayhtidsta.

Lainsdadantoa valmisteltaessa sekd itse laissa médritettiin, ettd maksutelevisiotoiminnan tarjoamisen tulee
olla televisiokanavien paatettavissa eika toimiluvasta riippuvainen. Perusteluissa otettiin nimenomaan
etéisyyttd malliin, jossa gate-keeperind on toimiluvan saanut kanavanippu-/maksutelevisio-operaattori. Tv-
kanavayhtididen lupavaatimuksiin sisaltyy maksutelevision ja muun teknisen yhteistoiminnan hoitaminen
yhdessé. Ensimmadiset toimiluvan haltijat perustivat yhdessd Teracomin kanssa maksutelevisioyhtid Sendan.
Samaan aikaan aloitti Teracomin ja yksityisten sijoittajien omistama markkinointiyhtié Boxer. Vuonna 2002
Senda ja Boxer yhdistyivét, koska niilla oli suuri tarve alentaa kustannuksia seki tehd valitsemisesta

televisionkatsojille helpompaa. Kanavayhtiét purkivat asteittain omistustaan Sendassa.

Boxerilla oli keskeinen rooli Ruotsin siirtyessé analogisista ldhetyksista digitaalisiin televisioldhetyksiin
vuosina 2005-2007 erityisesti siksi, ettd Boxer hoiti kuluttajatiedotuksen, subventoi
digitaalitelevisiovastaanottimia sekd my@s testasi vastaanottimia laajalti. Muut maksutelevisio-operaattorit
eivdt ole vakiinnuttaneet paikkaansa antenniverkossa lahinna korkeiden toimintakustannusten ja eri

televisioalustojen vélisen kovan kilpailun johdosta.

Verkko-operaattori Teracom ei siten ole toimiluvan mahdollinen saaja, muulta osin kuin toissijaisen
radioldhettimen teknisen hallintaluvan osalta. Sit4 vastoin Teracomin hinnoittelu koskien ns. ilmaiskanavia
eli salaamattomia tv-kanavia on sddnneltyd sen antenniverkon maériavin markkina-aseman johdosta (DTT-

maksukanavien katsotaan kilpailevan muiden alustojen kanssa niin suuressa mairin, ettd SMP-asemaa ei

tarvita)
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Julkisella palvelulla on erityisasema ilman erityiseroja muihin televisiokanaviin verrattuna

Sveriges Television, jota rahoitetaan lupamaksuin ja joka harjoittaa julkista yleisradiotoimintaa, saa
toimilupansa suoraan hallitukselta. SVT:n erityisasema tulee osittain rahoituksesta ja osittain hyvin
selkedstd poliittisesta tehtdvasta. Hallitus ei ole analogisten lahetysten padttymisen jalkeen milldan tavoin
harkinnut maérittelevénsa tai saatdvansa minkdanlaista eroa muihin, omarahoitteisesti toimiviin tv-
kanavayhtidihin ndhden. Lainsdddannén ja toimilupakdytanndn katsotaan toimivan erittdin hyvin, eivatka
muutokset vaikuta olevan tarpeen ennen vuotta 2014, jolloin kaikkien Idhetysyhticiden nykyiset toimiluvat

paattyvat.

4. Tanska ja Norja

Maksutelevisio-operaattori (kanavanippuoperaattori) keskeisessd asemassa

Tanskan ja Norjan toimilupamalleissa ldhtokohtana on sama perusajatus, mutta niissd on muutamia eroja.
Jaljempdna on selostettu |dhinna Tanskan jarjestelmad, koska Teracom Groupilla on nailtd markkinoilta

eniten kokemusta.

Ennen analogisten ldhetysten paattymistd marraskuussa 2009 punnittiin tarkoin, kuinka digitaalista verkkoa
tulisi séddelld erityisesti maksutelevision osalta. Ratkaisevassa asemassa oli sellaisen toimijan tarve, joka
voisi vastata kuluttajapalveluista ja monien eri ohjelmakanavien tarjonnasta tanskalaisille katsojille.
Varhaisessa vaiheessa todettiin - aivan kuten Ruotsissakin - ettd maksutelevisiolla on keskeinen merkitys
median monimuotoisuudelle ja toimiluvan saanutta maksutelevisiotoimijaa on myds sddnneltdva, ja tama

sddntely edistdd osaltaan mediapoliittisia tavoitteita ja kilpailua markkinoilla.
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Tanskassa paatettiin, ettd gate-keeperind toimiva kanavanippu-/maksutelevisio-operaattori vastaa siitd
taajuusvarauksesta, jota lupamaksuilla rahoitettu julkisen palvelun televisio ei kdytd, eli ensi sijassa neljastd
kanavanipusta. Olennainen tihin malliin ohjannut tekija oli halu liséta kilpailua televisioalustojen valilld

hyvin yhtendisend pidetyn antenniverkon avulla.

Toimilupa julistettiin haettavaksi ja Boxer voitti kaksi muuta hakijaa: Viasatin ja Canal Digitalin. Ratkaisevia
tekijoitd olivat, ettd Boxer oli uusi toimija Tanskan markkinoilla, eikd Boxerilla ollut kytkéksid mihinkdan tv-
kanavayhtiéén, minki tulkittiin osaltaan edistévan televisiokanavien tasa-arvoista kohtelua ja lisdévén
kilpailua televisiomarkkinoilla. Boxer pystyi myés tarjoamaan tanskalaisille katsojille monipuolisen
valikoiman ja paketointivapauden. Boxerin toimilupa on voimassa kaksitoista vuotta ja se astui voimaan

samaan aikaan kuin analogiset ldhetykset lakkautettiin marraskuussa 2009.

Erona Ruotsiin, jossa viranomainen myéntii toimiluvat tv-kanavayhtidille, on se, ettd Boxerilla on gate-
keeper -tehtivi ja siten oikeus olla kaupallinen toimija mediapoliittisten tavoitteiden madrittelemien
velvollisuuksien pohjalta. Boxerin toimiluvassa on tarkoin maaritetty edellytettdvat kanavatyypit, pakettien
rakenne sekd se, millainen peitto Boxerin lihetyksilld on oltava. Boxerin toimintaa ja toimilupaa valvoo

Radio og tv-naevnet, jota toimii kulttuuriministerién alaisuudessa.

Verkko-operaattorien toimintaa ei ole Tanskassa sdédnnelty, mika periaatteessa tarkoittaa sitd, ettd Boxerilla

on verkkotoiminnan gate-keeperin rooli.

My®s Norjan saidntelyn lihtdkohtana on toimiluvan saanut gate-keeper, jonka tehtdvana on kehittaa
antenniverkkoa ja tarjota laaja televisiokanavavalikoima. Vuonna 2006 Norges televisjon AS sai hallitukselta
toimiluvan harjoittaa yksinoikeudella maksutelevisiotoimintaa Norjan antenniverkossa 15 vuoden ajan.
NTV:lid on selkedmpi vastuu koko antenniverkosta kuin Boxer Tanskalla. NTV:n toimilupaan sisdltyi myos

vastuu analogisen verkon lakkauttamisesta, prosessi, joka paattyi joulukuussa 2009.
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5.1 Suomen toimilupakdytanto

Yhtdldisyydet muiden maiden kanssa

Suomen jdrjestelma muistuttaa Ruotsin jarjestelmaa, eli toimiluvat my6nnetdén televisiokanaville. Teracom
Groupin kdsityksen mukaan taustalla ovat yleiset mediapoliittiset vaatimukset siitd, ettd useammat
toisistaan riippumattomat tv-kanavayhtiot voivat taata laajan ohjelmatarjonnan. Nama vaatimukset ovat
vallalla laajalti koko ldntisessd maailmassa, erityisesti Luoteis-Euroopassa ja Pohjois-Amerikassa, joissa on
hyvin kehittyneet perinteet yllapitdda median monimuotoisuutta ja selkeda rajaviivaa mediaomistuksen ja

poliittisen vallan valilla.

Eroavaisuudet — verkko-operaattorien toimiluvat keskipisteessd

Suomen toimilupakdytantd eroaa olennaisesti muissa maissa kdytdssa olevista siten, etta
ohjelmistotoimilupia on mydnnetty rinnakkain pitkdkestoisten verkko-operaattorilupien kanssa. Teracom
Groupilla ei ole kokonaiskuvaa alkuperéisista tdhan johtaneista syistd, mutta se arvelee kehityksen olleen
seliainen, etta tarkoituksena on ollut luoda kilpailua verkko-operaattorien vilille ja talld tavalla saada tv-
kanavayhtidille paremmat taloudelliset toimintaedellytykset. Tata ndkemystd vastaan on kuitenkin osittain
toiminut se, ettd hallitus on samanaikaisesti padttanyt, mitka kanavaniput televisiokanaville on ensisijaisesti
varattu. Useammat verkko-operaattoriluvat ovat lisdksi vaikuttaneet siihen, etta
matkapuhelinoperaattorille mydnnettyjen VHF-toimilupien johdosta Suomessa on kdytdnnossa kaksi
digitaalista antenniverkkoa. Téllaiseen ratkaisuun ei mikddn muu maa ole paatynyt, koska antenniverkko
sekd sen mediapoliittisesti tdrkedn roolin takia ettd kilpailullisista syistd on pidetty yhtendisend alustana,
jolla voidaan helpoimmin palvella seka televisiokanavia etta katsojia ja parantaa kilpailukykya muihin

televisioalustoihin verrattuna.
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5.2 Muita Teracom Groupin kannalta merkityksellisid erityiskysymyksid

Onko DTT-taajuuksia tdllé hetkelld liilkaa?

Hallitus on esittényt, etté televisiolle on nyt enemman taajuusvarauksia kuin kysyntda. Perusteluna on se,
ettd kaikki toimiluvan saaneet kanavat eivét ole aloittaneet ldhetyksiddn toimiluvan edellyttdmassa ajassa.
Teracom Groupin / PlusTV:n nikemyksen mukaan tdm3 ei ole tdysin relevantti tulkinta tilanteesta. Kuten
muun muassa erdiden kansainvilisten ldhetysyhtitiden kirjeestd hallitukselle 8. joulukuuta 2011 ilmenee,
maksutelevisiotoimintaa suunnittelevien lahetysyhtididen, kaupallisia edellytyksid ei ole riittdvasti
huomioitu. Tosi asiassa antenniverkko on maantieteellisen peiton ja tekniikan osalta télld hetkelld hyvin
heterogeeninen ja siksi hyvin haastava seké ldhetysyhtidille ettd maksutelevisio-operaattoreille. Selitys on
siis pikemminkin se, ettd toimilupakadytdnndssa ei ole riittdvasti huomioitu kaupallisia edellytyksid eikd
otettu huomioon, ettd maksutelevisio-operaattoreita tarvitaan, jotta kotitalouksille voidaan taata laaja ja
moniulotteinen ohjelmatarjonta. Se, mika vaikuttaa tyydytetyltd kysynnélta, on pikemminkin nykyisten

sddnneltyjen olosuhteiden vaikutusta.

Maksutelevisio-operaattorien sécntely

Suomessa vallitsee maksutelevisiotoiminnan toimintavapaus. Tamd menettely on toivottavaa ja taysin
loogista mallissa, jossa maksutelevisio-/kanavanippuoperaattori ei ole keskeisessd asemassa (vrt. Tanska).
Siksi Teracom Group suhtautuu hyvin torjuvasti viestintamarkkinalain pykaldn 136 maardyksiin. Saantd, joka
on muotoiltu operaattoreiden paasyksi toistensa katselukorteille (ja siten asiakaskantaan), perustuu vaarin
ymmarrettyyn EU-direktiiviin, joka itse asiassa kasittelee tv-kanavayhtiéiden oikeutta tasavertaiseen
kohteluun kdytettidesss operaattorin padsynvalvontajarjestelmid (Access systems). Teracom Group
perustelee taté laki- ja lilketoimintaperusteilla. Lakisdateiset perustelut kuuluvat lyhyesti esitettynd niin,

ettd maksutelevisio-operaattoria voidaan periaatteessa sadnnelld vain kahdella tavalla: joko
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toimilupaehdoin, jos maksutelevisio-operaattorille my&nnetdan toimilupa, tai koko Euroopassa kdytté6n
otetun SMP-sddntelyn perusteella, mika tarkoittaa ettd paasyn mahdollistamisvelvollisuuksia voidaan
madrata vain erillisen hallitsevan markkina-aseman tutkimisen jdlkeen. Liiketoiminnan kannalta on tdysin
mahdotonta hyviaksya sitd, ettd operaattori voisi vaatia itselleen kdyttdoikeuden asiakasjarjestelmiin ja
asiakastietokantoihin, jotka toinen operaattori on omilla investoinneillaan itselleen hankkinut (verrattavissa

siihen, ettd teleoperaattorit saisivat kdyttoonsa toistensa SIM-kortit ja asiakastietokannat).

Toimiluvan mukaiset erot erilaisten televisiokanavien vdlilld

Suomessa keskustellaan toimiluvan mukaisista eroista erilaisten televisiokanavien valilla. Tassa yhteydessa
on syytd korostaa, ettd muissa Pohjoismaissa on vain yksi toimilupaperusteinen ero, joka on lupamaksuilla
tai muilla julkisilla varoilla rahoitettavien yleisradioyhtididen ja muiden tv-kanavayhtididen vililld. Ruotsissa
oli alun perin vain yksi toimilupandkdkulmaero salaamattomien kanavien ja maksutelevision valilld. Tama
poistettiin siksi, ettd valtiolla ei periaatteessa pida olla sananvaltaa tv-kanavayhtididen
liiketoimintamalleihin, vaan ndiden pitda antaa kehittya dynaamisesti ajan mittaan. Yksittdisella kanavalla
voi esimerkiksi liiketoiminnallisista syista olla ajan mittaan tarvetta vaihdella maksutelevisiosta
salaamattomaksi ja pdinvastoin. Yhta lailla toimiluvat, jotka sdatelevat tarkoin kaupallisten kanavien
sisdltéa, voivat osoittautua ajan mittaan kannattomiksi ja sitoa sekd tv-kanavayhti6t etta toimilupien
myd&ntajat vanhoihin ratkaisuihin. Teracom Group suosittelee kdyttdmadn ainoastaan eroa julkisin varoin

rahoitetun yleisradiotoiminnan ja muiden tv-kanavayhtididen vilille.

6. Johtopadtokset

6.1 Toimilupakaytiannot

Tdssd lausunnossa on esitetty, ettd toimilupakdytdntsja on kaksi pddmuotoa. Toinen perustuu ensisijaisesti

toimilupien myéntdamiseen tv-kanavayhtidille, toinen maksutelevisiotoiminnalle. Maksutelevisioluvat on
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paddosin muotoiltu oikeudeksi harjoittaa toimintaa kanavanipuissa, eli kdytdnndssa ne ovat
kanavanippulupia, joilla on selked tarkoitus luoda gate-keeper -tehtdva suhteessa seka tv-kanavayhtiéihin

ettd verkko-operaattoreihin.

Molemmissa pddmalleissa mydnnetdan toimilupia myds muihin keskeisiin rooleihin, mutta niin ettd ne ovat
toissijaisia, kuten tekniset lahetysluvat, tai rinnasteisia, kuten lain nojalla tapahtuva YLE:n kanavien hoito.
Suomen malli, jossa yritetddn tasapainotella seka tv-kanavayhtidille ja verkko-operaattoreille

my®&nnettadvien rinnakkaisten lupien vililld, on ainutlaatuinen.

6.2 Suomen tuleva malli?

Aloitteet Suomen mallin uudistamiseksi vuoden 2016 jdlkeen ovat toivottavia. Teracom Groupin
ndkdékulmasta on luonnollista jalostaa mallia joko kohti selkedmpaa ohjelmistotoimilupaa tai kohti

selkedmpaa maksutelevisio-operaattori-/kanavanippulupaa.

Toimiluvat televisiokanaville (ohjelmistotoimiluvat)

Toimilupien myéntamiselld edelleen televisiokanaville on etuja, riippumatta siitd myéntdake luvat hallitus
vai viranomainen. Tdma on yksinkertainen malli, jolla on edellytykset saavuttaa tavoite monipuolisten
televisiokanavien tarjoamisesta laajalle kohedyleis6lle, useamman toisistaan riippumattoman tv-
kanavayhtién toimesta. Toki téllainen malli on vaikea yhdistd3 useammille verkko-operaattoreille

mydnnettdvien selkeiden verkko-operaattorilupien kanssa.
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Pelkkd verkko-operaattorin toimilupa

Jos ohjeimistotoimiluvat poistetaan kokonaan, jéljelle jadvat toimiluvat — jotka nykymallin mukaisesti
olisivat verkko-operaattorilupia, muuttuisivat selkeiksi gate-keeper -rooleiksi. Kdytdnndssa tdma tarkoittaa
sitd, ettd verkko-operaattorit saavat gate-keeper -roolin ja siten oikeuden paattaa sekd verkon
ohjelmasisilldsti ettd maksutelevisio-operaattoreista. Tima johtaa vertikaalisiin markkinoihin, joilla verkko-
operaattori yhdistdd my6s maksutelevisiotoiminnan rooliinsa ja hankkii itselleen hyvin vahvan aseman
muihin toimijoihin verrattuna. Mahdollisena poikkeuksena tahan voivat olla kaikkein vahvimmat kaupalliset
tv-kanavayhtidt, jotka talloin puolestaan vaikuttavat merkittavasti tallaisen verkon sisdltéon. Pelkkaa
verkkopohjaista toimilupakaytant6a on siksi analysoitava tarkoin, koska erityyppisten oikeuksien ja
velvollisuuksien puuttuminen tai kuuluminen verkko-operaattoriluvasta/-lupaan vaikuttaa tdysin siihen,
miltd DTT ja sen sisdltd ja peitto ndyttavat. Eri ohjelmamuotojen vélinen riippuvuus toisistaan vaikuttaa

verkko-operaattorilupien sisaltédn.

Toimiluvat maksutelevisio-operaattorille/kanavanippuoperaattorille

Ero verkko-operaattoriluvan ja maksutelevisio-operaattorin/kanavanippuoperaattorin vélilla voi
kdytanndssa olla siis olematon. Harkitsematon verkko-operaattorilupa voi kdytdnndssda muuttua gate-
keeper -rooliksi, niin sisdllén kuin maksutelevisiotoiminnan osalta. Tdssa terminologiaa on kdytetty
pikemminkin osoittamaan, ettd maksutelevisio-operaattorin/kanavanippuoperaattorin
toimilupakdytanndssa on alun pitdenkin ollut padpaino gate-keeper -roolin luomisessa ja valvomisessa.
Teracom Groupin kansainvilisten kokemusten perusteella on luonnollista ohjelmistotoimilupien
poistamisen sijaan keskittda toimilupien mydntdminen maksutelevisio-
operaattorille/kanavanippuoperaattorille ja antaa tdméan puolestaan hoitaa suhteet sekd verkko-

operaattoriin ettd televisiokanaviin. Teracom tukee tallaista ndkdkantaa.
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Kuinka monta maksutelevisio-operaattorin/kanavanippuoperaattorin toimilupaa?

Teracom Groupin / PlusTV:n ndkemyksen mukaan on turvattava kilpailu erilaisten teknisten
televisioalustojen vililld — ei alustojen sisdlld. Tdman nakokulman puolesta puhuu niin
kilpailulainsdddanndlliset perushypoteesit kuin sekin, ettd on hyvin epdvarmaa, onko Suomessa kaupallista
potentiaalia DTT-alustan sisdiselle kilpailulle. Teracom Groupin / PlusTV:n ndkemyksen mukaan mydntas
voitaisiin yksi, tai mahdollisesti enintddn kaksi tallaista lupaa. Taman paatelman ldhtékohtana ovat seka
konsernin omat kokemukset ettd myds muissa maissa tehdyt paatékset. Kuten edelld on tullut ilmi, Norjan
ja Tanskan toimilupamenettelyissa on ollut tarkedna edellytyksena se, ettd vain yksi toimija on saanut
toimiluvan. Téatd on perusteltu sill3, ettd yhdella toimijalla on riittdvasti tilaa ja riittdvan vahva asema
voidakseen tehdd pitkdn tdhtdgimen investointeja ja siten tehokkaasti kilpailla muiden teknisten alustojen
kanssa. Vahvaa DTT-verkkoa on pidetty siis maiden intressien mukaisena niin media- ,elinkeino- kuin
kilpailupoliittisestakin ndkékulmasta. Myos tehdyista ruotsalaisselvityksistd on ilmennyt, etta jos
maksutelevisio-operaattorille mydnnetddn toimilupa, sen on oltava yksinoikeus, jotta tima voi investoida ja
kilpailla tehokkaasti. Koskaan ei ole harkittu verkon jakamista eri toimiluvan haltijoiden kesken, vaan se on

ensisijaisesti pyritty pitdmaan yksissa kasissa.

Voidaan todeta, ettd matkapuhelintaajuuksien toimiluvat on vuoden 1990-luvun alusta alkaen niin
Ruotsissa, Tanskassa kuin Norjassakin myonnetty padsaantéisesti useammille toimijoille, tavallisimmin
kolmelle. Mutta yhtaldisyyksien televisio- ja matkapuhelinmarkkinoiden vililld on katsottu rajoittuvan
siihen, ettd ne kdyttdvat taajuusvarauksia. Erot ovat sitdkin suurempia, koska televisiomarkkinoiden
tapauksessa kyse on madrittelyjen, yhteiskunnallisesti merkittdvien televisiokanavien tarjoamisesta, kun
taas matkapuhelintoimilupien ldhtékohtana eivét ole sisdltépalvelut, vaan vain niiden vélittaminen.
Matkapuhelintoiminnan toimilupamenettely ja likketoimintamallit ovat ilmeisen sisélténeutraaleja. T4t4
eroa on aina perusteltu televisio- ja matkapuhelinalan erilaisella kohtelulla, ja sitd on syytd pohtia tarkoin
my®&s Suomessa. Muussa tapauksessa on olemassa vaara, ettd Suomi voi ajan mittaan jaada ilman seka
kotimaisten ettd ulkomaisten televisiokanavien monimuotoisuutta, joista muiden Pohjoismaiden katsojat

pdadsevat osallisiksi.
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My®ds siitd on keskusteltu ajoittain, ettd muut jakelumuodot voisivat korvata DTT:n. Kuitenkaan nykyiselldan
eika edes kovin monen vuoden tdhtdimelld ole muuta teknistd alustaa, joka olisi yhtd luotettava ja
vakiintunut kuin DTT. Maanpailliset digitaalitelevisioldhetykset tarjoavat ainutlaatuisia arvoja niille
kotitalouksille, jotka ensisijaisesti kdyttavat DTT-alustaa, ja ovat erityisen merkityksellisid maan kulttuurin

sdilymiselle ja kehittymiselle seka kansalaisten tasa-arvolle ja demokratialle.

Toimilupien ehdot ja jakaminen

Kanavanippu-/maksutelevisio-operaattorin toimilupaan voi liittyd lisdehtoja, jotka johtuvat television
suuresta merkityksestd suomalaiselle yhteiskunnalle ja asettaa vaatimuksia esimerkiksi sisdlldn, peiton ja
erilaisten teknisten seikkojen suhteen. Operaattorin on vastattava suuresta osasta mediapolitiikkaan
sisaltyvista vaatimuksista, kuten esimerkiksi vaihtelevan tarjonnan vaatimuksesta useamman toisistaan
riippumattoman ldhetysyhtién toimesta. Muita tyypillisid ehtoja tallaisten toimilupien mydntdmisessa on
eriytetyn omistuksen vaatimus. Jos nditd vaatimuksia ei ole, on olemassa suuri vaara, etta roolin saavat
yritykset, jotka toimivat sekd operaattorina ettd tv-kanavayhtiona. Vertikaalinen liiketoimintamalli, jossa
maksutelevisio ja televisiokanavat on yhdistetty, sulkee helposti ulkopuolelle riippumattomat

televisiokanavat ja johtaa vdhemman monimuotoiseen ja suppeampaan tarjontaan.

Maksutelevisio-operaattorin ehdot voivat my0s sisdltaa velvoitteita tarjota riittdvasti julkista
yleisradiotoimintaa. Lisiksi ehdoissa voidaan vaatia tietty maara salaamattomia kanavia. Boxer Tanskan
toimilupaan kuuluu esimerkiksi ehto tarjota televisiokanavia kaikista naapurimaista. Ehto tarjota tiettya
yleisradiotoiminnan tarjontaa eri lahetysyhti6iltd sopii paremmin yhteen yleisen vaatimuksen kanssa tv-
kanavayhtididen tasavertaisesta kohtelusta kuin kahtiajakautunut toimilupakadytanto, jossa tietyt
televisiokanavat tai kdytdnndssa niiden omistajat, jotka paattdvat sisallosta, saavat oman vayldn

antenniverkkoon tavalla, jota on esitelty joissain Suomessa kdydyissd keskusteluissa.

Pohjoismainen kokemus on osoittanut, ettd jos toimiluvan vaatimusten [dhtékohtana on kansallinen
mediapolitiikka, on huomattavasti parempi jarjestaa niin sanottu kauneuskilpailu kuin jonkinlainen

huutokauppa. Kanavanippuoperaattorin valinnan ldhtdkohdan on oltava se, kuinka suuressa maarin hakijat
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tayttdvat vaatimukset. Tassd ndkyy selkedsti ero matkapuhelinpalvelujen ja televisiopalvelujen lupien
vaatimuksissa. Matkapuhelinpalveluilla ei ole lainkaan sisdltévaatimuksia, vaan liiketoimintamalli perustuu
pelkéstdin vilittamiseen. Siksi matkapuhelintaajuuksien huutokaupat eivét ole tdysin mahdoton

valintamalli, vaikka huutokauppojen kustannukset koituvat tietysti kuluttajien maksettaviksi.

Kun televisiopalveluiden ehdot liittyvat sisdllon monimuotoisuuteen, sanan- ja tiedonvélityksen vapauteen,
koko maan laajuiseen saatavuuteen, ja kun ehtojen on tarkoitus ehkdistd omistuksen keskittymistd, on
palveluiden kannalta edullisinta valita sellainen toimilupamalli, jossa patevasti arvioidaan, missa maarin
hakijat tdyttavit ehdot. Toimiluvan haltijoita on my6s valvottava koko toimilupakauden ajan niin, ettd

vaatimukset tdytetddn koko ajan.

6.3 Vuosi 2016

6.3.1 Markkinatilanne

Digitaalinen antenniverkko on tirked ja merkityksellinen alusta televisioldhetyksille, niin salaamattomien
kanavien kuin maksutelevision kannaltakin. Teracom Group / PlusTV on téysin vakuuttunut siitd, ettd
mikddn muu jakelumuoto ei pysty korvaamaan DTT-verkkoa saatavuuden, peiton ja vakauden osalta. DTT

on jakelumuotona hyvin kustannustehokas ja helposti vastaanotettavissa suomalaisissa kotitalouksissa.

Digitaalisen antenniverkon kdytto ja levinneisyys on hyvin suurta paitsi Suomessa myds koko Euroopassa,
jossa yli 50 prosenttia kotitalouksista kdyttda maanpaallistd verkkoa televisioldhetysten vastaanottoon
ensisijaisissa televisiovastaanottimissaan. Taman lisdksi suuri osa kdyttaa antenniverkkoa myos
kakkostelevisiovastaanottimien ldhetysten vastaanottoon keittidissd, makuuhuoneissa, kesamaokeilla,

leirintdalueilla ja muualla.
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Euroopan luvut osoittavat, ettd lineaariset televisioldhetykset kasvavat voimakkaasti, ja ettd tAman muodon
katsojamadrd pikemminkin kasvaa kuin pienenee. Tall6in sellaiset ohjelmat kuin uutiset, urheilu ja
kotimainen viihde ovat erittdin merkityksellisessd asemassa. Teracom Groupin / PlusTV:n arvion mukaan
suurelta osin antenniverkossa tapahtuva lineaarinen katselu tulee olemaan edelleen merkityksellistd myés
tulevaisuudessa. Samalla voimme todeta, ettd tdydentdvat laajakaistatelevisiopalvelut — niin kutsutut On-
Demand -palvelut — toimivat nimenomaan tdydentavind palveluina. Ndma ovat palveluita, joita suosii
erityisesti nuorempi kohderyhmé, jonka eldmantilanne tukee palveluiden kadyttoén (ohjelmakirjasto,
videovuokraamo) sopivaa kayttdytymistd. On-Demand -television kdytté muodostaa pienen osan television
kokonaiskatselusta eikd se pysty korvaamaan lineaarisia televisioldhetyksia, vaan edellyttda pikemminkin

etta tarjonta on lineaarisesti lahetetty.

Teracom Groupilla / PlusTV:Il3d on pitka ja laaja kokemus maksutelevisiosta. Ndemmekin, ettd
salaamattomien kanavien lisaksi maksutv-tarjonnalla on suurta kysyntda suomalaisissa kotitalouksissa, ja
tdma kysyntd myds ohjaa suurelta osin alan kehitystd. Teracom Group pitda tarked, ettd DTT-alustalle
luodaan sddnnellyt edellytykset, jotka mahdollistavat pitkan tahtdimen investoinnit ja DTT-verkon
kehityksen. Tama lienee linjassa Suomen hallituksen pyrkimysten kanssa taata kotitarjouksille tarjottavien

ohjelmien ja palveluiden monimuotoisuus.

7. Lopuksi

Teracom Group / PlusTV on edelld pyrkinyt kuvaamaan tiettyji kokemuksia, joita konsernilla on
televisioalalta. Konserni toivoo saavansa esittda valmistelun aikana lisda rakentavia nakokohtia vuoden
2016 toimilupamenettelyyn ja saada toimia linkkind niiden eri maiden vilill, joissa Teracom toimii. On
tarkedd ymmartad, ettd vuoden 2016 lainsdddanto ja sddnnokset todella voivat vaikuttaa
televisiolahetysmarkkinoiden elinvoimaisuuteen, jotta suomalaisilie televisionkatsojilie on seké sisallon ettd
omistajien suhteen monimuotoista tarjontaa vahintdan yhta suuressa maarin kuin muiden Pohjoismaiden

televisionkatsojilla.

Teracom Groupin ndkdkulmasta katsottuna pohjoismaisilla markkinoilla on vihdoin edellytyksia alkaa toimia

yhtendisend markkina-alueena, mikd on ollut sekd kansalaisten etta poliitikkojen visio jo useampia vuosia.
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Teracom Groupille on pohjoismaisena toimijana siksi erittdin tarkeas, ettd kaikissa Pohjoismaissa on yhta

hyvat sddnnellyt edellytykset investointien kannalta.

Ystavallisin terveisin
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Toimitusjohtaja Jyri Ratia
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