LUONNOS: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista
annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettua la-
kia.

EU:n kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaisesti Suomi on velvollinen varmistamaan, etta
kansalliset markkinatoimijat toteuttavat asetuksen mukaiset varastointijarjestelyt. Tuontipoltto-
aineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin on tehty jo aikaisemmin méaréaikainen muutos
koskien markkinaosapuoliin kohdistuva maaraaikaista velvoitetta kaasun varastointijarjestelyi-
den varmistamiseksi. Tuolloin lisdvarastointivelvoite asetettiin maardaikaiseksi vuoden 2025
loppuun saakka asetuksen (EU) 2022/1032 mukaisesti. Lisavarastointivelvoitteen méaaraaikaa
on asetuksella (EU) 2025/1733 jatkettu vuoden 2027 loppuun. Lisévarastointivelvoitteen toteut-
tamisen madraaikoihin on lisatty myos joustavuutta.

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin esitetddn siséllytettavaksi kaasun
toimitusvarmuusasetuksen mukainen lisdvarastointivelvoite vuoden 2027 loppuun saakka.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa ja olemaan voimassa 31 joulukuuta
2027 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1032 kaasun varastoinnista saédettiin vas-
tauksena kaasuntoimituskriisiin ja kaasun hinnan nousuun, jotka johtuivat Vendjan helmikuussa
2022 aloittamasta hydkkéyssodasta Ukrainaa vastaan. Asetuksella muutettiin Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/1938 (jaljempand myods kaasun toimitusvarmuusase-
tus) ottamalla kayttdon kaasun varastointivelvoite. Kyseessa oli maardaikainen 31.12.2025
saakka asetettu unioninlaajuinen toimi kaasun toimitusvarmuuden takaamiseksi.

Komission tekemé&n arvion mukaan varastojen tayttovaatimuksilla on ollut mydnteinen vaikutus
kaasun toimitusvarmuuteen, ja vaikutukset olisi séilytettava myos vuoden 2025 jalkeen. Taman
vuoksi kaasuvarastojen tayttéd koskevien saanndsten voimassaoloa katsottiin olevan tarpeen
jatkaa. Kaasun varastointivelvoitteiden voimassaoloa on jatkettu tietyin muutoksin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2025/1733 vuoden 2027 loppuun saakka.

Muutos on edelleen maaraaikainen ja komissio tulee uudelleentarkastelemaan koko EU:n toi-
mitusvarmuuslainsdadantoa alkuvuodesta 2026, minka yhteydessad myds kaasun varastointia ar-
vioidaan tarkemmin.

Kansallisesti kaasun lisdvarastointivelvoitteesta on sdédetty tuontipolttoaineiden velvoitevaras-
toinnista annetun lain (1070/1994) valiaikaisella muutoksella (laki 170/2023). Muutos saadet-
tiin olemaan voimassa 31.12.2025 saakka. EU:n kaasun toimitusvarmuusasetukseen saddetyn
varastointivelvoitteiden jatkon mukaisesti on tarpeen jatkaa varastointivelvoitteen kansallista
toimeenpanoa vuoden 2027 loppuun saakka.

1.2 Valmistelu

EU-saadoksen valmistelu

Komissio antoi 5.3.2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen
(EU) 2017/1938 muuttamisesta silt4 osin kuin on kyse kaasun varastoinnin roolista kaasutoimi-
tusten varmistamisessa ennen talvikautta (COM(2025) 99 final). Asetusehdotuksesta annettiin
1.4.2025 eduskunnalle U-kirjelmé U 31/2022 vp.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi ehdotuksesta lausunnon 26.3.2025.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/1733 asetuksen (EU) 2017/1938 muutta-

misesta silta osin kuin on kyse kaasun varastoinnin roolista kaasutoimitusten varmistamisessa
ennen talvikautta tuli voimaan 11.9.2025.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatydna ty6- ja elinkeinoministerion energiaosastolla.

TEUVL L, 2025/1733, 10.9.2025.



Huoltovarmuuskeskus on toimittanut hallituksen esityksen valmistelua varten ajantasaiset tie-
dot maakaasun kulutuksesta sek& varastoinnin kustannuksista.

Esityksella ehdotetaan jatkettavaksi EU:n kaasuvarastoasetuksen kansallista toimeenpanoa la-
hes muuttumattomana verrattuna vuosiin 2023—-2025, huomioiden kuitenkin EU-asetukseen li-
sétyt joustot. Vuonna 2023 voimaan tulleen tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun
lain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 170/2023 valmistelun tukena oli taustaryhmé,
johon kuuluivat Energiavirasto, Huoltovarmuuskeskus, jarjestelmavastaava siirtoverkonhaltija
Gasgrid Finland Oy ja tyd- ja elinkeinoministerion tyollisyys ja toimivat markkinat —osasto.
Kaasuvarastoasetuksen kansallisesta toimeenpanosta jarjestettiin lisaksi 16.6.2022 sidosryhma-
kuuleminen keskeisille kaasun kayttajien ja energiateollisuuden edustajille. Tapaamisessa olivat
edustettuina Energiavirasto, Huoltovarmuuskeskus, Gasgrid Finland Oy, Suomen Kaasuyhdis-
tys ry, Kemianteollisuus ry, Elintarviketeollisuusliitto ry ja Metsateollisuus ry.

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella XX.XX.—XX.XX.XXXX.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hankkeet tunnisteella TEM111:00/2025.

Lain 170/2023 valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnisteella TEM050:00/2022

2 EU-saadoksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto
Tavoitteet

Maailmanlaajuisten kaasumarkkinoiden jatkuvan kirean tilanteen vuoksi EU:n kaasun toimitus-
varmuusasetuksen madréaikaisten kaasun varastointia koskevien muutosten voimassaolon jat-
kaminen vuoden 2027 loppuun saakka on néahty tarpeelliseksi.

Kaasun varastointivelvoitteen jatkamisella pyritddn varmistamaan EU:n energiajérjestelman
energiaturvallisuus ja hairionsietokyky. Tarkeimpén yksittdisend tavoitteena on viime k&dessé
vahvistaa EU:n energiajarjestelmén toimitusvarmuutta erityisesti talvella.

Paaasiallinen sisalt6

Vuonna 2022 kaasun toimitusvarmuusasetukseen saddettyjen varastointivelvoitteiden mukai-
sesti jasenvaltioiden on tullut tayttdd kaasuvarastot vuosittain 1.11. mennessé 90 prosenttisesti
(80 prosenttia vuonna 2022). Pakollisen tayttoasteen lisaksi asetuksessa asetettiin valitavoitteita
helmi-, touko-, heiné- ja syyskuulle. Komissiolle annettiin toimivalta antaa delegoituja saadok-
sid, joilla vahvistetaan kunkin jasenvaltion tayttopolku. Jasenvaltio sai poiketa asetetun taytto-
asteen saavuttamisesta tietyista teknisisté syista johtuen, kuitenkin siten, ettd varastojen taytto-
tavoite saavutettiin viimeistaddn 1.12. mennessa.

Jasenvaltioiden, joilla ei ole kaasuvarastoa, on tullut paasdantdisesti varastoida vahintaan 15
prosenttia vuotuista kaasunkulutustaan vastaava méara toisessa jasenvaltiossa. Asetusehdotuk-
sen tarkoittamia kaasuvarastoja on 18:sta jasenvaltiossa. Suomen lisdksi kaasuvarastoja ei ole
Virossa, Liettuassa, Kreikassa, Kyproksella, Maltalla, Sloveniassa, Luxemburgissa ja Irlan-
nissa.

Tayttoastevelvoite ei ole voimassa, mikali komissio on julistanut unionin- tai aluetason hatatilan
kaasun toimitusvarmuusasetuksen nojalla.
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Asetuksella (EU) 2025/1733 paitsi jatkettiin varastointivelvoitteen voimassaoloa kahdella vuo-
della, my®0s liséttiin varastointivelvoitteeseen joustavuutta. Jasenvaltioiden, joilla on maanalai-
sia kaasuvarastoja, tulee vahvistaa vuosittain vuotuisen tayttdsuunnitelmansa mukaiset taytto-
polut, joiden tarkoituksena on varmistaa, etta sitova tayttdtavoite saavutetaan kunakin vuonna
milloin tahansa 1.10.-1.12. valisena aikana. Tayttépolut ovat kuitenkin ohjeellisia. Tayttopol-
kujen joustavuus mahdollistaa sen, ettd jasenvaltiot voivat tayttaa tayttotavoitteet omassa tah-
dissaan, ja jotta voidaan reagoida nopeasti jatkuvasti muuttuviin markkinaolosuhteisiin ja eri-
tyisesti hyodyntad parhaita osto-olosuhteita. Tdma vahentad jarjestelmastressié ja minimoi mah-
dollisuudet markkinoiden vaaristymiseen.

Jasenvaltioilla, joilla on maanalaisia kaasuvarastoja, on lisdksi mahdollisuus poiketa tayttéta-
voitteesta enintddn kymmenell& prosenttiyksikolla vaikeissa olosuhteissa, kuten tapauksissa
joissa on viitteitd kaupankaynnistd, joka haittaa kustannustehokasta varastojen tayttdmista, al-
hainen kausittainen hintaero, korkea hintaymparisto, jasenvaltioiden tason kehityspolkua alhai-
semmat varastotasot tai ennakoimattomat tekniset olosuhteet, jotka tekisivat kaasun syotosté
varastoihin hyvin hankalaa ja kallista ja rajoittaisivat mahdollisuutta varmistaa, ettd kaasuva-
rastot taytetdan kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaisesti. Liséksi komissiolle on siirretty
valta korottaa sallittua poikkeamaa delegoidulla sd&ddoksella jatkuvasti epasuotuisissa markki-
naolosuhteissa, joissa on esimerkiksi viitteitd mahdollisesta markkinoiden manipuloinnista tai
varastojen kustannustehokasta taytt6a haittaavista kaupankayntitoimista ja jotka rajoittavat mer-
kittavasti kykya varmistaa kaasuvarastojen tayttdminen kaasun toimitusvarmuusasetuksen mu-
kaisesti. Kyseinen lisékorotus ei saisi ylittad viitta prosenttiyksikkoa.

Jasenvaltio voi lisdksi, rajoittamatta muiden jasenvaltioiden velvoitetta tayttdd asianomaiset
maanalaiset kaasuvarastot, paattdd poiketa tayttotavoitteesta enintddn viidelld prosenttiyksi-
kolla, jos

a) sen kansallinen kaasuntuotanto ylittaa sen viimeisten kahden vuoden keskimaaraisen
vuotuisen kaasunkulutuksen; tai

b) sen alueella sijaitsevan yksittdisen maanalaisen kaasuvaraston, jonka tekninen kapasi-
teetti on yli 40 terawattituntia, tekniset erityispiirteet edellyttavat alhaista injektointino-
peutta, joka aiheuttaa poikkeuksellisen pitkén, yli 115 péivén injektointiajan.

Jasenvaltio voi kdyttad joustomahdollisuuksia vain, jos tdma ei vaikuta kielteisesti siihen suo-
raan liitettyjen jasenvaltioiden kykyyn toimittaa kaasua suojatuille asiakkailleen tai jos tdma ei
vaikuta kielteisesti kaasun sisdmarkkinoiden toimintaan.

Jasenvaltion, jolla ei ole maanalaisia kaasuvarastoja, on varmistettava, ettd markkinaosapuolilla
kyseisessa jasenvaltiossa on jarjestelyt sellaisten jasenvaltioiden, joilla on maanalaisia kaasu-
varastoja, maanalaisten varastointilaitteistojen haltijoiden tai muiden markkinaosapuolten
kanssa. Kyseisilla jarjestelyillda varmistetaan 1.12. mennessa sellaisten varastointimaarien
kéytto, jotka vastaavat vahintdén 15 prosenttia sen jasenvaltion, jolla ei ole maanalaisia kaasu-
varastoja, keskiméaardisestd vuotuisesta kaasunkulutuksesta viimeisten viiden vuoden aikana.
Jos rajat ylittava siirtokapasiteetti tai muut tekniset rajoitukset kuitenkin estdvat jasenvaltiota,
jolla ei ole maanalaisia kaasuvarastoja, kayttamasta taysimaaraisesti 15 prosentin osuutta kysei-
sistd varastointimaaristd, kyseisen jasenvaltion on varastoitava ainoastaan teknisesti mahdolliset
madrat.

Edelld mainitun estamattd, miké&li jasenvaltiolla on alueellaan sijaitsevia maanalaisia kaasuva-
rastoja ja kyseisten varastojen yhteenlaskettu kapasiteetti on suurempi kuin kyseisen



jasenvaltion vuotuinen kaasunkulutus, niiden jasenvaltioiden, joilla ei ole maanalaisia kaasuva-
rastoja ja joilla on paasy kyseisiin varastoihin, on joko

a) varmistettava, ettd varastointimaarat vastaavat milloin tahansa 1.10.-1.12. vélisena ai-
kana vahint&an viiden viimeisen vuoden varastointikapasiteetin keskimaaraista kayttoa,
joka on mééritelty ottaen huomioon muun muassa kaasuvirrat kaasunottokausina vii-
meisten viiden vuoden aikana niistd jasenvaltioista, joissa varastot sijaitsevat; tai

b) osoitettava, ettd a alakohdan mukaisen velvoitteen kattamaa maaraa vastaava varastoin-
tikapasiteetti on varattu.

Jasenvaltiot voivat edelld esitetyissd, tayttomaaristd poikkeamisen mahdollistavia olosuhteita
vastaavissa olosuhteissa paattaa poiketa varastointivelvoitteen madrittamisessa huomioitavasta
keskimaaraisesta vuotuisesta kaasunkulutuksen maarésté enintéan 1,66 prosenttiyksikolla.

Jasenvaltion, joka kdyttad mita tahansa asetuksessa séadettyd joustomahdollisuutta varastointi-
velvoitetta, on kuultava komissiota ja perusteltava jouston kéaytto valittomasti. Komissio ilmoit-
taa viipymaétté kaasualan koordinointiryhmalle ja kaikille jasenvaltioille, joihin asia suoraan vai-
kuttaa, kaikkien kaytettyjen joustomahdollisuuksien kumulatiivisista vaikutuksista.

3 Nykytila ja sen arviointi
Maakaasun kaytté Suomessa

Suomessa maakaasun kaytto on vahaistd suhteessa moniin Manner-Euroopan maihin. Maakaa-
sun maakaasuverkon sisélla tapahtuvan kulutuksen vuosittainen keskiarvo Suomessa vuosina
2000-2024 on ollut noin 18,3 terawattituntia. Tama muodostaa keskimaarin noin 4,2 prosenttia
vuosittaisesta kokonaisenergiankulutuksesta, kulutuksen painottuessa talvikuukausille. Erityi-
sen korostunut merkitys maakaasulla onkin kylmina talvikuukausina, jolloin sitd voidaan kéyt-
t4& tasaamaan energian kulutushuippuja. Pakkasjaksojen pituus ja talven lampétilat vaikuttavat
kulutukseen. Maakaasun kaytté véhentyi hitaasti vuosina 2017-2021, ja vuonna 2022 kaytté
vaheni 52 prosenttia.

Myos maakaasun kulutusrakenne Suomessa poikkeaa merkittavasti useimmista EU:n jasenval-
tioista. Suomessa maakaasua kaytetdan padosin teollisuudessa seka sahkon ja lammon tuotan-
nossa. Vuonna 2023 maakaasusta 78 prosenttia kdytettiin energialdhteend ja 22 prosenttia raaka-
aineena. Teollisuuden osuus maakaasun kulutuksesta oli 74 prosenttia ja lAmmaon ja séhkdn tuo-
tannon osuus 20 prosenttia. Suojattujen kaasuasiakkaiden kulutuksen osuus oli vain noin 5 pro-
senttia kaasun kokonaiskulutuksesta. Suojattuja kaasuasiakkaita ovat jakeluverkkoon liitetyt
kotitaloudet ja tietyin rajauksin pienet tai keskisuuret elintarviketeollisuuden yritykset seké ja-
kelu- ja siirtoverkkoon liitetyt sote-sektorin palvelut. Huoltovarmuuskeskus varmistaa suojattu-
jen asiakkaiden kaasun saantia varajarjestelmin kaikissa olosuhteissa. Teollisuudessa ja voima-
laitoksissa kaasun saannin vahenemiseen ja katkeamiseen on varauduttu korvaavien polttoai-
neiden, paaasiasiassa erilaisten éljytuotteiden, varastoinnilla.

Koska Suomessa ei ole omia kaasuvarantoja tai kaasuvarastoja, on kaasun kéaytté tuonnin va-
rassa. Kaasun siirtoverkon alueella kulutettu kaasu on péaasaantoisesti tuotu Venajalta seka Vi-
rosta Balticconnector-kaasuputken tultua kéyttdon joulukuussa 2019. Kaasuputki mahdollistaa
suomalaisille kaasun kayttajille yhteyden Latvian suureen maanalaiseen kaasuvarastoon ja Liet-
tuan (Klaipeda) LNG-terminaaliin. Suorat maakaasun ja nesteytetyn maakaasun toimitukset
Vengjaltd Suomeen ovat loppuneet, ja venaldinen maakaasualan yhtié Gazprom Export katkaisi



maalla kulkevan putkikaasun toimitukset Suomeen Imatran yhdyspisteen kautta toukokuussa
2022,

Syksylla 2022 otettiin kayttoon siirtoverkkoon liitetty pienen kokoluokan LNG-terminaali Ha-
minassa ja vuoden 2023 alussa suuren kokoluokan kelluva LNG:n laivaterminaali Inkoossa.
Maakaasun vuosittaisen tuonnin keskiarvo on vuosina 2000-2024 ollut 18,3 terawattituntia.
Maakaasun toimitusvarmuus Suomessa on ollut hyva, mutta tilanne on kuitenkin merkittavasti
muuttunut vallitsevan geopoliittisen tilanteen myo6ta. Balticconnector-kaasuputki vaurioitui lo-
kakuussa 2023, minka seurauksena kaasua toimitettiin Suomen kaasuverkkoon seuraavien seit-
semén kuukauden aikana ainoastaan Inkoon ja Haminan LNG-terminaalien kautta.

Toisaalta on oletettavaa, ettd vallitseva hintataso kaasumarkkinoilla ja epavarma geopoliittinen
tilanne johtavat toimijoiden siirtyméaén vaihtoehtoisiin energianlahteisiin, ja kaasun kayttotarve
siten vahenee tulevaisuudessa. Myds EU:n REPowerEU-suunnitelmaan sisaltyy tavoite fossii-
listen polttoaineiden kdytén nopeammasta vahentamisesta ja uusiutuvan energian kayton liséa-
misestd sdhkodntuotannossa, teollisuudessa, rakennuksissa ja liikenteessa. Liséksi nesteytetyn
maakaasun saatavuuden kasvu Suomessa tulee vaikuttamaan putkikaasun tarvetta vahentavésti.

Velvoitevarastointi

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetulla lailla saddetddn velvollisuudesta varas-
toida tuontipolttoaineita huoltovarmuuden turvaamiseksi (velvoitevarastointi). Velvoitevaras-
tointi koskee Kivihiilta, raakadljya ja oljytuotteita sek& maakaasua. Maakaasun varastointivel-
voitteesta saddetaan lain 4 luvussa.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 ¢ artiklan mukainen kaasun varastointivelvoite Suomen
ulkopuolella sijaitsevissa maanalaisissa kaasuvarastoissa edellyttdd maakaasun velvoitevaras-
toinnin saantelyn jo aikaisemmin kansalliseen lakiin saatetun tdydentdmisen jatkamista EU-
sééntelyn pidennetyn voimassaoloajan mukaisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla lailla esitetddn pantavan kansallisesti toimeen EU:n kaasun toimitusvarmuusasetuk-
seen sisdltyvé jatkettu kaasun varastointivelvoite.

Varastointivelvoite sisallytettiin vuonna 2023 véliaikaisesti tuontipolttoaineiden velvoitevaras-
toinnista annettuun lakiin. Muutoslain voimassaolo paattyy 31.12.2025. Kaasun varastointivel-
voitteen voimassaoloa on EU-sdéntelyssé jatkettu vuoden 2027 loppuun saakka, ja vastaavasti
asetuksen kansallista toimeenpanoa esitetéan jatkettavaksi vuoden 2027 loppuun.

Ehdotetussa laissa huomioitaisiin asetuksesta johtuvat muutokset varastointivelvoitteen taytta-
misen ajankohtiin. Aikaisemmassa asetuksessa (EU) 2022/1032 velvoite tuli padsééntdisesti
tayttdd kunakin vuonna 1.11. mennessa. Nyt voimaan tulleessa asetusmuutoksessa velvoitetta
on muutettu siten, ettd se tulee tayttad 1.10.—1.12. valisend aikana.

Aikaisemmassa véliaikaisessa laissa saddettiin lisdvarastointivelvoitteen alaisen maakaasun
kéytosta tiettyna aikana. Tayttovelvoitteen ajankohdan muutoksen mydtd myos lisévarastointi-
velvoitteen alaisen maakaasun kdytostd saddettyd ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uusia
méaréaikoja.



Muilta osin ehdotettu laki vastaisi lailla 170/2023 tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista
annettuun lakiin tehtyjad muutoksia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Vaikutukset kaasun toimitusvarmuuteen ja huoltovarmuuteen

Kaasun varastointivelvoitteella pyritdén turvaamaan kaasun riittavyys voimakkaiden kysynté-
piikkien ja toimitushairididen tapauksissa, ja titd kautta esitykselld on vaikutuksia yhteiskunnan
ja talouden toiminnan turvaamiseen. Vastaavasti pyritddn myos vahentdmaén riskia markki-
naehtoiset toimet ylittdvien toimenpiteiden kayttoonoton tarpeelle, kuten sille, ettd kaasun toi-
mituksia tietyille kayttajaryhmille jouduttaisiin rajoittamaan.

Komission nykyisesta energiaturvallisuuskehyksesté tekema arviointi on osoittanut, etté varas-
tojen tayttdvaatimuksilla on ollut mydnteinen vaikutus kaasun toimitusvarmuuteen, ja ndma
myo0nteiset vaikutukset olisi sailytettavd myds vuoden 2025 jalkeen.

Kaasuvarastojen tasot vuoden 2024 toisella ja kolmannella neljanneksella olivat hyvin linjassa
vuoden 2023 tasojen kanssa, ja EU saavutti 19.8. kokonaisuudessaan 90 %:n tason. 1.11.2024
mennessa EU:n kaasuvarastot saavuttivat 95 prosentin tayttétason, ja kaikki jasenvaltiot, Tans-
kaa lukuun ottamatta, ylittivat tayttotavoitteen.

Taloudelliset vaikutukset

Kaasumarkkinoiden normaalitilanteessa kaasuvarastoja téytetdan kevét-, kesa- ja syyskauden
aikana, jolloin kaasun markkinahinta on halvempi kuin talven huippukulutustilanteissa. VVastaa-
vasti kaasua otetaan varastosta talven huippukulutusaikana, jolloin kaasun markkinahinta on
korkeimmillaan. L&htokohtaisesti kaasun varastointi talvikausien varalle tasoittaa kaasun mark-
kinahintoja ja vahentaa kaasun hankintakustannuksia. Kaasumarkkinoiden normaalitilanteessa
kaasun varastointi vahentadkin kaasualan yritysten ja kaasun kayttdjien kustannuksia. Suomen
kaasumarkkinoiden siirtyminen putkikaasun hankinnasta LNG-pohjaiseen kaasunhankintaan
tulee myds lisdédmaan kaasuvarastojen kéyttoa kaupalliselta pohjalta. T&mén perusteella olete-
taan, ettd Suomeen kohdistuva varastointivelvoite tulee todennakdisesti tayttymaan kaupallisin
perustein.

Nykyisessa kaasumarkkinoiden tilanteessa lisdvarastointivelvollisuus voi kuitenkin tarkoittaa
hintariskin realisoitumista varastointivelvollisille markkinatoimijoille. Kaasun tarjonnan ollessa
nykyisessa markkinatilanteessa rajoitettua ja hintojen ollessa korkealla, voivat markkinatoimijat
joutua hankkimaan varastoitavaa kaasua korkeammalla hinnalla kuin kaasun hinta voisi olla sen
kayttdajankohtana tai mita kaasuntoimittaja saisi siitdi myéhemmin myyntituloa. Lisavarastoin-
tivelvoitteesta voi syntyé erityistd kustannusriskia sellaisille varastointivelvollisille, jotka ovat
vahenténeet voimakkaasti kaasun kayttdaan, mutta jotka joutuvat varastointivelvoitteen joh-
dosta varastoimaan kaasua suhteessa enemman kuin niiden laskenut kaasunkaytto edellyttaisi.

Kaasunkulutus on ollut Suomessa vuosina 2000-2024 keskimaarin 18,3 terawattituntia, josta
15 prosenttia on noin 2,75 terawattituntia. Kaasun markkinahinta on laskenut vuosina 2024—
2025 merkittavasti vuosien 20212023 tasosta. Vuoden 2025 tammikuun ja lokakuun vélisena
aikana markkinahinta on kdynyt alimmillaan noin 31 €MWh:n ja korkeimmillaan noin 53
€/MWh:n tasoilla. Heindkuun 2025 lopun mukaisella hinnalla (noin 37 €/MWh) laskettuna 15
prosentin vuotuista kaasunkulutusta vastaavan kaasuméaaran arvo yksinomaan kaasuna varas-
toitaessa olisi ollut noin 102 miljoonaa euroa. Kaasun velvoitevarastojen maird Suomessa on
talla hetkelld noin yksi terawattitunti. Velvoitevarastot ylittdvan varastointivelvoitteen
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mukaisen kaasuméaran (1,75 TWh) arvo heindkuun 2025 lopun mukaisella hinnalla olisi néin
ollen ollut 65 miljoonaa euroa. Vaihtoehtoisesti varastointiméaré voidaan laskea suomalaisten
toimijoiden Latvian In¢ukalnsiin viiden edeltdvén vuoden ajan varastoiman kaasun maaran mu-
kaisesti, jolloin varastointivelvoite vuosien 2000-2024 mukaan olisi 1,42 TWh, ja varastoidun
kaasun arvo noin 53 miljoonaa euroa.

Liséksi tulee huomioida kaasuvaraston palvelutariffit, jotka Latvian In¢ukalnsissa ovat noin 1
€/MWh kaudella 2025-2026. Lisévarastointivelvoitteen tayttdmisen varastointikustannus olisi
siten noin 1,4-1,8 miljoonaa euroa.

Lisévarastointivelvoite koskisi edelleen noin 50 toimijaa. Kustannukset jakautuisivat varastoin-
tivelvollisille markkinatoimijoille suhteessa niiden osuuteen kaasun kulutuksesta. Talt4 osin on
huomattava, etté yksittdisella toimijalla voi olla useita kayttokohteita siirtoverkossa.

Seké edella esitettyihin kustannusarvioihin ettd varastoidusta kaasusta my6hemmin saataviin
tuloihin kohdistuvaan hintatasoon liittyy kuitenkin vallitsevan markkinatilanteen takia huomat-
tavaa epadvarmuutta, ja tarkan kustannusarvion tekeminen lisdvarastointivelvoitteen taloudelli-
sista vaikutuksista on haastavaa. Lisdksi yrityksille kohdistuvan taloudellisen rasitteen arvioin-
tia hankaloittavat varastointivelvoitteen vaihtoehtoiset laskentatavat, sek& mahdollisuus toteut-
taa varastointi vaihtoehtoisilla polttoaineilla. Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista anne-
tun lain 11 8&:n nojalla velvoitevarastoinnista vapautetuille toimijoille voi varastoitavan poltto-
aineen hankintakustannusten lisdksi muodostua myds muita toimijoita suurempia kustannuksia
varastojarjestelyjen perustamisesta. Toisaalta esitys myds helpottaisi maakaasulaitosten vaihto-
ehtoisiin polttoaineisiin perustuvien velvoitevarastojen kayttoonottoa lisavarastointivelvoitteen
voimassaoloaikana. Kaavamaista yrityskohtaista arviota talousvaikutuksille ei néin ollen ole
mahdollista toteuttaa.

Koska keskima&rdinen vuosittainen kaasunkulutus lasketaan kutakin vuotta edeltdvien viiden
vuoden kulutuksen perusteella, tulee velvoitteen suuruus todennakdisesti pienenemaan tulevina
vuosina, kun huomioidaan vallitsevan kaasumarkkinatilanteen aiheuttama siirtyma pois kaasun
kaytostd. Lisaksi on huomattava, ettd lisdvarastointivelvoitetta ei ole tarkoitettu pysyvéksi,
vaikka sita nyt jatketaankin.

EU:n laajuinen velvoite varastoida ja ndin ollen ostaa kaasua markkinoilta tiettyna ajanjaksona
voi vaikuttaa edelleen tilapdisesti hintoja nostavasti. Toisaalta esityksella arvioidaan olevan
markkinoiden toimintaa vakauttava vaikutus varastoinnin tasatessa pidemmalla aikavalilla kaa-
sun hinnan kausivaihtelua. Korkeilla kaasunhinnoilla on kielteisia vaikutuksia niin kansalaisiin
kuin yrityksiin, seka kerrannaisvaikutuksia kansantaloudessa. Hintoja tasaavan vaikutuksen
voidaan katsoa olevan erityisen merkittdva EU:n kaasuvarastoasetuksen asettaessa varastointi-
velvoitteita unionin laajuisesti.

Lisavarastointivelvollisille yrityksille aiheutuu liséksi hallinnollista taakkaa ilmoitusvelvolli-
suuden osalta. Ehdotetun 16 a §:n 1 momentin mukaan lisdvarastointivelvollisen maakaasulai-
toksen olisi vuosittain tehtdvé Huoltovarmuuskeskukselle lisdvarastointivelvoitetta koskeva va-
rastointi-ilmoitus. Lisaksi pykalan 2 momentin mukaan maakaasulaitoksen olisi ilmoitettava
Huoltovarmuuskeskuksen asettamassa méardajassa lisavarastointivelvoitteen piiriin kuuluvan
varaston ja velvoitevaraston kaytosta. Ilmoitusvelvollisuudet vastaisivat vuosina 2023-2025
voimassa olleen kansallisen séantelyn mukaiseen lisévarastointivelvoitteeseen liittyneit& ilmoi-
tusvelvoitteita, eika yritysten hallinnollinen taakka nain ollen lisdéntyisi verrattuna edeltaviin
vuosiin.

Viranomaisvaikutukset



Maakaasulaitosten mahdollisuus kéyttédd vaihtoehtoisten polttoaineiden muodossa olevia vel-
voitevarastojaan nykyistd helpommin lisdéd Huoltovarmuuskeskuksen valtion varmuusvaras-
toinnin kustannuksia, koska keskus joutuu tdydentamaan vastaavalla maarélla valtion varmuus-
varastoissa olevien polttoaineiden maarad, jotta voidaan pitaa kiinni huoltovarmuuden tavoit-
teista annetun valtioneuvoston paatoksen (568/2024) mukaisesta tavoitteesta yllapitaa polttoai-
nevarastoja vahintéan viiden kuukauden Kriisiajan energian tarvetta varten. Tarkkaa arviota li-
sékustannusten madrasta on vaikea laatia, koska maakaasulaitosten velvoitevarastojen mahdol-
lista lisdkdyttda ei voida ennakoida.

Huoltovarmuuskeskus on arvioinut, ettd vuosina 2026—2027 lisakulu EU:n kaasuvarastoasetuk-
sen johdosta muodostuvista kuluista olisi sille yhteensa noin 1,5 miljoonaa euroa vuodessa yri-
tysten maakaasun velvoitevarastojen maérid vastaavan varastokapasiteetin varaamisesta. Kus-
tannukset kasvavat, jos Huoltovarmuuskeskuksen taytyy hankkia korvaavia polttoainevarastoja
maakaasun velvoitevarastojen kdyttéonoton vuoksi. Lisdkustannukset arvioidaan olevan noin
4,7 miljoonaa euroa eli yhteensa kulut olisivat noin 6,2 miljoonaa euroa vuodessa. Jos maakaa-
sun velvoitevarstoja ei huomioida kaasun lisavarastointivelvoitteessa, Huoltovarmuuskeskuk-
sen ei tarvitse tehdé lisdhankintoja.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 c artiklan 4 kohta mahdollistaa, etta jasenvaltiot, joilla ei
ole maanalaisia kaasuvarastoja, voivat tarvittaessa tarjota markkinaosapuolille tai siirtoverkon-
haltijoille kannustimia tai taloudellisia korvauksia tulovajeesta tai varastointivelvoitteiden nou-
dattamisesta aiheutuvista kuluista. Edellytyksend on, ettd tulovajetta tai kuluja ei voida kattaa
tuloilla. Kannustin tai kustannusten korvaus voidaan rahoittaa perimalla vero, mutta téllainen
vero ei saa kohdistua rajat ylittaviin yhteenliitantépisteisiin.

Kuten vuosien 2023-2025 osalta, Suomen varastointijarjestelyt esitetdan edelleen toteutetta-
vaksi mahdollisimman suurilta osin hyddyntéden kaasuvarastoasetuksen siséltdmid joustoja tai
kattamalla velvoitetta jo voimassa olevan velvoitevarastoinnin kautta. Talt4 osin onkin huomat-
tava, etta tuontipolttoaineiden varastoinnista annetun lain 1 §:n mukaisesti varastointivelvolli-
sen on pidettdva velvoitevarastointiin kuuluvaa hyddykevarastoa omalla kustannuksellaan.
Myods 2022 annetun kaasun toimitusvarmuusasetusta kaasuvarastoja muuttaneen asetuksen
((EU) 2022/1032) 16 johdantokappaleessa todetaan, ettd jasenvaltioiden on mahdollisuuksien
mukaan asetettava markkinapohjaiset toimenpiteet etusijalle tayttotavoitteiden saavuttamisessa.
Vaikka kyseinen johdantokappale kohdistuu maanalaisia kaasuvarastoja omaavien jasenvaltioi-
den varastojen tayttdvelvoitteeseen, voidaan sen katsoa asetuksen systemaattisen tulkinnan va-
lossa soveltuvan myds 6 c artiklan mukaisiin varastointijarjestelyihin. Varastointivelvoitteen
markkinaehtoinen toteuttaminen sai kannatusta myos 16.6.2022 jarjestetyssd, kaasun toimitus-
varmuusasetukseen sdédetyn varastointivelvoitteen kansallista toimeenpanoa kasitelleessa si-
dosryhmakuulemisessa. Edella esitetyn vuoksi esitys ei sisalla ehdotusta 6 c artiklan 4 kohdan
mahdollistamista taloudellisista kannustimista.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Komissio lahetti kyselyn jasenvaltioiden viranomaisille syksylld 2024 keratékseen tiedot toi-
menpiteistd ja vélineistd, joita ne olivat kdyttdneet varmistaakseen kaasuvarastojen tayttamisen.

Yleisimmadt jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet olivat:
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+ Vahimmaismaara kaasua varastossa: velvoite varastointijarjestelmaoperaatto-
reille saavuttaa vahimmaistayttdtaso kansallisen tavoitteen mukaisesti;

» Kapasiteettien huutokauppa: varastointijarjestelmaoperaattoreiden velvoite tar-
jota kapasiteetteja markkinaosapuolille (useimmiten kapasiteettihuutokauppojen
kautta);

» Erityisen tahon nimeaminen: tahon nimeaminen tarjoamaan varastointipalvelua
viimeisijaisena keinona;

» Strateginen varastointi: tehokkaiden valineiden kayttdonotto strategisten varas-
tojen hankintaan ja hallintaan julkisten tai yksityisten tahojen toimesta;

 Kéyttaméattomat varatut kapasiteetit: sen varmistaminen, ettd varatut kapasitee-
tit kaytetdan tehokkaasti soveltamalla "kéyta tai menetd" -mekanismeja vapaut-
tamaan varattuja mutta kéyttdmattomié varastointikapasiteetteja.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 c artiklan mukainen velvoite varmistaa kaasunkulutusta
vastaavat varastointijarjestelyt (taakanjakomekanismi) kohdistuu jasenvaltioihin, joilla ei ole
omia maanalaisia varastoja. Naihin maihin kuuluvat Suomen lisaksi Viro, Liettua, Irlanti, Slo-
venia, Luxemburg, Kreikka, Kypros ja Malta. Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 a—6 d ar-
tiklaa ei kuitenkaan sovelleta Irlantiin, Kyprokseen tai Maltaan niin kauan kuin niita ei ole lii-
tetty suoraan minkadn muun jasenvaltion yhteenliitettyyn kaasuverkkoon.

Komission selvityksen mukaan vuonna 2023 Viro jarjesti 1 TWh:n (30 % vuotuisesta kulutuk-
sesta) hankinnan kansalliseksi strategiseksi varannoksi, joka varastoidaan Latviaan. Maakaasu-
lain mukaisesti valtio varastoi valtion strategiset kaasuvarannot (talla hetkelld noin 1 TWh)
In¢ukalnsin kaasuvarastoon, ja varastoitua kaasua voidaan kayttdd Viron kaasutarpeiden katta-
miseen toimitushairididen sattuessa. Liettua vahvisti varastoineensa noin 2,05 TWh kaasua Lat-
viaan, mika vastaa edeltévien viiden vuoden keskimaardista kayttod. Slovenia vahvisti myds,
ettd sen toimittajat varastoivat kaasua kaupalliselta pohjalta madrén, joka vastaa 15 prosenttia
edeltavan viiden vuoden kulutuksesta.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnokseen pyydettiin lausuntoja XX.XX.—XX.XX.XXXX.

7 Saanndskohtaiset perustelut

13 a 8. Lakiin esitetdén lisattavaksi uusi 13 a §, jolla pantaisiin kansallisesti toimeen kaasun
toimitusvarmuusasetuksen mukainen maakaasun lisdvarastointivelvoite. Ehdotettu s&é&dnndos vas-
taisi lailla 170/2023 maardajaksi séadettyd 13 a §:44, kuitenkin siten, ettd siind huomioitaisiin
kaasun toimitusvarmuusasetukseen asetuksella (EU) 2025/1733 lisatyt joustot.

Pykaldn 1 momentissa saadettdisiin, ettd lain 10 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu maakaasulaitos
on velvollinen tayttdamaan vuosittain 1.10.-1.12. vélisend aikana osuutensa toimista kaasun toi-
mitusvarmuusasetuksen 6 ¢ artiklassa varastointijarjestelyista ja taakanjakomekanismista saa-
detystd Suomea koskevasta maakaasun varastointivelvoitteesta (lisdvarastointivelvoite).
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Lis&varastointivelvoite velvoittaisi kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 c artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti lain 10 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut maakaasulaitokset tekemaan sellaisissa muissa
EU jasenvaltioissa, joissa on maanalaisia kaasuvarastoja, toimivien maanalaisten varastointi-
laitteistojen haltijoiden tai muiden markkinaosapuolten kanssa jarjestelyt, joilla varmistetaan,
ettd 1.12. mennessa kunakin vuonna kéytettdvissa on sellaiset maakaasun varastointimaarét,
jotka vastaavat vahintaan 15 prosenttia Suomen keskiméaaréisestd kaasunkulutuksesta edellisten
viiden vuoden aikana. Velvoite on maardaikainen ja voimassa vuoden 2027 loppuun saakka.
Lisavarastointivelvoite voitaisiin toteuttaa joko lahimmassd, Latvian InCukalnsin maanalaisessa
kaasuvarastossa tai muussa Euroopan yhteenliitetyn maakaasuverkon alueella toimivassa maan-
alaisessa kaasuvarastossa.

Toiseksi, kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 c artiklan 5 kohdan mukaan jésenvaltioiden tulee
varmistaa, ettd varastointimadrat vastaavat vahintdéan viiden viimeisen vuoden kaytt0d varas-
tointikapasiteeteista, joihin niill& on pa&sy ja jotka sijaitsevat jasenvaltiossa, jonka yhteenlas-
kettu maanalainen kaasun varastointikapasiteetti on suurempi kuin kyseisen jasenvaltion vuo-
tuinen kaasunkulutus. Vaihtoehtoisesti on osoitettava, ettd kyseista varastointimaarad vastaava
varastointikapasiteetti on varattu. Jos pystytaan osoittamaan, ettd kyseistd maaraa vastaava va-
rastointikapasiteetti on varattu, sovelletaan 6 c artiklan 1 kohdan mukaista paasaantoa. Poik-
keuksen katsotaan artiklan 1 kohdan 15 prosentin varastointivelvoitteen estdmattd mahdollista-
van tatd pienemméan méarén varastoinnin maanalaiseen kaasuvarastoon, jos se vastaa keskiméaé-
réista kyseisen varastointikapasiteetin kayttoa viiden viimeisen vuoden aikana. Kyseessé katso-
taan olevan nimenomaisesti maakaasun varastointi, jolloin 6 c artiklan 1 kohdan poikkeusta
vaihtoehtoisten polttoaineiden velvoitevarastojen hyddyntamisesta ei voitaisi huomioida. Kui-
tenkaan 6 c artiklan 5 kohdan ei pitaisi johtaa tilanteeseen, jossa markkinatoimijoilla olisi vel-
vollisuus samanaikaisesti seka varata b alakohdan mukainen varastointikapasiteetti, ettd tayttaa
6 c artiklan 1 kohdan padsdédnnon mukainen varastointivelvoite. Kaasun toimitusvarmuusase-
tuksen 6 c artiklan 5 kohdan sanamuodon perusteella voidaan siten katsoa, etta jasenvaltio voi
soveltaa joko artiklan 1 tai 5 kohdan mukaisesti maériteltya varastointivelvoitetta sen mukaan,
kumpi niistd muodostaa jasenvaltion kannalta maaraltdéan pienemman varastointivelvoitteen.

Maakaasulaitoksilla tarkoitetaan lain 10 8:n 1 ja 2 kohtien mukaisia siirtoverkkoon liittyneita
kaasunkéyttajia (ml. teollisuus) sekd kaasun véhittdismyyjia jakeluverkon osalta. Velvoitteen
esitetddn nain ollen kohdistuvan toimijoihin, jotka 10 §:n mukaisesti ovat velvoitevarastoinnin
piirissd, mukaan lukien toimijat, jotka 11 §:ssa sdadettyjen vahennysten myoté eivat tosiasialli-
sesti ole olleet velvollisia toteuttamaan velvoitevarastointia. Lisavarastointivelvoitteen piiriin
tulisi siten myos teolliseen tuotantoon kéytetty tai kéytettdvaksi myyty maakaasu, jonka kaytto
11 &:n 2 momentin mukaan muutoin vahennetddn maakaasulaitoksen varastointivelvoitteesta.
Teollisella tuotannolla tarkoitettaisiin teollisuuslaitoksen tarvitseman séahko- ja lampoenergian
tuotantoa sekd maakaasun apu- ja raaka-ainekayttod. Lakimuutoksella ei esiteta laajennettavaksi
tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 4 luvun mukaista velvoitevarastointia.
Néin ollen 11 8:n nojalla velvoitevarastoinnista vapautettujen markkinatoimijoiden esitetdan
olevan velvollisia toteuttamaan vain esitetyn 13 a §:n mukainen lisdvarastointivelvoite, joka
voidaan maakaasun liséksi toteuttaa kaasuvarastoasetuksen mukaisesti myds vastaavan energia-
maéaran takaavilla vaihtoehtoisilla polttoaineilla.

Siirtoverkon loppukayttéjalla tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa, joka kuluttaa ja toimittaa maa-
kaasua siirtoverkkoon liitetyissd kayttopaikoissa. Vahittdismyyjalla puolestaan tarkoitetaan
elinkeinonharjoittajaa, joka toimittaa maakaasua jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta va-
littdmasti loppukayttdjille. Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnin mukaisesti varastointivel-
vollisiksi ei lueta esimerkiksi pienid jakeluverkkoon liitettyjd maakaasua kayttavia lampoyh-
tiota, silla niitd on pidettdvad maakaasumarkkinalain 3 §:n 28 kohdassa tarkoitettuna loppukayt-
t4jand, joka ostaa maakaasua omaan kayttdonsa tuottaakseen sill4 energiaa asiakkailleen (HE
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158/2021 vp). Varastointivelvoitteen hoitaa talloin vahittaismyyjé, jolta lampdyhtio ostaa maa-
kaasun. Kuten tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 10 §, esitetty lisévaras-
tointivelvoite ei mydskaan kohdistuisi maahantuojiin. Koska maakaasun tuonti ei enaa perustu
tuontimonopoliin, voisi velvoitteen kohdistaminen maahantuojiin olla haastavaa.

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 10 §:n 1 kohdan mukaan maakaasulai-
toksella tarkoitetaan laissa elinkeinonharjoittajaa, joka kéyttda maakaasua siirtoverkkoon liite-
tyssa kayttopaikassa. Lisévarastointivelvoite ei siten koskisi elinkeinonharjoittajaa, joka on lo-
pettanut maakaasun kayton. Elinkeinonharjoittajan velvoitetta lisdvarastointiin arvioitaisiin
naissa tilanteissa lain 10 8:n velvoitevarastointia koskevan soveltamiskéytdnnon pohjalta.

Pykélan 2 momentin mukaan Huoltovarmuuskeskus vahvistaisi vuosittain Suomea koskevan
kaasun varastointivelvoitteen kokonaismaéaran, perustaen laskennan edelld esitetyista malleista
edullisempaan. Vuosittainen valinta vaihtoehtojen valilla mahdollistaa tarvittaessa valitun las-
kumallin vaihdon my&hempind vuosina toiseen vaihtoehtoon.

Kansallista varastointivelvoitetta méarittaessa tulisi huomioida liséksi kaasun toimitusvarmuus-
asetuksen 6 a artiklan 5 a, 5 e ja 5 f kohdat. Artiklan 5 e kohdan mukaisesti jasenvaltiot voivat
artiklan 5 a kohdassa séadettyjé vastaavissa olosuhteissa pééttaa poiketa 6 ¢ artiklan 1 ja 5 koh-
dassa vahvistetusta keskiméaréisestd vuotuisesta kaasunkulutuksen madrasta enintain 1,66 pro-
senttiyksikolla. Artiklan 5 a kohta mahdollistaa poikkeamisen jasenvaltion varastointivelvoit-
teesta vaikeissa olosuhteissa, jotka rajoittavat kykya varmistaa maanalaisten kaasuvarastojen
tayttdmisen asetuksen mukaisesti, rajoittamatta kuitenkaan muiden jasenvaltioiden velvoitetta
tayttad asianomaiset maanalaiset kaasuvarastot.

Velvoitteen pohjana oleva 15 prosentin keskima&rdinen maakaasunkulutus lasketaan liukuvana
keskiarvona siten, ettd kunkin vuoden varastointimaéran laskennassa otetaan huomioon kyseista
vuotta edeltdvien viiden vuoden keskimaéraiset maakaasun kokonaiskulutukset. VVastaavaa liu-
kuvaa keskiarvoa kaytetadn 6 ¢ artiklan 5 kohdan mukaiseen varastointiméaaradn perustuvassa
velvoitteen laskennassa, jolloin kohdan sanamuodon mukaisesti huomioitaisiin myos sellaiset
kalenterivuodet, jolloin suomalaiset maakaasulaitokset eivat ole kdyttdneet maanalaista kaasu-
varastoa. Laskennassa ei oteta huomioon valtion varmuusvarastoja eiké siirtoverkon ulkopuo-
lista kulutusta, silla varastointijarjestelyt koskevat maanalaisiin varastoihin varastoitua putki-
kaasua.

Varastointivelvoite esitetdan jaettavaksi markkinaosapuolille suhteessa kunkin osuuteen kaasun
kulutuksesta. Jakoperuste vastaa tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 11 §:n
mukaista maakaasun velvoitevarastoinnin maarén laskentaa maakaasulaitoskohtaisesti. V&hit-
taismyyjien osalta velvoite kohdistuisi omien asiakkaiden kaasun kayttoon. Kuten edella esite-
tyssa asetuksen 6 c artiklan 1 kohdan mukaisessa Suomen kokonaisvarastointivelvoitteen las-
kennassa, markkinaosapuolten osuudet esitetdan laskettavaksi kutakin vuotta edeltavien viiden
vuoden kulutuksen perusteella liukuvana keskiarvona. Liukuvan keskiarvon kayttd huomioi
kaasun kayton vahentdmisen vaikutuksen lisdvarastointivelvoitteen laskennassa.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi lailla 170/2023 tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annet-
tuun lakiin valiaikaisesti lisattyd 13 a §:n 2 momenttia.

Liséksi pykaldan 3 momentissa esitetdén saddettavan, ettd edelld esitetyn mukainen varastointi-
velvollinen markkinaosapuoli voisi siirta lisdvarastointivelvoitteen toteutettavaksi myos muun
tahon, esimerkiksi shipperin, toimesta. Siirtoon tulisi hakea hyvéksynta Huoltovarmuuskeskuk-
selta. Varastointi tapahtuisi téll6in varastointivelvollisen maakaasulaitoksen lukuun ja tdman
vastuulla. Varastointivelvollisen maakaasulaitoksen olisi pystyttdva osoittamaan, etté silla on
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sitova oikeus varastointivelvoitteen mukaiseen varastointimaardan. Momentti vastaisi lailla
170/2023 tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin véaliaikaisesti lisattya 13
a 8:n 3 momenttia.

Pykaldn 4 momentissa esitetddn séadettavén, etta lisdvarastointivelvoite ei ole voimassa sina
aikana, kun sovelletaan kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 a artiklan 9 kohtaa, jonka mukaan
6 a artiklan 1 kohdan mukaista tayttGtavoitetta ei sovelleta, jos ja niin kauan kuin komissio on
julistanut alueellisen tai unionin tason hatétilanteen kaasun toimitusvarmuusasetuksen 12 artik-
lan mukaisesti. Komissio voi julistaa alueellisen tai unionin tason hatétilanteen sellaisen kan-
sallisen toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta, joka on kansallisesti julistanut 11 artiklan mu-
kaisen hatatilanteen. Momentti vastaisi lailla 170/2023 tuontipolttoaineiden velvoitevarastoin-
nista annettuun lakiin valiaikaisesti lisattyd 13 a §:n 4 momenttia.

16 a 8. Lakiin esitetaan lisattavan uusi pykald, jossa tdismennetédan kaasun madraaikaiseen lisa-
varastointivelvoitteeseen kohdistuvia menettelyitd. Ehdotettu saannds vastaisi lailla 170/2023
sdadettya 16 a §:44, kuitenkin siten, etté siind huomioitaisiin kaasun toimitusvarmuusasetukseen
asetuksella (EU) 2025/1733 lisétyt joustot.

Pykaldn 1 momentissa esitetddn saddettdvan lisdvarastointivelvoitetta koskevasta varastointi-
velvollisten maakaasulaitosten velvollisuudesta toimittaa Huoltovarmuuskeskukselle lisdvaras-
tointi-ilmoitus Huoltovarmuuskeskuksen asettamassa madraajassa. Esitetty sddnnds vastaa 15
8:n 1 momentissa saadettya velvollisuutta tehda velvoitevarastointi-ilmoitus, ja lisavarastointi-
ilmoitus taydentaisi néilta osin jo olemassa olevaa velvoitetta. Momentti vastaisi lailla 170/2023
tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin valiaikaisesti lisattyd 16 a 8:n 1 mo-
menttia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan maakaasulaitos saisi kayttad 13 a §:n 1 momentissa tarkoitetun
lisdvarastointivelvoitteen taytettydan ja 30.4. saakka lisavarastointivelvoitteen piiriin kuuluvaa
varastoitua maakaasua seka 11 §:n mukaisesti maarattya velvoitevarastoa, jos velvoitevarasto
on vahennetty lisdvarastointivelvoitteesta. Vuoden 2025 loppuun saakka voimassa olleeseen 16
a §:44&n verrattuna 2 momenttia muutettaisiin siten, ett4 se huomioisi EU:n kaasuvarastoasetuk-
seen lisatyt aikataulujoustot.

Koska kaasuvarastoasetuksen tarkoituksena on varmistaa kaasuvarastojen tayttdminen nimen-
omaisesti kayttod varten eika perustaa velvoitevarastoihin verrattavia pysyvia varastoja, on va-
rastot pystyttava ottamaan joustavasti kayttdon. Nain ollen esitetddn sdédettévaksi, ettd maakaa-
sulaitos saa kéyttdd 2 momentissa saadettynd aikana lisdvarastointivelvoitteen piiriin kuuluvaa
varastoitua maakaasua sekd 11 §:n mukaisesti maérattya velvoitevarastoa, jos velvoitevarasto
on vahennetty lisdvarastointivelvoitteesta. Tana aikana maakaasulaitoksen kyseisiin varastoihin
ei sovellettaisi 16 8:n 1 ja 2 momenttia, joissa saddetddn paasaantdisesta velvoitevarastojen ali-
tuskiellosta sekd Huoltovarmuuskeskuksen mahdollisuudesta myodntad hakemuksesta alitus-
lupa. Liséksi esitetdan séédettdvaksi, ettd maakaasulaitoksen on ilmoitettava Huoltovarmuus-
keskuksen asettamassa madrdajassa lisavarastointivelvoitteen piiriin kuuluvan varaston ja vel-
voitevaraston kéytostd. Maakaasun velvoitevaraston kaytt6a koskevan poikkeuksen sédataminen
on valttdmatonta, jotta Suomi voisi soveltaa kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 ¢ artiklan 1
kohdan toisen alakohdan poikkeussaanndsta ja vélttaa kaksinkertaisen velvoitevarastoinnin.

Pyké&lan 3 momentissa s&adettéisiin, ettd lisdvarastointivelvoitteeseen sovellettaisiin 14 §:n,15
8:n 2 momentin sek& 16 8:n 3 momentin saannoksia velvoitevarastojen kaytosta ja valvonnasta.
Lisdvarastointiin esitetdan ndin ollen sovellettavaksi 14 §:n mukaista Huoltovarmuuskeskuksen
tehtavad valvoa varastoja ja niiden kayttda sekd 15 8:n 2 momentin mukaista Huoltovarmuus-
keskuksen tiedonsaantioikeutta. Koska kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 ¢ artiklan 1 kohdan
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paasaanndn mukaiset varastointijarjestelyt koskevat toiseen jasenvaltioon sijoitettuja maanalai-
sia kaasuvarastoja, ei 15 §:n 3 momenttia vastaavaa Huoltovarmuuskeskuksen oikeutta p&asta
varaston sijaintipaikkaan voida madraaikaisen lisdvarastointivelvoitteen osalta saataa kansalli-
sella lainsaadannollad. Lisaksi lisdvarastointivelvoitteeseen sovellettaisiin 16 §:n 3 momenttia,
jonka mukaan ty6- ja elinkeinoministerio voi antaa maaraaikaisen luvan vahvistetun varastoin-
tivelvoitteen alittamiseen, jos kansainvaliset sopimusvelvoitteet tai EU:n lainsdé&ddanndn mukai-
nen paatos sitd edellyttdisivat. Momentti vastaisi lailla 170/2023 tuontipolttoaineiden velvoite-
varastoinnista annettuun lakiin véliaikaisesti lisattyd 16 a 8:n 3 momenttia.

Pykalan 3 momentin mukaan lisdvarastointivelvoitteeseen esitetadn sovellettavaksi liséksi 6 lu-
vun 20 §:n s&annoksid Huoltovarmuuskeskuksen mahdollisuudesta vapauttaa varastointivelvol-
linen velvoitteesta, 21 §:n sdédnnoksié viranomaisten tiedonsaantioikeudesta, 22 §:n sdédnnoksia
muutoksenhausta ja 23 8:n sdédnnoksié seuraamuksista. Lisavarastointivelvoitteeseen ei sovel-
lettaisi sen sijaan lain 17 §:&4, maahantuojien ollessa rajattu varastointivelvoitteen ulkopuolelle,
ja velvoitteen siirtoa koskevia jarjestelyja koskevaa 19 8:44, lisavarastointivelvoitteen kohdis-
tuessa kaasun toimitusvarmuusasetuksen uuden 6 artiklan 1 kohdan paasdannén mukaisesti ni-
menomaisesti varastointijarjestelyihin maanalaisten varastointilaitteistojen haltijoiden tai mui-
den markkinaosapuolten kanssa, jotka sijaitsevat sellaisessa jasenvaltiossa, jossa on maanalaisia
kaasuvarastoja.

Lain 20 §:n mukaan Huoltovarmuuskeskus voi erityisista syista hakemuksesta vapauttaa varas-
tointivelvollisen varastointivelvoitteesta osittain tai kokonaan. Myoéntdessdan vapautuksen
Huoltovarmuuskeskus voi antaa tarkempia maarayksia velvoitevaraston kayttdmisen ehdoista.
Koska kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 c artiklan mukainen kaasun varastointivelvoitteen
tayttdmisen varmistaminen kohdistuu Suomeen jasenvaltiona, Huoltovarmuuskeskus voisi 16 a
8:n sdénnoksen perusteella vapauttaa maakaasulaitoksia joko osittain tai kokonaan lisdvaras-
tointivelvoitteesta, mikali Suomelle kuuluva varastointivelvoite on varastointikautena jo tay-
tetty kaupallisin perustein tai muilla tavoin.

Ehdotetun 16 a 8:n 1 momentin mukaisen lisévarastointi-ilmoituksen ja 2 momentin mukaisen
varaston k&yttilmoituksen siséllosté esitetadn séadettdvaksi tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Taltd osin 16 a §:n 4 momenttiin esitetadn sisallytettavaksi asetuksenantovaltuus. Mo-
mentti vastaisi lailla 170/2023 tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin va-
liaikaisesti lis4ttyé 16 a §:n 4 momenttia.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Valtioneuvoston asetuksella esitetaddn saddettévéksi tarkemmin tuontipolttoaineiden velvoiteva-
rastoinnista annettuun lakiin lisattavéksi esitetyn 16 a §:n mukaisten varastointi-ilmoituksen ja
varaston kayttoilmoituksen siséllosta. Talta osin 16 a §:n 4 momenttiin esitetaan sisallytetta-
véksi asetuksenantovaltuutus. Varastointi-ilmoituksen osalta velvoitevarastointia koskeva vas-
taava sdénnds sisaltyy tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 15 8:n 1 momen-
tin nojalla annettuun tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1071/1994) 5 §:aén.

Lailla 170/2023 tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin lisatyn 16 a 8:n 4
momentin nojalla annettiin valtioneuvoston asetus maakaasun lisavarastointivelvoitteeseen liit-
tyvésta varastointi-ilmoituksesta ja varastojen kayttoilmoituksesta (873/2023). Vastaava valtio-
neuvoston asetus ehdotetaan annettavan nyt esitetyn lainmuutoksen yhteydessd, huomioiden
EU-sééntelyyn lisatyt maardaikajoustot.
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9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan ensi tilassa.

Ehdotetut muutokset on tarkoitettu olemaan voimassa kaasun toimitusvarmuusasetukseen teh-
dyn maéraaikaisen lisdyksen voimassaoloajan. Ehdotettu laki olisi siten voimassa vuoden 2027
loppuun saakka.

10 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnan kasittelyssa ei ole muita esityksid, jotka olisivat riippuvaisia tastd esityksesta tai
painvastoin.

11 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

Kaasuvarastoasetuksen mukaisilla kaasun varastointijarjestelyilla katsotaan voivan olla vaiku-
tuksia perustuslain 18 §:n mukaiseen elinkeinovapauteen, jolla suojataan jokaisen oikeutta
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll&, ammatilla tai elinkeinolla, sek& perustuslain 15
§:n mukaiseen omaisuuden suojaan.

Perusoikeuksien sallittujen rajoituksien tulee perustua lakiin ja niiden on oltava tarkkarajaisia
ja riittavan tasmallisesti madriteltyja. Perusoikeuksien rajoittamiselle tulee olla hyvaksyttava
peruste, ja rajoituksen taustalla tulee olla painava yhteiskunnallinen tarve. Rajoitusten tulee olla
suhteellisuusperiaatteen mukaisia sekd valttamattomia niin, ettei tavoitteita voida saavuttaa pe-
rusoikeuteen vahemman puuttuvin keinoin. Liséksi on huolehdittava riittavisté oikeusturvajér-
jestelyista (PeVL 25/1994 vp).

Velvoitevarastoinnin on katsottu olevan perusoikeuksien rajoitusedellytyksien mukainen sen
kohdistuessa tasmaéllisesti ja tarkkarajaisesti madriteltyihin toiminnanharjoittajiin ja maarayty-
essé tasmallisesti ja tarkkarajaisesti laissa madritellyn laskukaavan mukaan. Velvoitevarastoin-
nin taustalla on myos painava yhteiskunnallinen tarve varautumisesta kriisi- ja hairiétilanteisiin
seké yhteiskunnan, yksildiden ja elinkeinoeldman toimintaedellytysten turvaamisesta téllaisissa
tilanteissa. Liséksi velvoitevarastoinnin on katsottu olevan oikeasuhteinen varastointivelvollis-
ten toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden (HE 158/2021 vp).

Vastaavasti késilld olevassa esityksessa ehdotettu lisdvarastointivelvoite kohdistuisi tdsmalli-
sesti ja tarkkarajaisesti tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin lisattavaksi
ehdotetussa 13 a 8:ss& médriteltyihin maakaasulaitoksiin esitetyn laskukaavan mukaisesti. Esi-
tyksen taustalla on painava yhteiskunnallinen tarve, joka yhteiskunnan, yksiléiden ja elinkei-
noeldman toimintaedellytysten turvaamisen lisaksi perustuu vallitsevaan markkinatilanteeseen
energiamarkkinoilla. Esityksen mukaiset velvoitteet ovat valttdmattémia niiden perustuessa si-
tovaan EU-oikeudelliseen sdéntelyyn, ja niiden vaikutus maakaasulaitoksiin pyritddn pitdmaan
mahdollisimman véhéisend hyodyntamalla asetuksessa olevia poikkeuksia padsééantdiseen va-
rastointivelvoitteeseen. Esitetty velvoite on myds luonteeltaan méadrdaikainen. Tuontipolttoai-
neiden velvoitevarastoinnista annetun lain 22 §:ssd séadetéén lisaksi velvoitevarastointiin koh-
distuvista oikeussuojakeinoista, joita esitetddn sovellettavaksi myds kaasuvarastoasetuksen mu-
kaisiin varastointijérjestelyihin.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainséatamisjarjestyk-
Sessa.
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https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2021/158

Ponsi

Koska asetuksen (EU) 2017/1938 muuttamisesta silta osin kuin on kyse kaasun varastoinnin
roolista kaasutoimitusten varmistamisessa ennen talvikautta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2025/1733 on séénndksid, joita ehdotetaan tdydennettaviksi
lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus.
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Lakiehdotus

Laki

tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin (1070/1994) valiaikai-
sesti uusi 13 a ja 16 a §, seuraavasti:

13a8

Edelld 10 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu maakaasulaitos on velvollinen tayttdmaan vuosittain
1 péivan lokakuuta ja 1 péivén joulukuuta vélisend aikana osuutensa toimista kaasun toimitus-
varmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1938, jaljempéna kaasun toimitusvarmuusase-
tus, 6 c artiklassa varastointijarjestelyista ja taakanjakomekanismista saddetystd Suomea koske-
vasta maakaasun varastointivelvoitteesta (lisdvarastointivelvoite).

Huoltovarmuuskeskus vahvistaa vuosittain 30 paivaan huhtikuuta mennessa Suomea koske-
van varastointivelvoitteen méaran ja maakaasulaitoksen lisdvarastointivelvoitteen. Maakaasu-
laitoksen lisévarastointivelvoite lasketaan seuraavan laskukaavan mukaisesti: Suomea koskeva
varastointivelvoite x maakaasulaitoksen maakaasun kéytto ja véhittdismyynti / Suomen maa-
kaasun kokonaiskulutus. Laskukaavassa maakaasulaitoksen maakaasun kayttd ja vahittais-
myynti lasketaan samojen vuosien perusteella kuin Suomea koskeva varastointivelvoite, ja Suo-
men maakaasun kokonaiskulutus lasketaan kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 c artiklan 1
kohdan ensimmaisen alakohdan viimeisen virkkeen mukaisesti samojen vuosien perusteella
kuin Suomea koskeva varastointivelvoite. Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 ¢ artiklan 1 koh-
dan toisen alakohdan tarkoittamassa tilanteessa maakaasulaitoksen lisdvarastointivelvoitteesta
vahennetaddn maakaasulaitokselle 11 §:n mukaisesti maaratyn velvoitevaraston energiamaara.

Huoltovarmuuskeskus voi hakemuksesta paattaa, etta lisavarastointivelvoitteen voi tayttaa
edellda 1 momentissa tarkoitetun maakaasulaitoksen lukuun toimiva taho. Maakaasulaitoksen on
talloin osoitettava, ettd sill4 on sitova oikeus lisdvarastointivelvoitteen mukaiseen maakaasun
varastointimaaraan.

Lis&varastointivelvoite ei ole voimassa sina aikana, kun sovelletaan kaasun toimitusvarmuus-
asetuksen 6 a artiklan 9 kohtaa.

16a8

Edelld 10 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun maakaasulaitoksen on vuosittain Huoltovarmuuskes-
kuksen asettamassa madraajassa tehtdva Huoltovarmuuskeskukselle lisdvarastointivelvoitetta
koskeva varastointi-ilmoitus.

Maakaasulaitos saa kayttd4 13 a §:n 1 momentissa tarkoitetun lisdvarastointivelvoitteen tdy-
tettyddn ja 30. huhtikuuta saakka lisdvarastointivelvoitteen piiriin kuuluvaa varastoitua maakaa-
sua sekd 11 8:n mukaisesti méaréattya velvoitevarastoa, jos velvoitevarasto on vahennetty lisa-
varastointivelvoitteesta. Tana aikana ja kyseisten varastojen osalta maakaasulaitokseen ei so-
velleta 16 §:n 1 ja 2 momenttia. Maakaasulaitoksen on ilmoitettava Huoltovarmuuskeskuksen
asettamassa maérdajassa lisdvarastointivelvoitteen piiriin kuuluvan varaston ja velvoitevaraston
kéytosta.
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Lis&varastointivelvoitteeseen sovelletaan 14 §:n, 15 §:n 2 momentin ja 16 8:n 3 momentin
sdénnoksid velvoitevarastojen kaytosta ja valvonnasta sekéd 20 8:n sd&nnoksid Huoltovarmuus-
keskuksen mahdollisuudesta vapauttaa varastointivelvollinen varastointivelvoitteesta, 21 §:n
sdannoksia viranomaisten tiedonsaantioikeudesta, 22 8§:n saannoksid muutoksenhausta ja 23 §:n
saannoksia seuraamuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid 1 momentissa tarkoitetun
varastointi-ilmoituksen ja 2 momentissa tarkoitetun varaston kayttéilmoituksen sisallgsta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 ja on voimassa 31 joulukuuta 2027 saakka.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin (1070/1994) valiaikai-
sesti uusi 13 a ja 16 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

13a8
(uusi)

Edelld 10 8&:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu
maakaasulaitos on velvollinen tayttdmaan
vuosittain 1 péivéan lokakuuta ja 1 péivén jou-
lukuuta vélisend aikana osuutensa toimista
kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja
asetuksen (EU) N:o 994/2010 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1938, jaljempéna kaa-
sun toimitusvarmuusasetus, 6 c artiklassa va-
rastointijérjestelyistd ja taakanjakomekanis-
mista saddetystd Suomea koskevasta maakaa-
sun varastointivelvoitteesta (lisavarastointi-
velvoite).

Huoltovarmuuskeskus vahvistaa vuosittain
30 pdivaan huhtikuuta mennessa Suomea kos-
kevan varastointivelvoitteen maaran ja maa-
kaasulaitoksen lisdvarastointivelvoitteen.
Maakaasulaitoksen lisdvarastointivelvoite
lasketaan seuraavan laskukaavan mukaisesti:
Suomea koskeva varastointivelvoite x maa-
kaasulaitoksen maakaasun kaytto ja vahittais-
myynti / Suomen maakaasun kokonaiskulu-
tus. Laskukaavassa maakaasulaitoksen maa-
kaasun kayttd ja vahittdismyynti lasketaan sa-
mojen vuosien perusteella kuin Suomea kos-
keva varastointivelvoite, ja Suomen maakaa-
sun kokonaiskulutus lasketaan kaasun toimi-
tusvarmuusasetuksen 6 ¢ artiklan 1 kohdan
ensimmaisen alakohdan viimeisen virkkeen
mukaisesti samojen vuosien perusteella kuin
Suomea koskeva varastointivelvoite. Kaasun
toimitusvarmuusasetuksen 6 c artiklan 1 koh-
dan toisen alakohdan tarkoittamassa
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

tilanteessa maakaasulaitoksen lisavarastointi-
velvoitteesta véahennetddn maakaasulaitok-
selle 11 §:n mukaisesti méaratyn velvoiteva-
raston energiamaara.

Huoltovarmuuskeskus voi hakemuksesta
paattad, ettd lisdvarastointivelvoitteen voi
tayttad edelld 1 momentissa tarkoitetun maa-
kaasulaitoksen lukuun toimiva taho. Maakaa-
sulaitoksen on talldin osoitettava, etta silla on
sitova oikeus lisavarastointivelvoitteen mu-
kaiseen maakaasun varastointimaaraan.

Lisdvarastointivelvoite ei ole voimassa sina
aikana, kun sovelletaan kaasun toimitusvar-
muusasetuksen 6 a artiklan 9 kohtaa.

16a8§

Edella 10 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun
maakaasulaitoksen on vuosittain Huoltovar-
muuskeskuksen asettamassa maaraajassa teh-
tdva Huoltovarmuuskeskukselle lisdvaras-
tointivelvoitetta koskeva varastointi-ilmoitus.

Maakaasulaitos saa kayttda 13 a 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun lisdvarastointivelvoitteen
taytettydan ja 30. huhtikuuta saakka lisdvaras-
tointivelvoitteen piiriin kuuluvaa varastoitua
maakaasua sekd 11 §:n mukaisesti madrattya
velvoitevarastoa, jos velvoitevarasto on vé-
hennetty lisdvarastointivelvoitteesta. Tana ai-
kana ja kyseisten varastojen osalta maakaasu-
laitokseen ei sovelleta 16 8§:n 1 ja 2 moment-
tia. Maakaasulaitoksen on ilmoitettava Huol-
tovarmuuskeskuksen asettamassa maaréa-
ajassa lisavarastointivelvoitteen piiriin kuulu-
van varaston ja velvoitevaraston kdytosta.

Lis&varastointivelvoitteeseen  sovelletaan
14 8:n, 15 8:n 2 momentin ja 16 §:n 3 momen-
tin saannoksia velvoitevarastojen kédytosta ja
valvonnasta sekd 20 §:n sadannoksia Huolto-
varmuuskeskuksen mahdollisuudesta vapaut-
taa varastointivelvollinen varastointivelvoit-
teesta, 21 8:n sdanndksia viranomaisten tie-
donsaantioikeudesta, 22 §:n sddnnoksia muu-
toksenhausta ja 23 §:n saannoksia seuraamuk-
sista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadannoksid 1 momentissa tarkoite-
tun varastointi-ilmoituksen ja 2 momentissa
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tarkoitetun varaston kayttoilmoituksen sisal-
|6sta.

Tama laki tulee voimaan péaivéana kuuta 20
ja on voimassa 31 joulukuuta 2027 saakka.
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