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VALTIONEUVOSTON ASETUS YLIOPISTOJEN TUTKINNOISTA JA ERIKOISTUMIS-
KOULUTUKSISTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1 Esityksen tausta ja padasiallinen sisilto

Yliopistolain (558/2009) 7 §:n 3 momentin (1172/2014) mukaan yliopistoissa suori-
tettavista tutkinnoista, tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta ja muista opinto-
jen perusteista seka siitd, mitd tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan suorittaa (kou-
lutusvastuu), sdadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Saman lainkohdan
mukaan koulutusvastuun tarkemmasta jakautumisesta yliopistojen kesken sédéddetdan
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella, joka valmistellaan yhteistydssi yliopisto-
jen kanssa.

Yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (794/2004; jaljempiana tutkintoasetus) miairitelldén yliopistojen koulutus-
vastuut koulutusaloittain ja tutkinnoittain. Tutkintoasetuksen liitteend (594/2020) on
luettelo koulutusaloista, niihin kuuluvien tutkintojen nimisté seké niistd yliopistoista,
joissa tutkintoja voidaan suorittaa. Asetuksen luettelo méadrittelee sen, milld koulutus-
aloilla ja millé tutkintonimikkeilld kukin yliopisto jirjestdd alempiin ja ylempiin kor-
keakoulututkintoihin ja seka tieteellisiin tai taiteellisiin jatkotutkintoihin johtavaa
koulutusta. Voimassa olevassa liitteessd yliopistojen koulutusvastuut on jaettu yh-
teensd 15 nimettyyn koulutusalaan.

Yliopistojen koulutusvastuun tarkemmasta jakautumisesta sdadetddn yliopistojen
koulutusvastuun tdsmentdmisestd annetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuk-
sessa (1451/2014; jaljempénd koulutusvastuuasetus). Asetuksen liitteend (595/2020)
on luettelo aloista, joilla yliopistot jarjestidvit alempaan ja ylempéén korkeakoulutut-
kintoon johtavaa koulutusta humanistisella, kasvatustieteelliselld, luonnontieteelli-
selld, yhteiskuntatieteelliselld ja tekniikan koulutusalalla sekd opettajankoulutuksen
koulutusvastuun jakautumisesta yliopistojen vélilld. Muilla koulutusaloilla yliopisto-
jen koulutusvastuuta ei ole médritelty tutkintokohtaista koulutusvastuuta tarkemmin.

Yliopistot eivit voi tutkintoasetuksessa ja koulutusvastuuasetuksessa luetelluilla kou-
lutusaloilla ja aloilla aloittaa korkeakoulututkintoon johtavien opintojen jarjestdmista
ilman asetuksen liitteessd sdddettyd koulutusvastuuta. Tadstd ndkokulmasta koulutus-
vastuu merkitsee oikeutta jarjestdd tutkintoon johtavaa koulutusta tietylld koulutus-
alalla tai alalla. Yliopistot eivit voi tutkintoasetuksen tai koulutusvastuuasetuksen
liitteissé luetelluilla koulutusaloilla tai aloilla mydskaén luopua korkeakoulututkin-
toon johtavien opintojen jarjestdmisestd ilman asetuksen liitteen muutosta. Yliopiston
koulutusvastuu merkitsee siten myds velvollisuutta tutkintoon johtavan koulutuksen
jarjestimiseen. Yliopistot voivat kuitenkin itse madritelld, mitd oppiaineita tai koulu-
tusohjelmia ne tutkintoasetuksen tai koulutusvastuuasetuksen mairittdmilla koulutus-
aloilla ja aloilla jarjestavit. Saman koulutusvastuun omaavat yliopistot voivat sopia
keskenddn tarkoituksenmukaisesta tyonjaosta koulutusvastuun sisilla.



Yliopistojen koulutusvastuiden sdéntelyn tavoitteena on turvata yliopistojen koulu-
tustarjonta kaikilla aloilla yhteiskunnan tarpeiden mukaisesti, varmistaa yliopisto-
koulutuksen tarkoituksenmukainen mitoitus ja voimavarojen optimaalinen kohdenta-
minen seké vahvistaa yliopistojen mahdollisuuksia vastata yhteiskunnan osaamistar-
peisiin, tieteen muutoksiin seki profiloitua vahvuusalueilleen. Yliopistojen koulutuk-
sen tulee monilla aloilla palvella osaamis- ja tydvoimatarpeita myos valtakunnalli-
sesti.

Yliopistot ovat syksylld 2021 tehneet seuraavat esitykset uusista, vuonna 2023 alka-
vista koulutusvastuista, jotka edellyttavét tutkintoasetuksen muuttamista:

1) Helsingin yliopisto — terveystieteiden maisteri ja terveystieteiden tohtori

2) Itd-Suomen yliopisto — tekniikan kandidaatti, diplomi-insinddri, tekniikan tohtori
(teknis-luonnontieteellinen ala)

3) Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT — yhteiskuntatieteiden kandi-
daatti, yhteiskuntatieteiden maisteri, yhteiskuntatieteiden tohtori (pois lukien filo-
sofia ja sosiaalityd)

4) Vaasan yliopisto — oikeusnotaari, oikeustieteen maisteri, oikeustieteen lisensi-
aatti, oikeustieteen tohtori

5) Abo Akademi — oikeustieteiden maisteri, kansainvilisen ja vertailevan oikeustie-
teen maisteri, oikeustieteen tohtori

Yliopistojen esitysten mukaisesti tutkintoasetuksen liitettd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd

1) Helsingin yliopistolle lisétdan terveystieteiden koulutusalan koulutusvastuu ter-
veystieteiden maisterin, terveystieteiden lisensiaatin ja terveystieteiden tohtorin
tutkintoihin;

2) Itd-Suomen yliopistolle lisdtdédn tekniikan koulutusalan koulutusvastuu tekniikan
kandidaatin, diplomi-insinddrin, tekniikan lisensiaatin ja tekniikan tohtorin tut-
kintoihin;

3) Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUTille lisdtdén yhteiskuntatietei-
den koulutusalan koulutusvastuu kaikkiin koulutusalan tutkintoihin; seka

4) Abo Akademille lisitiin oikeustieteelliselld koulutusalalla nykyisen oikeusnotaa-
rin tutkintoa koskevan koulutusvastuun lisdksi oikeustieteiden maisterin, kansain-
vilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin, oikeustieteen lisensiaatin ja oikeus-
tieteen tohtorin tutkintoja koskeva koulutusvastuu.

Koulutus- ja osaamistason nostaminen seké eri alojen ja alueiden osaajapulaan vas-
taaminen ovat pddministeri Marinin hallitusohjelman keskeisii tavoitteita. Hallitus-
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa lisa-
tdén yhteensd noin 12 000 aloituspaikkaa vuosina 2020-2022. Korkeakoulut ovat
sekd valtakunnalliseen ettd eri alueiden osaajapulaan vastaamiseksi myos lisdnneet



opetusyhteistyotd. Opetusyhteisty0 ja aloituspaikkojen lisddminen vahentivit 1dhto-
kohtaisesti tarvetta laajamittaisiin koulutusvastuumuutoksiin. Nyt ehdotettavilla uu-
silla koulutusvastuilla pyritddn kuitenkin uudistamaan osaamista, vahvistamaan kou-
lutuksen vetovoimaa sekd vastaamaan pitkdaikaiseen kansalliseen ja alueelliseen
osaajatarpeeseen eri koulutusaloilla. Ehdotetuista koulutusvastuulaajennuksista useat
kohdistuvat koulutusaloille, joilla on huomattavaa osaajapulaa tai niihin kohdistuu
hakupainetta.

2 Yksityiskohtaiset perustelut

Liite

Oikeustieteellinen koulutusala

Voimassa olevan asetuksen mukaan oikeustieteellisié tutkintoja voi suorittaa Helsin-
gin yliopistossa, Itd-Suomen yliopistossa, Lapin yliopistossa ja Turun yliopistossa.
Lisiksi Abo Akademissa voi suorittaa oikeusnotaarin tutkinnon. Oikeustieteen mais-
terin tutkintoa ja jatkotutkintoja koskeva ruotsinkielinen koulutusvastuu on Helsingin
yliopistolla, joka jérjestdi tilla hetkelld koulutusta Vaasassa ja Helsingissa.

Asetuksen liitettd ehdotetaan muutettavaksi oikeustieteellisen koulutusalan osalta si-
ten, ettd Abo Akademin esityksen mukaisesti Abo Akademille lisitid#in nykyisen oi-
keusnotaarin tutkintoa koskevan koulutusvastuun lisidksi oikeustieteen maisterin,
kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin, oikeustieteen lisensiaatin ja oi-
keustieteen tohtorin tutkintoja koskeva koulutusvastuu.

Abo Akademin nykyisti laajemmalla oikeustieteellisen koulutusalan koulutusvas-
tuulla on tarkoitus osaltaan vastata ruotsin kielen taitoisten juristien tarpeeseen. Kan-
sallisen koulutuksen arviointikeskuksen Karvin oikeustieteellisen korkeakoulutuksen
arvioinnin (Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Julkaisut 22:2021) mukaan ole-
massa oleva ruotsinkielinen koulutus on toistaiseksi riittdvaa asianajotoimistojen tar-
peisiin, mutta pulaa ruotsin kielen taitoisista juristeista on kaksikielisten alueiden
tuomioistuimissa ja syyttijilaitoksessa. Uusi koulutusvastuu varmistaa Abo Akade-
missa oikeusnotaarin tutkinnon suorittaneille suoran jatko-opintomahdollisuuden
Abo Akademissa muihin yliopistoihin hakeutumisen sijaan.

Asetuksen liitettd ei ehdoteta muutettavaksi siten, ettd Vaasan yliopistolle liséttéisiin
sen esityksen mukaisesti uusi oikeustieteellisen koulutusalan koulutusvastuu. Osaa-
misen ennakointifoorumin tuottaman ennakointitiedon mukaan oikeustieteelliseltd
koulutusalalta valmistuneiden méérd on nykyisellddn l14hellé pitkdn aikavilin tarvetta
ja Helsingin yliopisto tarjoaa jo kaksikielistd oikeustieteen koulutusta Vaasassa. Oi-
keustieteelliselld alalla on viime vuosina nostettu merkittavisti tutkintokoulutuksen
madrdd. Uudelle oikeustieteellisen koulutusalan koulutusvastuulle ei siten ole tarvetta
vaan resursseja tulee suunnata nykyisten koulutusyksikdiden toimintaedellytysten
vahvistamiseen.

Tekniikan koulutusala

Voimassa olevan asetuksen mukaan tekniikan koulutusalan koulutusvastuu on Aalto-
yliopistolla, Jyvaskyldn yliopistolla, Lappeenrannan—Lahden teknilliselld yliopistolla



LUTilla, Oulun yliopistolla, Tampereen yliopistolla, Turun yliopistolla, Vaasan yli-
opistolla ja Abo Akademilla. Arkkitehtuurin alan tutkintoja koskeva koulutusvastuu
on vain Aalto-yliopistolla, Oulun yliopistolla ja Tampereen yliopistolla. Maisema-
arkkitehdin tutkintoa koskeva koulutusvastuu on ainoastaan Aalto-yliopistolla.

Asetuksen liitettd ehdotetaan muutettavaksi tekniikan koulutusalan osalta siten, etté
Itd-Suomen yliopiston esityksen mukaisesti Iti-Suomen yliopistolle lisdtdén teknii-
kan kandidaatin, diplomi-insinddrin, tekniikan lisensiaatin ja tekniikan tohtorin tut-
kintoja koskeva koulutusvastuu. Arkkitehtuurin ja maisema-arkkitehtuurin osalta
koulutusvastuut sdilyisivét ennallaan. Iti-Suomen yliopiston esityksen mukaisesti sen
koulutusvastuu tarkennetaan opetus- ja kulttuuriministerion koulutusvastuuasetuk-
sella koskemaan vain teknis-luonnontieteellistd alaa. Voimassa olevan koulutusvas-
tuuasetuksen mukaan teknis-luonnontieteellisen alan koulutusvastuu on téll4 hetkelld
Aalto-yliopistolla, Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUTilla sekd Tampe-
reen yliopistolla.

Tekniikan koulutusalan koulutustarpeisiin on ldhtdkohtaisesti mahdollista vastata
olemassa olevilla koulutusvastuilla ja korkeakoulujen véliselld yhteisty6lla (erityi-
sesti FITech-verkosto). Itd-Suomen yliopiston uudella koulutusvastuulla on kuitenkin
tarkoitus osaltaan vastata pitkdin jatkuneeseen pulaan diplomi-insindorin koulutuk-
sen saaneista valtakunnallisesti ja erityisesti Itd-Suomessa.

Itd-Suomen yliopiston teknis-luonnontieteellisen koulutuksen on tarkoitus rakentua
yliopiston hakemuksen perusteella pitkélti nykyisen luonnontieteellisen koulutusvas-
tuuseen siséltyvin fysiikan koulutuksen pohjalle ja hakemuksen mukaan merkittava
osa suunnitelluista kursseista on jo olemassa nykyisesséd luonnontieteellisen alan kou-
lutuksessa. Itd-Suomen yliopiston uusi tekniikan koulutusalan koulutusvastuu ei kui-
tenkaan merkitse uusien tutkintonimikkeiden (tekniikan kandidaatti, diplomi-insi-
noori, tekniikan lisensiaatti ja tekniikan tohtori) mydntdmisoikeutta yliopiston nykyi-
sessd koulutuksessa, vaan kyse on oikeudesta ja velvollisuudesta jirjestda tutkintoon
johtavaa koulutusta nimenomaan tekniikan koulutusalalla. Itd-Suomen yliopiston tu-
lee siten koulutusta kehittdessddn vahvistaa tekniikan monialaista ulottuvuutta, jol-
loin tekniikan alan koulutus rakentuisi useamman kuin yhden tutkinto-ohjelman va-
raan, esimerkiksi yhteistydssd muiden tekniikan koulutusalan yliopistojen kanssa.
Yliopiston tulee lisdtd yhteistyotd my0s yritys- ja elinkeinoeldmén kanssa koulutuk-
sen tuottaman osaamisen tunnettuuden lisddmiseksi.

Terveystieteiden koulutusala

Voimassa olevan asetuksen mukaan terveystieteiden koulutusalan koulutusvastuu on
Itd-Suomen yliopistolla, Jyvdskyldn yliopistolla, Oulun yliopistolla, Tampereen yli-
opistolla ja Turun yliopistolla.

Asetuksen liitettd ehdotetaan muutettavaksi terveystieteiden koulutusalan osalta si-
ten, ettd Helsingin yliopiston esityksen mukaisesti Helsingin yliopistolle lisdtdan ter-
veystieteiden maisterin, terveystieteiden lisensiaatin ja terveystieteiden tohtorin kou-
lutusvastuu.



Helsingin yliopiston uusi koulutusvastuu ei muista yliopistoista poiketen koskisi ter-
veystieteiden kandidaatin tutkintoa. Helsingin yliopiston tarkoituksena on rekrytoida
terveystieteiden maisterin tutkintoa suorittamaan sosiaali- ja terveysalan ammattikor-
keakoulututkinnon suorittaneita sairaanhoitajia. Pelkdstdédn terveystieteiden maiste-
rin, terveystieteiden lisensiaatin ja terveystieteiden tohtorin tutkintoja koskeva koulu-
tusvastuu on poikkeus nykyiseen koulutusvastuusédéntelyyn, joka perustuu siithen,
ettd ylempéén korkeakoulukoulututkintoon johtavaa koulutusta ei voi jérjestid ilman
ettd yliopisto jarjestdd myds alempaan korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta
samalla koulutusalalla. Kysymystai siitd, voiko jokin yliopisto tai jotkut yliopistot
profiloitua vain maisterikoulutuksen tuottajana, on pidetty koulutuspoliittisesti hyvin
merkittdvand. Terveystieteiden koulutusalan maisterikoulutuksen koulutusvastuuta
koskevia Helsingin yliopiston esityksii ei ole aiemmin voitu hyviksya, koska koko
korkeakoulukentin kattava koulutuspoliittinen keskustelu on ollut kdymattd. Kesta-
vin kasvun ohjelman valmistelun yhteydessa syksylld 2021 opetus- ja kulttuuriminis-
terion ja korkeakoulujen vilisessé keskustelussa on pidetty lahtokohtaisesti tiarkedna
padsdintod, jonka mukaan koulutusvastuu kattaa yliopistosektorilla kaikki syklit.
Yliopistojen profiloituminen ei ndin kytkeydy eri tutkintotasoihin siten, etti osa kor-
keakouluista keskittyisi kandi- ja osa maisteri- ja tohtorikouluttajiksi. Keskustelussa
on kuitenkin tunnistettu tilanteita, joissa koulutusvastuu voisi kohdistua vain osaan
sykleistd. Talloin opiskelijoiden kannalta sujuvampi koulutuspolku tulisi rakentaa
siten, ettd siirtyminen seuraavan syklin koulutukseen esimerkiksi toiselle korkeakou-
lusektorille on tyoeldmédén sijoittumisen kannalta perusteltua eikd pidennd koulutus-
polun kokonaispituutta. Esimerkkiné keskusteluissa on ollut erityisesti koulutuspolku
sairaanhoitaja (AMK) — terveystieteiden maisteri (hoitotiede).

Helsingin yliopiston terveystieteiden koulutusalan koulutusvastuulla on tarkoitus
vastata pitkdaikaiseen pulaan terveystieteiden yliopistokoulutuksen suorittaneista eri-
tyisesti Uudellamaalla. Terveystieteen ja hoitotieteen aloituspaikkoja on liséksi
sovittu liséttiviksi erillisrahoituksella yhteensd 100 aloituspaikkaa vuosina 2020—
2022.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen ammattibarometrin (9/2021) mukaan ylihoitajista ja
osastonhoitajista on tilld hetkelld paljon pulaa pddkaupunkiseudulla ja Eteld-Suo-
messa. HYKS:n ERVA-alue on ainoa, jossa ei ole terveystieteiden maisteri- ja tohto-
rikoulutusta, joten Helsingin yliopiston koulutusvastuulla turvataan alueen hoitohen-
kilostolle yhdenvertainen asema terveystieteiden opiskelumahdollisuuksien osalta
muiden yliopistokaupunkien sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston kanssa.

Yhteiskuntatieteellinen koulutusala

Voimassa olevan asetuksen mukaan yhteiskuntatieteellisen koulutusalan koulutus-
vastuu on Helsingin yliopistolla, Itd-Suomen yliopistolla, Jyvaskyldn yliopistolla, La-
pin yliopistolla, Tampereen yliopistolla, Turun yliopistolla, Vaasan yliopistolla ja
Abo Akademilla. Helsingin yliopiston Svenska Social och Kommunalhdgskolanissa
voi suorittaa alemman korkeakoulututkinnon.

Asetuksen liitettd ehdotetaan muutettavaksi yhteiskuntatieteellisen koulutusalan
osalta siten, ettd Lappeenrannan—Lahden teknillinen yliopisto LUTin esityksen mu-



kaisesti Lappeenrannan—Lahden teknillinen yliopisto LUTille lisdtdéin yhteiskuntatie-
teiden koulutusalan koulutusvastuu. Lappeenrannan—Lahden teknillinen yliopisto
LUTin esityksen mukaan sen tarkoituksena on tarjota koulutusalalla sosiaali- ja kdyt-
tdytymistieteiden (pois lukien sosiaalityd) sekd viestintd- ja informaatiotieteiden kou-
lutusta.

Yhteiskuntatieteellistd korkeakoulutusta voidaan pitdd alueellisesti ja sisdllollisesti
kattavana ja alan koulutustarpeisiin on 1dhtokohtaisesti mahdollista vastata olemassa
olevilla koulutusvastuilla ja yliopistojen viliselld opetusyhteistyolla. Lappeenran-
nan—Lahden teknillinen yliopisto LUTin uudella koulutusvastuulla pyritdén kuitenkin
vastaamaan tulevaisuuden ty6eldmén osaamistarpeisiin yhdistimalla uudella tavalla
kayttdytymistieteiden sekéd viestintd- ja informaatiotutkimuksen alat tekniikan ja
kauppatieteiden alojen kanssa.

3 Esityksen vaikutukset

Hallituksen tavoitteena on edistdd toimenpiteitd, joilla koulutuksen ja tutkimuksen
tuottama osaaminen tukee nykyistd paremmin tyollisyyttd ja tydmarkkinoiden uudis-
tumista. Korkeakoulujen kanssa yhteisty0dssd valmisteltavien toimenpiteiden tavoit-
teeksi hallitus on asettanut, ettd korkeakouluista valmistuu nykyistd enemmén osaajia
alueille ja aloille, joilla on tai ennakoidaan olevan tyomarkkinatarpeita. Toimenpi-
teilld vaikutetaan osaavan tydovoiman tarjonnan merkittivaan kasvuun etenkin pit-
kalla aikavélilld. Korkeakoulujen koulutusvastuita koskevilla laajennuksilla ediste-
tddn osaltaan tdman tavoitteen toteutumista parantamalla korkeakoulujen mahdolli-
suuksia reagoida alueilla vallitsevaan osaajapulaan ja koulutustarpeeseen.

Helsingin yliopiston terveystieteiden koulutusalan koulutusvastuulla lisdtiin terveys-
tieteiden yliopistokoulutuksen suorittaneiden mééraa erityisesti Uudenmaan alueen
tarpeisiin. Uudellemaalle sijoittuu noin neljannes terveydenhuollon palvelutoimin-
noista ja henkildstostd. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen toteuttamisen voi-
daan arvioida lisddvén tarvetta erityisesti tutkimustiedon hyddyntidmista ja kriittista
arviointia hallitsevien asiantuntijoiden opettajien ja johtajien osalta. Yliopiston tiede-
pohjaisella koulutuksella voidaan vastata tdhan tarpeeseen. Yliopistollisissa sairaan-
hoitopiireissd terveystieteiden koulutus on monissa tapauksissa médritelty kelpoi-
suusehdoksi hoitotyon johtajien tehtiviin.

Poiketen koulutusvastuusddntelyssd noudatetusta yleisestd kdytdnnostd Helsingin yli-
opiston uusi koulutusvastuu ei koskisi terveystieteiden kandidaatin tutkintoa, vaan
yliopiston tarkoituksena olisi rekrytoida terveystieteiden maisterin tutkintoon sosi-
aali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita sairaanhoitajia. Talla
on vaikutusta ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden koulutuspolkuihin. Sosi-
aali- ja terveysalan tydvoimapulan tilanteessa keskeistd on, ettéd pitkét koulutuspolut
eivit hankaloita entisestdéin osaavan tyovoiman saatavuutta. Mahdollisuus aloittaa
ammattikorkeakoulututkinnon jdlkeen suoraan yliopiston ylempéain korkeakoulutut-
kintoon johtavissa opinnoissa voi osaltaan lyhentda koulutuspolkua. Toisaalta myos
ammattikorkeakoulut ovat tarjonneet sosiaali- ja terveysalalla kliiniseen asiantunti-
juuteen sekd sosiaali- ja terveysalan johtamiseen painottuneita ylempédan ammattikor-
keakoulututkintoon johtavia ohjelmia myods Uudellamaalla. Helsingin yliopiston uusi
koulutusvastuu voi heikentdd ndiden koulutusten vetovoimaa jatkossa. Lisdksi on



mahdollista, ettd muista koulutusta antavista yliopistoista hakeutuisi opiskelijoita
kandidaatin tutkinnon jélkeen Helsingin yliopistoon suorittamaan maisterin tutkintoa.

1td-Suomen yliopiston tekniikan alan koulutusvastuu vastaa osaltaan kasvavaan valta-
kunnalliseen ja alueelliseen kysyntiddn diplomi-insindorin tutkinnon suorittaneista
osaajista ja taten helpottaa alan jatkuvaa tyovoimatarvetta. Tydvoimatarpeesta huoli-
matta tekniikan alan koulutuksen vetovoima on heikkoa. Tdméan vuoksi uusien tek-
niikan alan koulutusyksikdiden perustaminen ei yksin ratkaise elinkeinoeldmén dip-
lomi-insinddrien osaajapulaa.

Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUTin yhteiskuntatieteiden koulutus-
alan koulutusvastuulla pyritddan vastaamaan tulevaisuuden tydeldmén osaamistarpei-
siin. Sosiaali- ja kdyttdytymistieteiden sekd viestintd- ja informaatiotutkimuksen alo-
jen osaaminen luo edellytyksié uusien, kestivin liiketoiminnan ratkaisujen kehitté-
miseen. Uusi koulutusvastuu tukisi titen yliopiston strategiaa ja profiloisi koulutusta
yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Abo Akademin oikeustieteen maisterin, lisensiaatin ja tohtorin tutkintoja koskeva
koulutusvastuu lisdd mahdollisuuksia suorittaa nditd opintoja ruotsin kielelld. Uudella
koulutusvastuulla pyritddn turvaamaan hyvin ruotsin kieltd osaavien juristien saata-
vuutta ja oikeusturvan toteutumista kaksikielisilld alueilla. Liséksi uusi koulutusvas-
tuu tarjoaa Abo Akademissa oikeusnotaarin tutkinnon suorittaneille jatkossa suoran
jatko-opintomahdollisuuden samassa yliopistossa ilman tarvetta hakeutua muihin yli-
opistoihin.

Abo Akademin uuden koulutusvastuun mydti ruotsin kielen taitoisten juristien
(OTM) koulutusvastuu on kahdella yliopistolla. Helsingin yliopisto ja Abo Akademi
vastaavat yliopistolain 12 §:n mukaisesti yhdessa siitd, ettd ruotsin kieltd taitavia ju-
risteja koulutetaan riittdvéasti mm. tuomioistuinlaitoksen tarpeisiin. Yliopistolain

36 §:n 3 momentissa tarkoitettua kielitaitokiintiotd voi edelleen kéyttda, jos se on tar-
peen ruotsin kielen taitoisten koulutustarpeen turvaamiseksi.

Helsingin yliopiston ja Abo Akademin oikeustieteen alan ruotsinkielisissi tutkinto-
ohjelmissa osa opintojaksoista on tarjolla vain suomeksi ja niihin osallistutaan yh-
dessd suomenkielisten opiskelijoiden kanssa. Lisdksi Helsingin yliopisto on vahvista-
nut kaksikielistd juristikoulutusta viime vuosina sekd Vaasan ettd Helsingin yksi-
koissd. Abo Akademin koulutusvastuun laajentaminen hajauttaa ruotsinkielisen oi-
keustieteen koulutuksen resursseja. Uusi koulutusvastuu voi kuitenkin tarjota myos
mahdollisuuksia tuottaa nykyistd enemmaén ruotsinkielisid opintojaksoja ja opintoma-
teriaaleja korkeakoulujen yhteistyona.

Yliopistojen koulutusvastuiden muutoksilla ei voida vastata valittdmiin osaajatarpei-
siin. Koska ensimmaéiset uusien koulutusvastuiden mukaiset tutkinto-opiskelijat aloit-
tavat koulutuksensa vasta syksylld 2023 ja koska alemman ja ylemmén korkeakoulu-
tutkinnon tavoitteellinen suorittamisaika on 3 + 2 vuotta, uusien koulutusvastuiden
vaikutukset ovat ndhtévissd tydmarkkinoilla vasta usean vuoden viiveella.



Esityksella ei ole vaikutuksia valtiontalouteen. Yliopistojen uudet koulutusvastuut
toteutetaan yliopistoille myonnetyn perusrahoituksen ja sopimuskaudelle 2021-2024
sovittujen tutkintotavoitteiden puitteissa.

4 Asian valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerio pyysi 1.7.2021 yliopistoja ja ammattikorkeakouluja
toimittamaan 30.9.2021 mennessa yliopistojen tutkintoasetuksen ja koulutusvastuu-
asetuksen sekd ammattikorkeakoulujen toimilupien mukaisten koulutusvastuiden
muuttamista koskevat mahdolliset esitykset, jotka koskevat vuonna 2023 alkavaa
koulutusta.

Yliopistojen ministeridlle toimittamista esityksistd on pyydetty erikseen lausunnot
muilta yliopistoilta, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry:1td, Ammattikor-
keakoulujen rehtorineuvosto Arene ry:ltd, sosiaali- ja terveysministerioltd, tyo- ja
elinkeinoministerioltd, oikeusministerioltd, Kansalliselta koulutuksen arviointikes-
kukselta (Karvi), Akava ry:1td, Elinkeinoeldman Keskusliitto EK:Ita, Insindoriliitto
IL ry:1td, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry:lté, Julkisten ja hyvin-
vointialojen liitto JHL ry:1td, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:1td, Opetus-
alan ammattijirjestd OAJ ry:td, Palkansaajajérjesto Pardia ry:1td, Professoriliitolta,
SivistystyOnantajat ry:td, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia
ry:1td, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry:1td, STTK ry:Itd, Suomen
Asianajajaliitolta, Suomen Lakimiesliitolta, Tehy ry:Itd, Tekniikan Akateemisten
liitto TEK ry:1td, Teknologiateollisuus ry:Itd, Tieteentekijoiden liitolta, Yhteiskunta-
alan korkeakoulutetut ry:1td. Lausuntoja saatiin yhteensi 34.

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona opetus- ja kulttuuriministeridsséd yliopisto-
jen esitysten ja niistd saadun lausuntopalautteen pohjalta. Esityksistd on my0s jérjes-
tetty erillinen keskustelutilaisuus opetus- ja kulttuuriministerion sekd korkeakoulujen
ja tiedelaitosten johdon seminaarin yhteydessd 30.11.2021.

Opetus- ja kulttuuriministerid pyysi 3.12.2021 yliopistoilta lisdselvityksid uusien
koulutusvastuiden toteutuksen edellytyksistd. Lisdselvityksid pyydettiin Helsingin
yliopistolta, Itd-Suomen yliopistolta, Lapin yliopistolta, Lappeenrannan-Lahden tek-
nillinen yliopisto LUTilta, Turun yliopistolta ja Abo Akademilta. Yliopistoja pyydet-
tiin toimittamaan esitetysti koulutusvastuusta kustannusarvio (ml. henkildsto ja sen
lisdystarpeet) ja rahoitussuunnitelma ulottuen koulutuksen suunnittelu- ja kdynnistys-
vaiheesta (vuodet 2022-2023) kymmenen vuoden pidhdn. Opetus- ja kulttuuriminis-
teri0 sai pyytdmaénsa lisidselvitykset 9.12.2021 mennessa. Yliopistot toivat selvityk-
sissddn esiin koulutusvastuuesitystensd kustannukset sekd suunnitelmat rahoituksesta
pyydetylld tarkastelukaudella. Yliopistojen selvitysten perusteella uudet koulutusvas-
tuut eivit edellytd opetus- ja kulttuuriministerion lisdrahoitusta.

Helsingin yliopiston esitysté (terveystieteet) koskeva lausuntopalaute

Aalto-yliopisto toteaa Helsingin yliopiston esityksen laajentaa koulutusvastuutaan
terveystieteiden maisterin ja tohtorin tutkintoon johtaviin tutkinto-ohjelmiin eroavan



monista muista esityksisti siind, etté se ei pirstaloi korkeakoulukenttdd, vaan vahvis-
taa entisestddn yhtd Euroopan johtavaa terveyden ja hyvinvoinnin tutkimuksen ja
korkeimman opetuksen osaamiskeskittymédd. Suurin osa Aalto-yliopiston lddketie-
teellistd tekniikkaa, neurotieteitd, biomateriaaleja, digitaalista terveyttd seké terveys-
palvelujen hallintoa ja suunnittelua seké terveystaloustiedettd koskevasta, kansainvé-
lisesti tunnustetusta huippututkimuksesta tehdéén tiiviissd yhteistyossd Helsingin yli-
opiston ja Helsingin seudun yliopistollisen keskussairaalan erinomaisen ldiketieteel-
lisen ja kliinisen osaamisen kanssa. Terveystieteiden korkeampien tutkintojen ope-
tuksen tuominen tédhén yhteyteen vahvistaisi entisestién keskittymén yhteiskunnal-
lista vaikuttavuutta.

1td-Suomen yliopisto viittaa opetus- ja kulttuuriministerion yhdessé korkeakoulujen
kanssa kdynnistdmiin koulutusvastuujérjestelmaa uudistavaan prosessiin, jossa ta-
voitteena on luoda yhteinen ndkemys koulutusvastuusiitelyn tarpeesta ja rakenteesta.
Koulutusvastuuesitykset tulisikin ratkaista yhteisen tydskentelyn ja tdstd johdettujen
paitosten jalkeen niiden hakemusten osalta, joissa on kyse aiemmin vakiintuneesti
sovelletun kiytdnnon muuttamisesta siten, ettd koulutusvastuu voisi sisiltidd pelkéas-
tddn maisteri- ja tohtoritutkinnot.

Jyvdskyldn yliopisto toteaa yleisesti, ettd vaikka korkeakouluilta on odotettu profi-
lointia, my0s uusien koulutusvastuiden myontdminen ja siten koulutusvastuiden laa-
jentaminen on tarpeen osaamisen uudistamiseksi, koulutuksen vetovoimaisuuden
vahvistamiseksi sekd kansalliseen ja alueelliseen osaajatarpeeseen vastaamiseksi.
Nyt esitetyistd koulutusvastuulaajennuksista useat asettuvat aloille, joilla on huomat-
tavaa osaajapulaa tai alat ovat korkean hakupaineen aloja. Uusia koulutusvastuita tar-
kasteltaessa on tyollisyysndkokohtien lisdksi erityisesti huomioitava kunkin alan riit-
tavi tieteellinen osaamispohja seké koulutusvastuun asettuminen yliopiston profii-
liin. Mahdollisten uusien koulutusvastuiden tulisi myds integroitua olemassa oleviin
kansallisiin yhteistyoverkostoihin. Jyvéskyldn yliopisto suhtautuu myonteisesti HY :n
koulutusvastuun laajentamiseen terveystieteiden maisteri- ja tohtorikoulutuksen alu-
eelle. Jyviskylédn yliopiston ndkemyksen mukaan Uudeltamaalta terveystieteitd opis-
kelemaan hakeutuvat eivit merkittdvisti vihennd JYU:n terveystieteiden oppiainei-
siin (gerontologia, fysioterapia, litkuntaldédketiede ja terveyskasvatus) hakevien opis-
kelijoiden madrad. HY:n esitys asettuu kansalliseen kokonaisuuteen, ja esimerkiksi
JYU:lla on muista terveystieteiden tiedekunnista/laitoksista poikkeavat oppiaineet,
jotka eivit kilpaile esim. hoitotieteen kanssa. Terveydenhuolto tarvitsee lisdd osaa-
via, tutkimustulosten kriittistd lukutaitoa hallitsevia asiantuntijoita opettajia ja johta-
jia mm. SOTE-uudistuksen voimaantullessa. Téhén haasteeseen voidaan vastata kou-
luttamalla enemmén terveystieteiden maistereita- ja tohtoreita. Lisdksi tyovoimatar-
jonnan lisdéntyminen lisinnee myos tydpaikkoja terveystieteiden maistereille ja toh-
toreille, josta myds JY U:sta valmistuneet terveystieteilijat hyotyvét. HY ei esitd kan-
didaattien koulutusta terveystieteiden alalle, minka vuoksi on kiinnitettdvd huomiota
ehedn opintopolun rakentumiseen terveystieteiden maisterin ja tohtorin tutkintoon.
HY esittdd perustellusti ammattikorkeakouluista vdylda maisterin tutkintoon ja ko-
rostaa riittdvaa opiskelijapohjaa, mitd ammattikorkeakoulut tuottavat. Mahdollisen
koulutusvastuun laajentumisen myd6td Jyviskylin yliopisto on valmis tekeméén tutki-
muksellista ja koulutuksellista yhteistyotd Helsingin yliopiston kanssa seké tukemaan
uutta kdynnistyvéa koulutusta yhteistydlla.
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Oulun yliopisto katsoo yleisesti, ettd koulutusvastuiden laajentaminen pitdisi hoitaa
etupdéssé koulutusyhteistyolld, niin ettd tutkinnot suoritettaisiin usean korkeakoulun
yhteistyona ristiinopiskellen. Tdmai auttaisi vahvistamaan jo olemassa olevaa osaa-
mista niissé korkeakouluissa, joissa sitd on, eiké hajoittaisi ja pirstaloisi alojen kent-
tad. Nykyisilld koulutusvastuilla on merkittavasti haasteellisempaa lisiti koulutus-
madrid kuin lisddmalla tdysin uusia aloja yliopistoihin. Siksi Oulun yliopisto toteaa
myoskin tarpeen koulutusvastuiden laajentamiselle ja jirjestelmén muuttamiselle.
Tatd tukee hallituksen Kestédvan kasvun ohjelma. Oulun yliopisto toivoo my0skin,
ettd koulutusvastuiden laajentamista pyyténeet yliopistot pystyisivét hoitamaan laa-
jentamisen omalla rahoitusosuudellaan, eiki uusille koulutusvastuille myonnettéisi
erillisid starttirahoja. Mikali kuitenkin tillaisia myonnetéén, niiden ei pitdisi olla pois
yliopistojen yhteisestd rahoituskehyksestd vaan aidosti erillisesté 14hteestd tulevia.
Helsingin yliopisto hakee koulutusvastuunsa laajentamista pelkistdan terveystietei-
den maisterin ja tohtorin tutkintoa varten. Nykyisen koulutusvastuujdrjestelmén puit-
teissa tdmaé ei kuitenkaan ole ollut tdhdn saakka mahdollista, vaan koulutusvastuut on
tdytynyt hakea alemmasta korkeakoulututkinnosta saakka. Téstd syystd Oulun yli-
opisto pyytid harkitsemaan Helsingin yliopiston hakemusta, koska se toimii samalla
ennakkopddtoksend ja avaa mahdollisuuden muillekin hakea koulutusvastuita pelkés-
tddn ylempad korkeakoulututkintoa ja jatkokoulutusta varten.

Tampereen yliopisto toteaa, ettd téilld hetkelld terveystieteiden maisterikoulutusta hoi-
totieteessd on viidessd yliopistossa, opetus toteutetaan joustavilla monimuotoisilla
opetus- ja oppimismenetelmilld mahdollistaen my0s eti- ja hybridiopiskelun eli opis-
kelijat voivat joustavasti opiskella muualta kuin ko. yliopistopaikkakunnalta. Tampe-
reen yliopisto suhtautuu esitettyyn laajennukseen varauksella, silld vaarana on, ettd
opiskelijat hakeutuisivat muista yliopistoista Helsingin yliopistoon suorittamaan
maisterin tutkintoa, ja muut yliopistot ndin ollen menettdisivit opiskelijoita ja siten
myos tutkintoja. HY haki vastuuta jo 2020, mutta OKM ei sitd myontanyt keskeisend
perustelunaan, ettd koulutusvasuun pitéisi sisdltdd kaikki koulutustasot kandidaatista
tohtorin tutkintoon. Tampereen yliopisto ei pida tilla hetkelld ajankohtaisena 1dhted
rikkomaan periaatetta kaikista koulutustasoista, koska koulutusvastuun siéntelyn
muuttamista pohditaan osana Korkeakoulujen kestidvaa tiekarttaa.

Turun yliopisto nikee, ettd tiedepohjaiselle TtM-koulutukselle on tédlla hetkelld eri-
tyinen tilaus, kun Suomen sosiaali- ja terveyspalvelujirjestelmda muutetaan. Turun
yliopisto ei vastusta Helsingin yliopiston esitystd koulutusvastuun laajentamisesta
terveystieteen alueelle, mutta haluaa nostaa esiin tiettyja seikkoja, jotka on hyva huo-
mioida: 1) Terveystieteiden maisterikoulutusta on mahdollisuus suorittaa usean paa-
aineen alueella. Esityksestd ei selkedsti kdy ilmi, minkd piddaineen koulutuksesta olisi
kyse. Oletettavasti kyse on terveyshallintotieteestd, koska on tarkoitus perustaa ko.
alan professorin toimi. Kyseisen professorin on tarkoitus ilmeisesti opettaa myos klii-
nistd hoitotiedettd ja lisdksi ehdotukseen sisiltyy lehtorin tehtdvid. On kuitenkin huo-
mautettava, ettd hoitotiede ja terveyshallintotiede ovat erillisia tieteenaloja eika esi-
merkiksi hoitotiedettd pddaineena voi opettaa toisen tieteenalan professori. Olisikin
ollut perusteltua tismentéd esitysta siten, ettd voidaan arvioida koulutuksen suuntau-
tuminen/tieteenala esitettyd tdsmillisemmin. 2) Koulutusta perustellaan padkaupun-
kiseudun koulutustarpeella. Jo 1990-luvun alusta alkaen maassamme viisi yliopistoa
ovat huolehtineet terveystieteiden maisterin koulutuksesta ja rakentaneet erilaista yh-



11

teistyotd. Muun muassa etdopetuksessa toimivat tehokkaat rakenteet ja tohtorikoulu-
tuksessa toimii valtakunnallinen verkosto. Uuden koulutusyksikoén kdynnistiminen
tulisikin perustella tulevaisuuden kokonaisvaltaisella tydvoimatarpeella ja silld, ettid
olemassa olevat yksikot eivit kykenisi vastaamaan tarpeeseen. Joka tapauksessa on
nihtévissd koulutukseen tulevien ikdluokkien pieneneminen tulevaisuudessa. 3) Kou-
lutuksen laajentamisesitys koskee TtM- ja TtT-tutkintoja, mutta ei TtK-tutkintoja.
Suunnitelmana on ilmeisesti ottaa koulutukseen sekd suoraan ammattikorkeatutkin-
non suorittaneita terveysalan ammattilaisia ettd muun kandidaatintutkinnon suoritta-
neita. Tdma tarkoittaa, ettd ne yliopistot, jotka kouluttavat TtK-tutkintoon, tullevat
menettdmadn maisteritutkintoa suorittavia opiskelijoita. Periaatteena on aikaisemmin
ollut, ettd samassa yliopistossa on mahdollisuus suorittaa alan alempi ja ylempi tut-
kinto. Kaikki jo nykyisetkin koulutusvastuussa olevat tekevét yhteistyotd ammatti-
korkeakoulujen kanssa joko antaen korvautuvuutta niissé suoritetun alemman kor-
keakoulututkinnon perusteella tai ottaen suoraan opiskelijoita sieltd. Ammattikorkea-
koulun alempi tutkinto ei kuitenkaan valttimattd anna suoraan valmiuksia ylempédan,
tiedeperustaiseen korkeakoulututkintoon. Yliopisto- ja ammattikorkeakouluyhteis-
tyond tulisikin asiaa tarkastella valtakunnallisena ratkaisuna. Turun yliopisto koulut-
taa TtK-, TtM- ja TtT-tutkintoon johtavaa koulutusta hoitotieteen alalla. Koulutuk-
sessa on opiskelijoita padkaupunkiseudulta, ja tutkimustyotd tehdddn yhteistyossi
mm HUS-organisaation kanssa. Yhi lisddntyvésti opetus on etdopetusta ja rakenta-
malla yhteistyota esimerkiksi Helsingin yliopiston kanssa olisi mahdollisuus tuottaa
monipuolista tulevaisuusorientoitunutta koulutusta. 4) Parhaillaan maassamme on
meneilldin laaja SOTEKU-tutkintojen kehittdminen liittyen tulevaisuuden tydvoima-
tarpeisiin, yhteistyoné opetus- ja kulttuuriministerién seki sosiaali- ja terveysministe-
rion kesken. On perusteltua arvioida uusien koulutusyksikdiden perustaminen suh-
teessa tuohon kehittdmistydohon.

Vaasan yliopisto kiinnittdd huomiota yleisesti sithen, ettd esitettdvan uuden koulutus-
vastuun tulee olla johdonmukainen ja kestdva pitkilld aikavililld ja 1ahtokohtaisesti
kattaa kaikki tutkintoasteet kandidaatin tutkinnosta tohtorin tutkintoon. Ndin voidaan
vastata tehokkaasti koulutustason nostamisen haasteisiin. Pelkédstdén ylempiin kor-
keakoulututkintoihin tdhtddva avaus nojaten jo olemassa olevaan muiden korkeakou-
lujen alempiin korkeakoulututkintoihin johtavaan koulutukseen ei tue parhaalla mah-
dollisella tavalla kansallisia koulutustason nostamisen tavoitteita. Sindlldén esimer-
kiksi tiiviskin opetusyhteistyd eri korkeakoulujen vililla on kannatettavaa. Esimer-
kiksi Vaasan yliopiston ja Vaasan ammattikorkeakoulun vililla yhteistyo koulutuk-
sen saralla toimii laadukkaasti ja tehokkaasti. Molemmilla korkeakouluilla on kuiten-
kin koulutusvastuu yhteistyoaloilla kaikilla tutkintoasteilla ja timé luo hyvét edelly-
tykset laadukkaan koulutuksen jérjestimiselle kestévisti niin yliopisto- kuin ammat-
tikorkeakoulututkintojen osalta.

Vaasan yliopisto katsoo, ettd juuri ylempien korkeakoulututkintojen alueelliseen ala-
kohtaiseen tarpeeseen on kaytdnnollistd vastata nykyisten koulutusvastuiden puit-
teissa alueellisten maisteriohjelmien kautta. Vaasan yliopistolla, kuten kaikilla muil-
lakin yliopistoilla, on oman koulutusvastuunsa puitteissa maisteriohjelmia, joita to-
teutetaan muualla kuin Vaasassa. Ndma ohjelmat pyrkivit juurikin vastaamaan alu-
eellisiin koulutustarpeisiin valituilla aloilla esimerkiksi tydvoiman saatavuuden tur-
vaamiseksi. Alueellisiin koulutustarpeisiin voidaan nykyisten koulutusvastuiden puit-
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teissa vastata my0ds koulutuksen kehittdmisen keinoin. On selvii, ettd yliopistot pa-
nostavat jatkossa koulutusohjelmissaan monimuoto-opetukseen erityisesti maiste-
riohjelmissaan, jolloin tutkinnon suorittaminen on aikaisempaakin kéytdnnollisempad
myo6s muualta kuin yliopistopaikkakunnalta kdsin. Myds Vaasan yliopisto on kehitté-
missé koulutustaan tdhén suuntaan omien koulutusvastuidensa puitteissa ja sitd
kautta tarjoamassa mahdollisuuksia koulutustarpeisiin liittyvien haasteiden ratkaise-
miseen myos kansallisella tasolla.

Tehy kannattaa Helsingin yliopiston esitystd. Tehy on ajanut terveystieteiden tutkin-
toon johtavan koulutuksen kaynnistdmistd Helsingin yliopistoon siitd 1dhtien, kun se
viime vuosituhannen lopussa lakkautettiin. Yliopistokoulutus tukee myds magneetti-
sairaalamallia Suomessa ja vahvistaa terveystieteen tutkimusta paidkaupunkiseudulla.
Opetushallituksen tilastojen mukaan terveystieteiden tutkintojen méiéra on Suomessa
pysynyt ldhes ennallaan viimeisen viiden vuoden aikana. Sosiaali- ja terveyspalve-
luita tuottavat organisaatiot Uudellamaalla todella tarvitsevat terveystieteiden yli-
opistokoulutuksen suorittaneita. Uudenmaan viestoméaara oli vuoden 2021 kesa-
kuussa noin 1,7 miljoonaa, joka on noin 30 prosenttia koko Suomen vékiluvusta. Uu-
dellamaalla on neljénnes terveydenhuollon palvelutoiminnoista ja henkildstosta. I1-
man alan yliopistokoulutusta palvelujen kehittdmiseen tarvittavan tutkimustiedon
saatavuus vaikeutuu. Terveystieteiden koulutuksen tulee olla yhdenveroisesti turvattu
kaikkien yliopistollisten sairaanhoitopiirien erityisvastuualueilla (ERVA). HYKS:n
ERVA-alue on ainoa, jossa ei ole terveystieteiden maisteri- ja tohtorikoulutusta. Niin
ollen my0s alueen hoitohenkildstd on eriarvoisessa asemassa terveystieteiden opiske-
lumahdollisuuksien osalta muiden yliopistokaupunkien sosiaali- ja terveydenhuollon
henkil6stoon verrattuna. Yliopistollisissa sairaanhoitopiireissd on maéritelty hoito-
tyon johtajien kelpoisuusehdot, joissa terveystieteiden koulutus monessa tapauksessa
vaatimuksena. Helsingin yliopisto ei sisdllytd hakemukseensa terveystieteiden kandi-
daatin koulutusvastuuta. Tehy katsoo, ettei timé kuitenkaan saa olla esteend hake-
muksen hyvéksymiselle. Sosiaali- ja terveysalan tydeldma ei tunnista yliopistolliselle
kandidaattitutkinnolle tarvetta, koska duaalimalli tuottaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ammattihenkilditd ammattikorkeakoulututkinnosta, joka on saman tasoinen kan-
didaattitutkinnon kanssa. Esitykselld estetddn myds ammattikorkeakoulun ja yliopis-
ton vilinen kilpailu EQF 6 tasoisen osaamisen tuottamisesta. Terveystieteiden mais-
teriohjelmaan voisi hakeutua sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon
suoritettuaan. Téllainen kdytdntd on jo Suomessa mm. Oulun yliopistossa. Toiminta-
tapa tukee myds korkeakoulutuksen visiota tiivistdd ammattikorkeakoulujen ja yli-
opistojen vélistd yhteistyotd. Terveystieteet ovat hyvin perusteltu esimerkki uuden-
tyyppiselle koulutusvastuupilotille Suomessa, jossa Helsingin yliopistolle my&nne-
tddn vain maisteri-tohtoritutkinnon koulutusvastuu.

STTK tukee jasenjdrjestonsd Tehyn ministeriolle toimittamaa lausuntoa.

Akava toteaa, ettd yliopistojen koulutusvastuista sdddetéén valtioneuvoston asetuk-
sella ja asetus edellyttid, ettd yliopistot tarjoavat koulutusvastuidensa osalta kaikki
kolme syklié (alempi korkeakoulututkinto, ylempi korkeakoulututkinto seké tieteelli-
nen tai taiteellinen jatkotutkinto). Osassa nyt kédsittelyyn tulleista koulutusvastuuesi-
tyksistd tdmé ehto ei tdyty. Akava katsoo, ettei tastd edellytyksestéd pida tinkia.
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Tieteentekijdt toteaa, ettd koulutusvastuuesityksestd on kéyty keskustelua toista vuo-
sikymmenta ja se, ettd asiaan ei ole saatu aiemmin ratkaisua, on vaikuttanut huomat-
tavasti niin yksildihin, palvelujéarjestelmédn kuin alan tutkimuksen kehittymiseen
myds Suomen suurimmassa sairaanhoitopiirissd. Sen sijaan se, ettd yliopistolla olisi
koulutusvastuu ilman kaikkia kolmea syklid (kandi, maisteri ja tohtori), on merkit-
tédva poliittinen kysymys, joka tulisi ratkaista eduskunnassa.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) nadkemyksen mukaan koulutuk-
sen laadun tulisi olla keskiossé, kun péétetddn korkeakoulujen koulutusvastuiden laa-
jennuksista. Korkeakoulutuksen jirjestiminen on pitkdjinteistd toimintaa, jossa mer-
kittdvassd roolissa ovat patevit ja riittdvat henkiloresurssit, jotka vastaavat koulutuk-
sen suunnittelusta, toteutuksesta seké kehittdmisestd. Karvi arvioi vuosina 2020—
2022 koulutusjérjestelmén kykyé vastata jatkuvan oppimisen haasteisiin dkillisissi
rakennemuutostilanteissa. Kyselyn alustavien tulosten perusteella korkeakoulujen
keskeinen haaste tydikiiselle védestolle suunnattujen koulutuspalveluiden toteuttami-
sessa tyoeldméan nopeissa muutostilanteissa on sopivan opetushenkildston 10ytdminen
ja rekrytointi tilanteissa, joissa uutta koulutusta tarvitaan nopeasti ja tydvoimapulan
toimiala on pitkalle erikoistunut. Karvi viittaa sosiaali- ja terveysalan korkeakoulu-
tusta koskevan arviointiin, jonka mukaan sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen
koulutustarjontaa tulee koordinoida valtakunnallisesti ja sopia tyonjaosta. Opiskeli-
joiden siirtymid korkeakoulusektorilta toiselle ja Y AMK-tutkinnon suorittaneiden
padsya yliopistojen tieteellisiin jatko-opintoihin tulee kehittdd. Arvioinnissa on to-
dettu, ettd tydeldmén edustajat toivoivat my0s pddkaupunkiseudulle mahdollisuutta
suorittaa terveys- tai hoitotieteen maisteritutkintoon johtavia opintoja yliopistossa.

It4-Suomen vliopiston esitysté (tekniikka) koskeva lausuntopalaute

Aalto-yliopisto toteaa suomalaisen yliopistokentén toimivan peruuttamattomasti glo-
balisoituneessa toimintakentdssé ja kilpailutilanteessa. Pddministeri Sanna Marinin
hallituksen ohjelma vahvistaa tutkimuksen ja korkeakoulutuksen vision tavoitteen
tki-menojen nostamisesta 4 %:iin BKT:sta vuoteen 2030 mennesséd. Tama edellyttad
merkittdvad yksityisen sektorin lisdpanostusta suomalaiseen tki-toimintaan. Tavoite
voidaan saavuttaa vain, jos suomalaiset tki- ja koulutusyksikot saavuttavat sellaisen
kansainvélisen merkittdvyyden, ettd houkuttelevat laadullaan ja laajuudellaan suuria
yrityksid kohdistamaan tki-investointinsa ndiden yksikdiden yhteyteen Suomeen.
Tamai on valtava haaste Suomelle, jonka sindnsd erinomaisen yliopistosektorin kerta
toisensa jalkeen tunnistettu haaste on pirstaloituminen kansainvélisessa katsannossa
kovin pieniin yksikoihin: pienet yksikot, vaikka olisivat laadukkaita, eivit pysty kan-
nattelemaan niin monipuolista ja vaikuttavaa tutkimuksen, koulutuksen, kehittimisen
ja innovaatioiden ekosysteemid, ettd ekosysteemi muodostaisi kansainvilisessé ver-
tailussa houkuttelevan ympériston yritysten suuren mittakaavan tki-toimintojen sijoi-
tuspaikaksi. Aalto-yliopisto toteaa, ettd tdtd suomalaisen jérjestelmin rakenteellista
kilpailuhaittaa on tehokkaasti korjattu yliopistojen profiloitumistydlla ja paallekkai-
syyksien purkamisella. Tekniikan alan yliopistojen yhteistyd on saavuttanut tdssa yli-
opistojen toisiaan tdydentévien profiilien ja roolien terdvoittdmistydssd merkittivid
tuloksia. Profiloitumisen, laadun kriittisen massan kasvattamisen kautta yhd useampi
yksikko on Suomessa kyennyt saavuttamaan tunnustetun ja verkottuneen aseman
kansainvilisen tiedeyhteison eturintamassa. Suomalainen kyky joustavaan kansalli-
seen yhteistyohon on mahdollistanut osaamisen ja verkostojen viemisen ketterésti
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alueille, joilla on ollut nopeastikin nousseita osaajatarpeita. Paraatiesimerkki tésti on
tekniikan alan verkostoyliopisto FITech. Aalto-yliopiston nikemyksen mukaan Iti-
Suomen yliopiston ja Turun yliopiston esitykset veisivit toteutuessaan viime vuosien
profilointi- ja sitd kautta kilpailukyvyn korjaamistyotéd taaksepéin. Aalto-yliopisto
pitdd selvéni, ettd suomalaisen yliopistokoulutuksen kilpailukyvyn tiytyy perustua
kansainvélisesti johtavalle laadulle, joka yliopistokontekstissa tarkoittaa suurelta osin
koulutuksen saumatonta kytkeytymisti uutta luovaan, kansainvélisesti johtavaan tut-
kimukseen. Tdma on haaste my0s tekniikan alan koulutukselle. Aalto-yliopisto viit-
taa Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen tuoreeseen selvitykseen (Tekniikan
korkeakoulutuksen arviointi, KARVI 3:2020), jonka mukaan tekniikan alan koulu-
tustarjonnan profiilissa on kokonaisuutena katsoen vield paljon kehittdmisté. Erityisid
haasteita kansallisella tasolla on koulutustarjonnan perustamisessa pitkdjanteisesti
rakennetun, tieteellisesti ensiluokkaisen ja yhteiskunnallisesti verkottuneen tutkimus-
yhteison toimintaan sekd, samaan asiaan liittyen, riittdvén suurten tutkimus- ja ope-
tusyksikoiden rakentamisessa. Selvitys toteaa tekniikan alan korkeakoulutuksen ko-
konaisuuden olevan “suuresta alueellisesta kattavuudesta johtuen sirpaleinen. Koulu-
tuksen profilointia ja tyonjakoa ei ole tehty ja kallista infrastruktuuria vaativa teknii-
kan koulutus on hajallaan osittain pienissd koulutusyksikdissd.” Selvityksen mukaan
“riittdvén suurien osaamiskokonaisuuksien synnyttdmiseksi vaaditaan poliittisia paa-
toksid koulutuksen alueellisesta kattavuudesta ja toteutuksista”. Aalto-yliopiston mu-
kaan nyt esitetyt koulutusvastuiden laajennukset tekniikan alalla vahvistaisivat enti-
sestddn tekniikan alan koulutuksen arvioinnissa tunnistettuja rakenteellisia ongelmia.
Suomen korkeakoulujen kestidvin kasvun ohjelmassa pohditaan koulutusvastuujér-
jestelmén tulevaisuutta tilanteessa, jossa moduulildhtdinen ajattelu sekéd jatkuvan op-
pimisen laajentaminen ovat haastamassa tutkintopainotteisen ldhestymistavan kor-
keakoulutukseen. Toisaalta eurooppalainen korkeakoulutusalue hakee uudenlaisia
yhteistydmuotoja ja eurooppalaisia yhteisohjelmia. Aalto-yliopisto katsoo, etti ase-
moituakseen oikein uutta asentoa etsivéssd eurooppalaisessa korkeakoulutuskentdssa
suomalaisten koulutusyksikdiden tulee kyeté tarjoamaan paitsi kansainvalisesti joh-
tava siséltd, my0ds kansainvélisesti kilpailukykyiset ja houkuttelevat opiskeluympé-
ristot. Tadma edellyttad riittdvéan suuria kokonaisuuksia. Koulutusvastuun jakaminen
uudella tavalla — ja erityisesti pienyksikoihin pirstaloimisen edistdminen — keskelld
titd murrosvaihetta ei ole Aalto-yliopiston mukaan perusteltua.

Oulun yliopisto katsoo yleisesti, ettd koulutusvastuiden laajentaminen pitédisi hoitaa
etupdissd koulutusyhteistyolld, niin ettd tutkinnot suoritettaisiin usean korkeakoulun
yhteistyond ristiinopiskellen. Tdmai auttaisi vahvistamaan jo olemassa olevaa osaa-
mista niissd korkeakouluissa, joissa sitd on, eiké hajoittaisi ja pirstaloisi alojen kent-
tad. Nykyisilld koulutusvastuilla on merkittavasti haasteellisempaa lisdtd koulutus-
madrid kuin lisddmalla tdysin uusia aloja yliopistoihin. Siksi Oulun yliopisto toteaa
myo0skin tarpeen koulutusvastuiden laajentamiselle ja jarjestelmdn muuttamiselle.
Tatéd tukee hallituksen Kestdvin kasvun ohjelma. Oulun yliopisto toivoo myoskin,
ettd koulutusvastuiden laajentamista pyytaneet yliopistot pystyisivit hoitamaan laa-
jentamisen omalla rahoitusosuudellaan, eikd uusille koulutusvastuille myonnettiisi
erillisid starttirahoja. Mikali kuitenkin tillaisia myonnetéén, niiden ei pitdisi olla pois
yliopistojen yhteisestd rahoituskehyksestd vaan aidosti erillisestd 1dhteestd tulevia.
Turun yliopiston ja Itd-Suomen yliopiston esityksen osalta Oulun yliopisto on huolis-
saan jo nyt pienen tekniikan alan hakijapaineen jakautumisesta vield suuremmalle
maérille koulutuksia. Toisaalta tekniikan alalla on tarve tydvoimalle, joten se puoltaa
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koulutusvastuiden laajentamista. Oulun yliopisto toteaa, ettd se voi tehda erittdin hy-
vin koulutusyhteistyotd tekniikan alalla my6s uusien koulutusvastuiden osalta ristiin-
opiskelun kautta ja toivoo, ettd mikili koulutusvastuut myonnetéédn, Turun ja Iti-
Suomen yliopisto aloittaisivat keskustelut Oulun yliopiston kanssa opetusyhteis-
tyOsta.

Tampereen yliopisto katsoo, ettd laajennuksia ja ylipdéatdan koko tekniikan yliopisto-
koulutuksen kansallista strategiaa olisi tarkasteltava pitkdjénteisesti ottamalla huomi-
oon yliopistojen profiilialueet sekd mahdollisuudet jarjestidd laadukasta, korkeatasoi-
seen tutkimukseen perustuvaa koulutusta kustannustehokkaasti. Laadukas koulutus
perustuu laadukkaaseen tutkimukseen, jonka kehittdminen vie paljon aikaa. Suomen
kokoisessa maassa ei ole mielekésti jérjestdd tutkimus- ja koulutuskeskittymié infroi-
neen monille paikkakunnille samoilla aloilla. Pdtevin opetus- ja tutkimushenkilston
saaminen voi tulla haasteeksi, jos koulutusta laajennetaan mittavasti. Toisaalta esi-
merkiksi tekniikan yhteinen verkkoyliopisto FITech on osoittanut, ettd verkostokou-
lutuksen ja yhteistyon avulla yliopiston osaamista — yksittdisistd opintojaksoista jopa
uusiin tutkinto-ohjelmiin asti - voidaan kustannustehokkaasti monistaa oman yliopis-
topaikkakunnan ulkopuolelle, vastaten ndin moniin paikallisiin tarpeisiin. Tampereen
yliopisto suhtautuu esitettyihin laajennushakemuksiin kriittisesti, samalla kuitenkin
toivoen pitkdjinteisti strategista koulutusyhteistyotd niiden yliopistojen kesken,
joilla jo on tekniikan koulutusvastuu, jotta se pystyy jarjestiméén laadukasta, kustan-
nustehokasta ja yhteiskunnan tarpeet huomioivaa koulutusta myds jatkossa.

Turun yliopisto katsoo, ettd Itd-Suomen yliopiston esitys koulutusvastuun laajentami-
sesta perustuu selvisti [td-Suomen yliopiston tutkimuksellisiin vahvuuksiin. Se kat-
taa alueellisen tarveselvityksen osaamispula-alueista vain osan, vastaten kuitenkin
osaltaan valtakunnalliseen tekniikan alan osaajapulaan. Osaamisen ja resurssien puo-
lesta esitys vaikuttaa uskottavalta ja toteuttamiskelpoiselta. Esityksen mukaisen kou-
lutuksen osaamisprofiili on Turun yliopiston teknillisen tiedekunnan kannalta 1ahim-
pand materiaalitekniikan tutkinto-ohjelman koulutussiséltja poiketen niisté kuiten-
kin merkittdvisti. Turun yliopisto suhtautuukin positiivisesti [td-Suomen yliopiston
koulutusvastuun laajennusesitykseen, ja katsoo, ettd Turun yliopiston kanssa haital-
lista paillekkaisyyttd ei ole havaittavissa.

Vaasan yliopisto toteaa, ettd yleiselld tasolla uuden koulutusvastuun myontédmista
harkittaessa on huomioitava todellinen ja pidempiaikainen tydvoimantarve seké kou-
lutuksen aito tarve alueellisesti ja kansallisesti. Liséksi etenkin tekniikan alalla kou-
lutusvastuiden laajentamista harkittaessa on kiinnitettiva huomiota siithen, etti inves-
tointeja tutkimusinfrastruktuuriin voidaan tehdd kestévélla tavalla ilman tarpeetonta
padllekkaisyytta.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) nadkemyksen mukaan koulutuk-
sen laadun tulisi olla keskiossd, kun péétetddn korkeakoulujen koulutusvastuiden laa-
jennuksista. Korkeakoulutuksen jirjestiminen on pitkdjénteistd toimintaa, jossa mer-
kittdvassd roolissa ovat pitevit ja riittdvat henkiloresurssit, jotka vastaavat koulutuk-
sen suunnittelusta, toteutuksesta seké kehittdmisestd. Karvi arvioi vuosina 2020—
2022 koulutusjarjestelmén kykyé vastata jatkuvan oppimisen haasteisiin dkillisissé
rakennemuutostilanteissa. Kyselyn alustavien tulosten perusteella korkeakoulujen
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keskeinen haaste tyoikdiselle vdestolle suunnattujen koulutuspalveluiden toteuttami-
sessa tydeldmén nopeissa muutostilanteissa on sopivan opetushenkiloston 16ytdminen
ja rekrytointi tilanteissa, joissa uutta koulutusta tarvitaan nopeasti ja tydvoimapulan
toimiala on pitkélle erikoistunut. Karvi viittaa tekniikan korkeakoulutuksen arvioin-
nissa vuonna 2020 annettuihin suosituksiin, joiden mukaan tekniikan korkeakoulu-
tuksen profilointia ei ole tehty riittdvésti eikd kansallisella tasolla ole jaettua selkedd
nidkemysta strategisesta suunnasta tai johtajuutta sen toteuttamisessa. Korkeakoulu-
jen ohjaukseen tulee luoda kannustimia yhteistyohon ja erikoistumiseen. Koulutus-
tarjonnan alueellisen saatavuuden varmistamisessa tulee nykyistd enemman hyddyn-
tdd digitalisaatiota. Arvioinnin mukaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen muo-
dostamaa tekniikan korkeakoulutusta pitdé kehittdd yhtend kokonaisuutena. Teknii-
kan korkeakoulutuksen kokonaiskuvaa on tarkasteltava rohkeasti ja ennakkoluulotto-
masti kansallisella tasolla. Duaalimallin rajan yli menevéé yhteistyota tehdéan liian
vihén. Erillisten kokonaisuuksien ylldpitdmisen sijasta tulee rakentaa ja hyodyntda
yhteisid teknologisia ja palveluita tuottavia infrastruktuureja. Arvioinnin mukaan tek-
niikan korkeakoulutuksen heikko vetovoima on kansallinen ongelma, jonka syyt ovat
syvilld yhteiskunnallisessa kehityksessd. Osaavan insinddrikoulutetun tydvoiman
saatavuus rajoittaa jo nyt yritysten kasvumahdollisuuksia. Kohtaanto-ongelman rat-
kaisemiseksi pitdd ryhtyé pikaisiin ja miératietoisiin kansallisiin toimenpiteisiin.
Karvi toteaa, ettd tekniikan koulutustarjonta on kummallakin korkeakoulusektorilla
laajaa. Alan koulutusta tarjotaan lukuisissa pienemmissi yksikodissd maantieteellisesti
kattavasti eri puolilla Suomea. Voidaankin miettid, olisiko niilld aloilla syytd vihen-
tdd toimipisteiden maarda. Elinkeinoeldmadlla on tarve insinddritutkintojen méarin
kasvattamiseen, mutta pelkké koulutustarjonnan laajentaminen tuskin ratkaisee on-
gelmaa tekniikan koulutuksen heikon vetovoiman vuoksi.

Teknologiateollisuus ry (TT) katsoo, ettd hallitusohjelman mukainen, korkeakoulujen
vahvuuksiin perustuva verkostomainen kehittdminen on koulutusvastuisiin ndhden
ensisijainen ratkaisu osaajatarpeisiin. Jos uusia tekniikan alan koulutusvastuita
myonnetiddn yliopistoille, tulee yliopistojen varmistaa, ettd uudet koulutukset perus-
tuvat alusta ldhtien aktiiviselle yritysyhteisty6lle, kansainvélisesti korkeatasoiselle
tutkimukselle ja ettd koulutusten resursointi on pitkdjdnteisesti turvattu. Nykyisen
hallitusohjelman mukaisesti korkeakoulujérjestelméd kehitetédn alustaksi, jossa opis-
kelu on mahdollista joustavasti kaikkien Suomen korkeakoulujen tarjonnasta organi-
saatiorajoista ja maantieteellisistd rajoituksista riippumatta. TT:n katsoo, ettd ndin
ollen ensisijaisesti tulisi edistdd korkeakoulujen yhteistyotd, jossa korkeakoulut suun-
nittelevat koulutuksia yhdessi ja jakavat toteutusvastuuta korkeakoulujen vahvuuk-
siin perustuen. Télloin tekniitkan alan koulutusta kehitetdén tavalla, joka ei hajauta
resursseja, mutta tuo ne laajemmin hyddynnettiviksi koko maassa. Laadukas yliopis-
tokoulutus perustuu aina tutkimukseen ja tieteellisen tutkimuksen ydinluonteeseen
kuuluu aina kansainvilisyys. Yliopistot tulee ndhda osana globaalia tiedeyhteis6d,
mikd edellyttdd strategista otetta niiden kehittdmiseen. Yliopistoverkostoa tulee tar-
kastella ensisijaisesti kansallisena kokonaisuutena alueellisen ndakdkulman sijaan. TT
toteaa yliopistojen koulutusvastuiden olevan 1dhtokohtaisesti pitkéaikaisia ja valta-
kunnallisia. Vuoden 2030 tavoite, ettd 50 % nuorista ikdluokista on suorittanut kor-
keakoulututkinnon, edellyttdd pysyvia lisdyksid koulutusmairiin. Koulutuksen re-
sursseja ei kuitenkaan ole lisétty pysyvisti. Niukkenevat resurssit johtavat koulutus-
vastuiden lisdysten myotd ajan oloon vidistiméttd kysymykseen, kyetddnkdo yliopis-
toissa tekemédn myos poisvalintoja vai onko seurauksena koulutuksien toteuttaminen
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pienentyvin resurssein laadun kustannuksella. TT pitéé tarkednd, ettd uusia koulutus-
vastuita arvioidaan huomioiden niiden vaikutukset korkeakouluverkoston kansalli-
seen kokonaisuuteen ja resurssien kdyton tehokkuuteen. Tarkeité tekijoitd tekniikan
koulutusvastuita arvioitaessa ovat myds yritysyhteistyon aktiivisuus, osaajatarpeen
laajuus, alan vetovoima yliopiston rekrytointialueella sekd yliopiston investointi-
suunnitelma uuteen koulutukseen. TT katsoo, ettd teknologia-alan osaamistarpeisiin
vastaamiseksi olennaista on tiivis yritysyhteistyd koulutuksessa ja TKI-toiminnassa
riippumatta siitd, milld tutkintonimikkeelld koulutusta annetaan. Itd-Suomen yli-
opisto esittdd koulutusvastuunsa laajentamista tekniikan alalle teknisluonnontieteelli-
seen koulutukseen, jossa se hakee oikeutta myontda tekniikan kandidaatin, diplomi-
insinddrin, tekniikan lisensiaatin ja tekniikan tohtorin tutkintoja. Teknisluonnontie-
teellinen koulutus rakentuisi yliopiston hakemuksen perusteella pitkélti nykyisen
luonnontieteellisen koulutusvastuun alla annettavan fysiikan koulutuksen pohjalle ja
hakemuksen mukaan merkittdva osa suunnitelluista kursseista on jo olemassa nykyi-
sissd koulutuksissa. TT toteaa, ettei ole selvdd, missd madrin koulutuksen tutkinto-
nimikkeen vaihtaminen diplomi-insindoriksi toisi uutta osaamista ja lisdisiko se yri-
tysten tarpeisiin vastaavien osaajien saatavuutta. Osaamistarpeisiin vastaamisen kan-
nalta olennaisinta on, ettd yritysten mukanaoloa koulutuksen suunnittelussa ja toteu-
tuksessa kehitetdan systemaattisiksi kumppanuuksiksi riippumatta tutkintonimik-
keestd. Néin rakentuu myos tekniikan korkeakoulutukselle ominaista, koulutuksen
alusta lahtien toteutuvaa tiivistd yritysyhteistyoti niin koulutuksessa kuin TKI-toi-
minnassa. Toteutuessaan ehdotuksen mukaisesti teknis-luonnontieteellinen koulutus
olisi Ita-Suomen yliopistossa ainoa tekniikan koulutusala, jolloin diplomi-insinddri-
koulutukselle tyypillisen laaja-alaisen moniteknisen koulutusympériston luominen
jaisi muiden tekniikan kouluttajien kanssa tehtdvin verkostoyhteistyon varaan. Kuten
Itd-Suomen yliopiston hakemuksessa todetaan, on alueen yrityksilli monipuolisia
osaamistarpeita, kuten robotiikka ja dlykés automaatio, ICT, digitalisaatio ja ohjel-
mointi, markkinointi, myynti ja asiakkuuksien hallinta, johtaminen ja esimiestyd, toi-
minnan/tuotannon tehostaminen ja laadunhallinta sekd ilmastonmuutoksen torjunta.
Teknis-luonnontieteellinen koulutus vastaa ndistd vain pieneen osaan. Teknologia-
alan monipuolisten osaamistarpeiden nidkokulmasta olennaisinta on, ettd vaikka yli-
opisto hakee omaa koulutusvastuuta, on se paatoksestd riippumatta jatkossakin kiin-
nostunut yhteistyostd muiden yliopistojen kanssa monipuolisen tekniikan alan koulu-
tuksen tuomiseksi Itd-Suomeen.

Tekniikan akateemiset TEK ei pidé atheellisena uusien koulutusvastuiden myonta-
mistd yliopistojen tekniikan koulutusalalle. Kuten Kansallisen koulutuksen arviointi-
keskuksen tekemassi koulutusala-arvioinnissa todetaan, tekniikan korkeakoulutuk-
sen kokonaisuus on tdlld hetkelld alueellisesti sirpaleinen ja kehittimistd on tehtdva
kansallisella tasolla — ei siis yksittdisten alueiden tai yliopistojen johdolla. Pdinvas-
toin on luotava kannustimia olemassa olevien yksikdiden yhteistyohon ja erikoistu-
miseen, jotta voimme hyodyntda jarjestelmén koko potentiaalin. TEK on samaa
mieltd Karvin arvioinnin kanssa, eiké voi kannattaa ehdotettuja koulutusvastuiden
myontdmisid tekniikan koulutusalalla. Tekniikan alan kasvaviin osaajatarpeisiin voi-
daan vastata jo toimivien yksikodiden opiskelijaméérid kasvattamalla, kun resursseja
vahvistetaan. Suomen kokoisessa maassa ei ole mielekéstd hajauttaa niukkoja resurs-
seja, vaan mahdollisuuksien mukaan keskittéé ne jarkevan kokoisiksi yksikoiksi.
Tétd tyotd OKM on omalta osaltaan rohkaissut ja tukenut, milld on ollut merkittava
vaikutus yliopistojen menestyksekkddseen yhteistydhon. Myos TEK on ollut muiden
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sidosryhmien tavoin tdssd tydssd mukana. Kuluneella hallituskaudella tapahtuneet
koulutusvastuiden lisdykset ja hajautukset kulkevat jyrkésti vastaan titd pitkda kehi-
tystd. Alueelliset osaamistarpeet ovat eittdmatta tekiji, jota pitdd punnita korkeakou-
lutuksen suurta kuvaa tarkasteltaessa. Samalla pitdd kuitenkin pitdd mielessa kaikki
tyokalut, joilla osaamisvajeeseen voidaan vastata. Néistd tdrkeimmaksi on nykyisessé
vahvasti verkottuvassa ja digitalisoituvassa maailmassa noussut korkeakoulujen véli-
nen yhteisty0 (esim. FITech). TEK kummastelee Itd-Suomen yliopiston perusteluja
sille, ettd yliopistojen verkostomainen yhteistyo ei heidin tapauksessaan toimi. Pe-
rustelumuistion mukaan nykyinen, hankerahalla pyoritettédva yhteistyd Tampereen
yliopiston kanssa ei riitd osaajapulaan vastaamiseksi. Samalla yliopisto haluaa kui-
tenkin mukaan FITech-verkostoon, jotta muiden tekniikan alojen koulutusta saatai-
siin Itd-Suomeen tarjolle, ja esittdd hyvani toimintamallina edelld mainittua Tam-
pere-yhteistyotd. TEK ihmetteleekin, onko kuvattu yhteistyo Itd-Suomen yliopiston
nikokulmasta toimivaa vai ei. Tam4 olisi tirked tieto tulevaisuuden yhteisty6hank-
keiden ja FITech-verkoston jatkuvuuden kannalta. Mikéli yhteistyon ongelmat kum-
puavat valtion perusrahoituksen jakokriteereistd, olisi viisasta tarkastella muutoksia
jakokriteereihin. TEK on erittdin mielellddn mukana kehittdméssi perusrahoituksen
vaikuttavuutta. Koulutusvastuiden perustaminen ei kuitenkaan vastaa korkeakoulujen
yhteistyon kannusteita koskeviin haasteisiin.

Akava painottaa, etti osaajatarpeeseen ei saa vastata ensisijaisesti uusia koulutusvas-
tuita lisddmalla. On haettava aktiivisesti myos muita ratkaisuja. Esimerkiksi teknii-
kan aloilla jo menestyksekkaisti kdynnissd olleen Fitech-yhteistyon kaltaisiin yhteis-
toteutuksiin tulisi panostaa selvisti nykyistd vahvemmin ja johdonmukaisemmin.
Néin Suomi pystyy kouluttamaan uusia osaajia joustavammin ja kohdennetummin ja
titd kautta vastaamaan paikallisiin tarpeisiin. Valitettavasti hallituksen korkeakoulu-
politiikka ja halu hajauttaa on viemdssd pohjan tdmin tyyppisilta ratkaisuilta.

Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUTin esitysti (yhteiskuntatieteet) kos-
keva lausuntopalaute

Jyvdskyldn yliopisto toteaa yleisesti, ettd vaikka korkeakouluilta on odotettu profi-
lointia, my0s uusien koulutusvastuiden mydntéminen ja siten koulutusvastuiden laa-
jentaminen on tarpeen osaamisen uudistamiseksi, koulutuksen vetovoimaisuuden
vahvistamiseksi sekd kansalliseen ja alueelliseen osaajatarpeeseen vastaamiseksi.
Nyt esitetyistd koulutusvastuulaajennuksista useat asettuvat aloille, joilla on huomat-
tavaa osaajapulaa tai alat ovat korkean hakupaineen aloja. Uusia koulutusvastuita tar-
kasteltaessa on tyollisyysnakokohtien lisdksi erityisesti huomioitava kunkin alan riit-
tavi tieteellinen osaamispohja sekd koulutusvastuun asettuminen yliopiston profii-
liin. Mahdollisten uusien koulutusvastuiden tulisi myos integroitua olemassa oleviin
kansallisiin yhteistyoverkostoihin. Jyviskyldn yliopisto katsoo, ettd LUT on hake-
muksessaan perustellut uskottavalla tavalla sosiaali- ja kdyttdytymistieteiden seka
viestinté- ja informaatiotieteiden linkityksen strategiaansa. Kestdvén liiketoiminnan
ratkaisuissa tilla yhteiskunnallisella osaamisella ja ymmarrykselld on térked rooli,
joten esitetyt uudet koulutusvastuut alat tukisivat LUT yliopiston strategiaa ja profi-
loisivat uusia koulutusohjelmia yhteiskunnallisesti relevantilla tavalla. Viestintdala
on opiskelijarekrytoinnissa yksi hakupainealoista ja tydmarkkinat vetdavit myos hy-
vin, joten alan uudelle koulutukselle on Jyviskyldn yliopiston ndkemyksen mukaan
mahdollisesti Suomessa tilaa. Jyviskylin yliopisto ei mydskéddn née riskié sille, ettid
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uudet koulutusohjelmat vaarantaisivat ratkaisevasti Jyviskyldn yliopiston opiskelija-
rekrytointia tai valmistuneiden tyollistymisté. Jyvaskylidn yliopisto ei vastusta LUT
yliopiston koulutusvastuulaajennusta, mutta muistuttaa, etti laadukas koulutus perus-
tuu aina laadukkaalle tutkimukselle ja monialaiselle tutkimusympéristolle, joten on
tarkedd kiinnittdd huomiota ja panostaa tutkimusosaamiseen, jonka perustalle kesta-
valla tavalla laadukas koulutus rakentuu. Laaja-alainen ihmistieteellinen tutkimus-
ympéristd ja sivuainemahdollisuudet ovat olennaisia nimenomaan yhteiskuntatieteel-
liselld ja viestintétieteelliselld alalla. Tutkimukseen perustuva koulutus ei voi jddda
kansainvilisten kumppaneiden varaan ja volyymiltdéin suuren uuden koulutuksen
avaaminen edellyttia riittdvaa resursointia tutkimus- ja opetushenkildstoon. Lisdksi
on muistettava, ettd osittain yhteiskuntatieteelliselld alalla on ollut haasteita tydllisty-
misessé ja alan tutkintoja on jo pitkdin tuotettu ennakoitua tarvetta enemmaén.

Lapin yliopisto toteaa pohjoisena ja laajalla maantieteelliselld alueella operoivana
tiede- ja taideyliopistona pitdvénsa tarkedna sitd, ettd yliopistosysteemi (kokonaisuus
ja yksittéiset yliopistot) pystyy joustavasti reagoimaan todennettuihin alueellisiin ja
yhteiskunnallisiin tarpeisiin. Tdma tulisi toteuttaa ensisijaisesti yliopistojen vilisend
yhteistyond. Yhteistyon korostaminen on myds ollut pitkddn opetus- ja kulttuurimi-
nisterion kansallisen korkeakoulukentén ohjauksellinen linjaus, jota on edellisen
OKM:n sopimuskauden aikana pyritty vahvistamaan vuorovaikutteisella valmistelu-
prosessilla. Ministerion ohjauksella on pyritty rohkaisemaan yliopistoja vahvaan yh-
teistyohon esimerkiksi toiminnan suuntaamisessa, alakohtaisissa kehittdmistoimissa
ja keskindisessd tyonjaossa. Etenkin koulutuslaajennusten toteuttamisessa yliopisto-
jen yhteistyovelvoite on vahva; korkeakouluja kannustetaan profiloitumista vahvista-
viin koulutuksen yhteistydjérjestelyihin. Lapin yliopisto katsoo, ettd kansallisen re-
surssienkdyton ja tutkintokoulutustoiminnan pitkéjénteisen luonteen takia olisi paljon
jarkevampdi pyrkid turvaamaan olemassa olevien yksikodiden koulutus- ja tutkimus-
resurssit, kuin perustaa uusia yksikoitd ilman uusia resursseja tai ottamalla resurssit
vanhoista yksikoistd, jotka jo nyt toimivat resurssindkokulmasta ddrirajoilla. Lapin
yliopisto on my0s huolissaan akateemisen laadun puolesta; laadukas, alueellisesti,
kansallisesti ja kansainvélisesti vaikuttava tieteellinen tutkimus (tutkimusyksikkd) on
useamman vuoden systemaattisen kehittdmistyon tulosta, jonka varaan voidaan tur-
vallisesti rakentaa seki perustutkintokoulutusta ettd tieteellisté jatkotutkintokoulu-
tusta. Mikaéli vahvasti alueellisiin koulutustarpeisiin vastaaminen edellyttdd uuden
tutkintokoulutuksen aloittamista, on ne tehtavé harkiten ja varmistaen, ettd mahdolli-
set kokeilut ja neuvottelut ohjauksenalalla toimivien ldhiyliopistojen kanssa on toteu-
tettu todennettavasti. Lisdksi tulisi varmistaa, ettd uudella avauksella on riittava tie-
teellinen osaamisperusta, jota syventdmalld voidaan vastata normatiivisesti sdddel-
tyyn koulutusalaan.

Oulun yliopisto katsoo yleisesti, ettd koulutusvastuiden laajentaminen pitdisi hoitaa
etupadssid koulutusyhteistydlla, niin ettd tutkinnot suoritettaisiin usean korkeakoulun
yhteistyona ristiinopiskellen. Tama auttaisi vahvistamaan jo olemassa olevaa osaa-
mista niissd korkeakouluissa, joissa sitd on, eikd hajoittaisi ja pirstaloisi alojen kent-
tdd. Nykyisilld koulutusvastuilla on merkittdvisti haasteellisempaa lisédti koulutus-
maérid kuin lisddmalld tiysin uusia aloja yliopistoihin. Siksi Oulun yliopisto toteaa
mydskin tarpeen koulutusvastuiden laajentamiselle ja jérjestelmidn muuttamiselle.
Tété tukee hallituksen Kestdvédn kasvun ohjelma. Oulun yliopisto toivoo mydskin,
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ettd koulutusvastuiden laajentamista pyyténeet yliopistot pystyisivét hoitamaan laa-
jentamisen omalla rahoitusosuudellaan, eiki uusille koulutusvastuille myOnnettéisi
erillisid starttirahoja. Mikali kuitenkin tillaisia myonnetéén, niiden ei pitdisi olla pois
yliopistojen yhteisestd rahoituskehyksestd vaan aidosti erillisesté 14dhteestd tulevia.
Oulun yliopisto toteaa, ettd on periaatteessa hyva yhdistéa tekniikan ja kauppatietei-
den alojen kanssa LUT-yliopiston kaavailemat kdyttdytymistieteiden seké viestinté-
ja informaatiotutkimuksen alat. Myonteistd suunnitelmassa on monitieteisyys seka
tekniikan ja kauppatieteiden alojen tukeminen sosiaalitieteilld ja tieteiden vélisten
rajapintojen luominen. Viestintdkoulutusta on jo tarjolla useassa yliopistossa ja am-
mattikorkeakoulussa, my0s organisaatioviestintdd, johon LUT-yliopisto olisi ilmei-
sesti suuntaamassa viestintdkoulutusta ja —tutkimusta. Informaatiotutkimuksen kou-
lutustilanne on Suomen korkeakouluissa viestintdd heikompi. LUT-yliopiston suun-
nitelmat tulisivatkin helpottamaan informaatiotutkimuksen patoutunutta koulutustar-
vetta [td-Suomen alueella. Alueellista tarvetta ajatellen yhteiskuntatieteellinen koulu-
tus ja tutkimus on jo vahvaa Itd-Suomen yliopistossa (mm. yhteiskuntatieteiden laitos
ja sielld sosiologia), joten LUT-yliopisto voisi hyddyntdé yhteistydmahdollisuutta
naapuriyliopiston kanssa ja siten luoda yliopistorajat ylittdvaa ja entistd merkittdvam-
péé tutkimuspanosta. Opetusyhteistyd myds Oulun yliopiston kanssa on mahdollista.
Oulun yliopisto katsoo, ettd vaikka LUT tulisi panostamaan merkittdvalla resursoin-
nilla uuteen koulutusvastuuseen, tulisivat suunnitellut alat vaikuttamaan pitkalla ai-
kavililla jo olemassa olevien korkeakoulujen vastaavien alojen toimintaedellytyksiin.
Toisaalta, mikéli osaavan tydvoiman lisdystavoitteet on tarkoitus toteuttaa, on hyvin
ymmaérrettdvad myos LUT-yliopiston kohdalla, ettd uuden alan lisddminen on yksi
tavoista padstd koulutusméirien laajentamistavoitteisiin. Yhteiskunnallisten alojen
hakupaine noin yleisesti ei ole suomalaisten hakijoiden kohdalla valtavan suuri,
mutta mikdli tarkoitus on houkutella ulkomaalaisia opiskelijoita, niin hakijoita on
mahdollista saada. Oulun yliopiston ndkemys on, ettd LUT-yliopiston koulutusvas-
tuuta kannattaisi laajentaa lahinné kéyttdytymistieteiden ja informaatiotutkimuksen
aloilla, ja selkedsti nivoutuneena LUT-yliopiston vahvoihin tekniikan ja kauppatie-
teen tutkimusaloihin, varsinkin tuotantotaloudessa. Informaatiotutkimuksen koulu-
tuksella on my0s selked alueellinen tarve. Yhteiskuntatieteiden koulutusvastuun laa-
jan sisdisen panostuksen sijaan voimavaroja kannattaisi suunnata korkeakoulujen vé-
liseen koulutusyhteistyohon, jota myds opetus- ja kulttuuriministerio on painottanut
ja johon my6s Oulun yliopisto on valmiina.

Tampereen yliopisto katsoo, ettd uuden yhteiskuntatieteellisen koulutuksen jérjesta-
minen on ldhtokohdiltaan kannatettavaa ja sen sijoittaminen yliopistoon (LUT),
jonka suoralla vaikutusalueella koulutusta ei vield ole, on hyva. Tehty ehdotus on
kunnianhimoinen ja laaja. Sen laadukas toteuttaminen edellyttda runsasta resursointia
— opetushenkilokunnan osalta jopa huomattavasti laajempaa kuin mité esityksesséd on
ajateltu. Siksi koulutuksen sisédénottolaajuutta ja laajentamisen aikataulutusta olisi
hyva vield tarkastella. Koulutuksen laadun ja toimivuuden varmistamiseksi olisi
syytd myOs rakentaa yhteistyotd muiden olemassa olevien yhteiskuntatieteellisten
koulutuksien kanssa.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) nadkemyksen mukaan koulutuk-
sen laadun tulisi olla keskiossé, kun péétetddn korkeakoulujen koulutusvastuiden laa-
jennuksista. Korkeakoulutuksen jirjestiminen on pitkdjénteistd toimintaa, jossa mer-



21

kittdvassa roolissa ovat pétevit ja riittdvit henkiloresurssit, jotka vastaavat koulutuk-
sen suunnittelusta, toteutuksesta seki kehittdmisestd. Karvi arvioi vuosina 2020—
2022 koulutusjérjestelmédn kykyé vastata jatkuvan oppimisen haasteisiin dkillisissa
rakennemuutostilanteissa. Kyselyn alustavien tulosten perusteella korkeakoulujen
keskeinen haaste tyoikdiselle vdestolle suunnattujen koulutuspalveluiden toteuttami-
sessa tydeldmén nopeissa muutostilanteissa on sopivan opetushenkiloston 16ytdminen
ja rekrytointi tilanteissa, joissa uutta koulutusta tarvitaan nopeasti ja tydvoimapulan
toimiala on pitkélle erikoistunut. Karvi viittaa yhteiskuntatieteiden korkeakoulutuk-
sen arvioinnin johtopéatoksiin, joiden mukaan yhteiskuntatieteellinen korkeakoulutus
on alueellisesti ja siséllollisesti kattavaa. Koulutusta tarjotaan kahdeksassa yliopis-
tossa. Yhteiskuntatieteellisten tutkinto-ohjelmien siséltima oppiaineiden kirjo on
laaja ja tieteenalakohtainen profiili moniulotteinen. Joistakin paéllekkdisyyksisté
huolimatta alueellinen ja siséllollinen moninaisuus on yhteiskuntatieteellisen alan
vahvuustekija. Tutkinto-ohjelmien koordinointia ja yhteistyotd yliopistojen vélilla
tulee lisdtd ja kehittdd opiskelijavalintojen, opetussuunnitelmien ja tutkintorakentei-
den osalta. My0s sivuaineyhteistyon ja ristiinopiskelun joustavoittamiseen tulee kiin-
nittdd aiempaa enemmain huomiota. TAma edellyttdd opetussuunnitelmien kehittdmi-
sessd sitd, ettd tutkintojen sisdllot ovat helposti opiskelijoiden vertailtavissa. Tut-
kinto-ohjelmien ja oppiaineiden profiloitumista, joka perustuu omiin vahvuuksiin ja
keskeisiin tutkimuksen teemoihin, tulee edistdé. Tutkinto-ohjelmien profiilit tulee
tehdé ndkyviksi hakijoille ja opiskelijoille. Tutkimuksen ja koulutuksen profiloitumi-
sen ldhtokohdat ovat kuitenkin periaatteiltaan erilaisia. Koulutuksen profiloitumisen
osalta alueellinen ja kansallinen tehtdvé ovat korostetussa asemassa, kun taas tutki-
muksessa tavoitellaan ensisijaisesti korkeaa kansainvélistd tasoa. Namé erot tulee
huomioida profilointitoimenpiteitd koskevassa keskustelussa nykyisti selvemmin.

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry (YKA) toteaa, etti korkea-asteen osaaminen
tyomarkkinoilla kasvaa, samalla kuin korkeakoulutettujen mééra nuorissa iképolvissa
jai jélkeen vanhemmista, minkd vuoksi viime vuosina tehdyt toimet yhteiskuntatie-
teellisen koulutuksen lisddmiseksi ovat olleet perusteltuja. Koulutusmaéérien tulee
vastata mahdollisimman hyvin tydmarkkinoiden arvioituja tulevaisuuden osaamistar-
peita. Korkeakoulu- ja tutkintojérjestelmén rakenteita koskevien muutosten tulee aina
perustua koulutukselle ja tutkimukselle asetetuille tavoitteille. Koulutuksen lisddmi-
nen ei saa tarkoittaa laadun heikentymistid. YKA kantaa huolta korkeakoulujen ja
henkildkunnan resursseista tehtdvien ja tavoitteiden kasvaessa. Korkeakouluille on
jarjestettava riittavat resurssit koulutuksen laadukkaaseen toteuttamiseen. Uudet kou-
lutusvastuut tarkoittavat uusia tehtivid opetus- ja tutkimushenkilokunnan liséksi
muulle henkilokunnalle kuten hallinnon tyontekijoille. Mahdolliset koulutusvastuun
laajentamiset tulee tehdd vain hyvin resursoiden. YKA viittaa Karvin koulutusala-
arviointiin, jossa todettiin yhteiskunta-alan tarjonnan olevan alueellisesti laajaa. Ke-
hityskohteeksi arvioinnissa esitettiin yhteiskunta-alan opetusta tarjoavien yliopistojen
yhteisty0 ja verkostoituminen. YKA pitéda tarkednd, ettd korkeakoulutuksen kehitté-
misessd luodaan kannusteita yliopistojen yhteisty6lle ja yhteiselle koulutustarjon-
nalle. YKA pitdd ensisijaisena, ettd tutkimuksen ja koulutuksen yhteys siilyy: anne-
tun opetuksen tulee perustua kyseisen alan tutkimukseen. YKA katsoo, ettd LUT:n
hakemus jéttdd epéselviksi, miten yliopistolla varmistetaan uuden koulutusvastuun ja
opetuksen yhteys alan tutkimustoimintaan ja titen varmistetaan opetuksen vaadittava
osaaminen. Yhteiskunta-alan koulutuksen tulee pohjata aina ensisijaisesti alan osaa-
miseen. YKA pitéd tarkeénd, ettd yliopistolle tdysin uuden koulutusalan kohdalla
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pohja toiminnalle luodaan kansallisella tasolla ennen kansainvilisiin rekrytointeihin
panostamista.

Vaasan vliopiston esitysti (oikeustieteet) koskeva lausuntopalaute

Helsingin yliopisto vastustaa Abo Akademin ja Vaasan yliopiston koulutusvastuiden
laajentamista. Abo Akademin ja Vaasan yliopiston esitysten toteutuminen aiheuttaisi
maan oikeustieteen opetuksen ja oppimisen laadun heikkenemisen johtamalla tar-
peettomaan kilpailuun seké opetusresursseista etté opiskelijoista. Opiskelijoilla on
oikeus tutkimusperustaiseen opetukseen, jota edelld mainitut yliopistot eivit kykene
tarvittavalla tasolla tarjoamaan. Oikeustieteen alan koulutusta on dskettiin arvioitu
(Oikeustieteellisen alan korkeakoulutuksen arviointi, KARVIn julkaisuja 22/2021),
ja keskeisend havaintona arvioinnissa oli oikeustieteellisten koulutusyksikdiden ope-
tusresurssien vihdisyys erityisesti suhteessa siithen, ettd oikeustieteen alan koulutuk-
sessa on kehitetty vuorovaikutteista ja aktivoivaa opetusta seké opiskelijoiden oh-
jausta ja ettd titd kehitystyotd tulee edelleen jatkaa. Oikeustieteellisen alan tutkinto-
koulutuksen aloittaminen Abo Akademissa ja Vaasan yliopistossa muuttaisi epitoi-
vottavalla tavalla alan yleistutkintoon pohjautuvaa nikemysté yliopistollisesta koulu-
tuksesta. Oikeustieteen maisterin tutkinto, joka pohjautuu oikeustieteen alempaan
tutkintoon, muodostaa laajan yliopistollisen yleistutkinnon, ja tutkintokoulutuksen
keskeinen padmaira on, ettd maisterin tutkinnon suorittaneet hallitsevat seké laajasti
ettd syvillisesti eri oikeudenalojen perusteet. Tétd edellytetdén esimerkiksi tuomarin
ja syyttdjan tehtdvissd samoin kuin muissa korkealaatuista oikeudellista asiantunte-
musta vaativissa tehtivissi. Abo Akademin ja Vaasan yliopiston esitykset heijastavat
nikemysti erikoistumiseen pohjautuvasta koulutuksesta, mité ei misséén tapauksessa
voi kannattaa yhteiskunnan ja tydeldmin tarpeiden ndkokulmasta. Helsingin yliopisto
katsoo, ettd Vaasan yliopiston hakemuksesta eivit kiy selville perusteet, minkd
vuoksi alueelle tarvitaan toinen oikeustieteellisiin tutkintoihin johtavaa koulutusta
antava yksikkd. Vaasassa on toiminut vuodesta 1991 Helsingin yliopiston oikeustie-
teellisen tiedekunnan koulutusyksikko, jossa voi suorittaa oikeusnotaarin ja oikeus-
tieteen maisterin tutkinnon. Vaasassa annettava oikeustieteen opetus vastaa tdysimai-
rdisesti Helsingin yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan opetusta sisdll6iltidén, op-
pimistavoitteiltaan ja opetusmenetelmiltdén. Néin ollen Vaasan yksikon opetustar-
jonta kattaa kaikki ne alat, jotka Vaasan yliopiston hakemuksessa luetellaan ja suun-
nitellaan opetettavan. Opetus on tutkimusperustaista ja sitd antavat Vaasan yksikossa
sekd Vaasassa toimivan yksikon henkilokunta ettd Helsingissd tydskentelevit tiede-
kunnan professorit (30) ja muu opetus- ja tutkimushenkilokunta. Opetuksessa ja opis-
kelijoiden harjoittelussa hyddynnetédn Vaasan yksikon erinomaisia kontakteja alueen
sidosryhmiin. Yksikodssd annetaan opetusta suomeksi ja ruotsiksi, ja sen paivittdinen
toiminta on kaksikielistd. Opinnot aloittaa vuosittain noin 40 uutta opiskelijaa, joista
vahintddn kolmasosa on ruotsinkielisid. Helsingin yliopiston Vaasan yksikko on pe-
rustettu varmistamaan, ettd maassamme olisi muuallakin kuin paékaupunkiseudulla
ruotsinkielisid ja ruotsia hyvin taitavia juristeja. Timén tehtdvin kaksikielinen yk-
sikko on tiyttanyt erinomaisesti, ja silld on vahva tuki alueella. Sen resursseja ja toi-
mintaa on vahvistettu kuluneen vuoden aikana muun muassa uudella professuurilla,
ja tiedekunnalla on suunnitelmia kasvattaa yksikkoon valittavien opiskelijoiden luku-
madrdd huomattavasti nykyisesti. Helsingin yliopisto huomauttaa, ettd Pohjanmaan
rannikkoseudulla on tarvetta erityisesti kaksikielisille juristeille ja tdhén tarpeeseen
vastaa ja on vastannut vuosikymmenid Vaasan yksikdssd annettava koulutus. Vaasan
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yliopistoon kaavailtu suomenkielinen juristikoulutus ei tdhédn alueelliseen tarpeeseen
kykenisi vastaamaan. Liséksi Helsingin yliopisto painottaa juristitutkintoa yleistut-
kintona, jonka on taattava riittivén laaja ja syvéllinen perehtyneisyys kaikkiin kes-
keisiin oikeudenaloihin ja niiden perusteisiin. Tdma on erityisen tiarkedd, koska oi-
keustieteen maisterin tutkinto tuottaa pitevyyden tuomarin ja syyttdjan virkoihin.
Vaasan yliopiston suunnitelmat eivit tuottaisi tosiasiallisesti sellaista osaamista, jota
tarvitaan esimerkiksi edelld mainituissa viroissa. Tdma tilanne heikentiisi koko suo-
malaisen oikeudenhoidon laatua ja yksilon oikeusturvaa. (Lausunnon liitteend on
HY:n oikeustieteellisen tiedekunnan tarkemmat perustelut ja taustatiedot Vaasan yli-
opiston hakemukseen seka taulukko Helsingin yliopiston suomen- ja ruotsinkielisen
oikeustieteellisen koulutuksen (Helsinki ja Vaasa) volyymeista)

Lapin yliopisto toteaa pohjoisena ja laajalla maantieteelliselld alueella operoivana
tiede- ja taideyliopistona pitdvansi tarkedna sitd, ettd yliopistosysteemi (kokonaisuus
ja yksittéiset yliopistot) pystyy joustavasti reagoimaan todennettuihin alueellisiin ja
yhteiskunnallisiin tarpeisiin. TAma tulisi toteuttaa ensisijaisesti yliopistojen viliseni
yhteistyond. Lapin yliopisto ei pidé oikeustieteellisen alan uutta tutkintokoulutus-
avausta (Vaasan yliopisto) perusteltuna. Alan tutkintokoulutuksesta vastaavien asian-
tuntijoiden suurin huolen aihe on juridiikan osaamisen ja erityisesti joidenkin sen eri-
tyisalojen resurssivaje. Oikeustieteelliselld alalla on vahva vetovoima yksityisella
sektorilla, joka palkkaetunsa vuoksi pystyy tarvittaessa rekrytoimaan osaajat elinkei-
noeldmin palvelukseen. Hyvina esimerkkiné tdsti on perhe- ja jaddmistooikeuden ala
sekd sosiaali- tai hyvinvointioikeus; professuurin edellyttimén osaamisen tasolla ole-
via asiantuntijoita on kansallisesti harvassa. Alan yliopistojen kesken yhteistyd voi
osin ratkaista rekrytointihaasteita, mutta tutkintokoulutuksen jarjestiminen pitkdjan-
teisesti edellyttdd pysyvid rekrytointiratkaisuja. Oikeustieteelliselld alalla on viime
vuosina nostettu merkittivisti tutkintokoulutuksen maarda. Kansallisista vaateista
oikeustieteellisen alan yliopistoille kohdennetut koulutuspaikkalaajennukset on koke-
musten mukaan voitu tehdé resurssitehokkaasti ja keveammalld hallinnollisella kulu-
painotuksella, koska laajennukset pohjautuvat olemassa oleviin hyvin toimiviin ja
tehokkaisiin rakenteisiin. Koulutuslaajennuksiin sitoutumisen yhtend motivointina
yleisesti ajateltiin olevan kisitys, ettd ndinkin merkittdvélld laajennuksella oikeustie-
teellisen alan yliopistot Suomessa pystyvit ja sitoutuvat vastamaan alueellisiin ja
kansallisiin tydvoimatarpeisiin ja huolehtimaan riittdvastd maéréllisestd tutkintokou-
lutuksen laajuudesta hyvilld laadulla. Téstd ndkokulmasta tarkastellen uusien tutkin-
tokoulutusavausten legitimointi olisi ennakoimaton ja yllédttdvakin ratkaisu. Kansalli-
sen resurssienkdyton ja tutkintokoulutustoiminnan pitkdjanteisen luonteen takia olisi
paljon jarkevdmpad pyrkid turvaamaan olemassa olevien yksikdiden koulutus- ja tut-
kimusresurssit, kuin perustaa uusia yksikoitd ilman uusia resursseja tai ottamalla re-
surssit vanhoista yksikdistd, jotka jo nyt toimivat resurssindkdkulmasta dérirajoilla.
Lapin yliopisto on myds huolissaan akateemisen laadun puolesta; laadukas, alueelli-
sesti, kansallisesti ja kansainvélisesti vaikuttava tieteellinen tutkimus (tutkimusyk-
sikkd) on useamman vuoden systemaattisen kehittimistyon tulosta, jonka varaan voi-
daan turvallisesti rakentaa sekd perustutkintokoulutusta ettd tieteellisté jatkotutkinto-
koulutusta. Mikéli vahvasti alueellisiin koulutustarpeisiin vastaaminen edellyttdd uu-
den tutkintokoulutuksen aloittamista, on ne tehtidvéa harkiten ja varmistaen, ettd mah-
dolliset kokeilut ja neuvottelut ohjauksenalalla toimivien l4dhiyliopistojen kanssa on
toteutettu todennettavasti. Lisdksi tulisi varmistaa, ettd uudella avauksella on riittdva



24

tieteellinen osaamisperusta, jota syventdmaélld voidaan vastata normatiivisesti saddel-
tyyn koulutusalaan.

Turun yliopisto katsoo, ettd Vaasan yliopiston esitys koulutusvastuun laajentamisesta
oikeustieteelliselle alalle vaikuttaa laadukkaalta ja osaavasti tehdylté, joskaan esityk-
sessd ei juurikaan pohdita alan yhteisty6td ja sen kehittimismahdollisuuksia; kysei-
selld alueella on jo olemassa olevaa —Helsingin yliopiston Vaasan yksikon tuottamaa
— oikeustieteen koulutusta (HY Vaasan yksikko).

Lakimiesliitto katsoo, etteiviit Vaasan yliopiston tai Abo Akademin esitykset koulu-
tusvastuun laajentamisesta oikeustieteen alalla ole riittévisti perusteltuja. Laajenta-
miseen menevét resurssit tulee suunnata nykyisten koulutusyksikdiden toimintaedel-
lytysten vahvistamiseen. Lakimiesliitto pitdd tarkeéna, ettd oikeustieteen koulutustar-
peita tarkastellaan kokonaisuutena ja kartoitetaan yhteistydmahdollisuuksia olemassa
olevien yksikkdjen vililld resurssien tarkoituksenmukaiseksi hyddyntdmiseksi. Se,
ettd vuosittain joudutaan ottamaan kantaa — ndkdjéén joka vuosi lisdéntyviin — tutkin-
nonanto-oikeutta koskeviin hakemuksiin, ei edusta johdonmukaista korkeakoulutus-
politiikkaa ja my0s vaikeuttaa olemassa olevien oikeustieteen koulutusyksikkojen
mahdollisuuksia toimintansa pitkdjinteiseen suunnitteluun. Keskeisen tirkeéa on,
ettei uusia OTM-tutkinnonanto-oikeuksia myonnetd ilman kestidvai rahoituspohjaa.
Viimeaikainen kehitys osoittaa, ettd kdytettdvissd olevat resurssit ovat tosiasiallisesti
olleet enemminkin vihenemaissé kuin lisddntyméssd. Huomiota tdytyy myos kiinnit-
tdd mediassakin esiin nostettuun ikéluokkien pienemiseen, joka ei puolla koulutusyk-
sikkdjen madrdn lisddmistd. Lakimiesliitto on erityisen huolissaan koulutusvastuiden
laajentamisen vaatimista lisdresursoinneista. Jo nyt yliopistojen rahoitus on tiukka ja
sithen aikaisemmin tehdyt koulutusleikkaukset aiheuttavat edelleen yliopistoille
sadsto- ja leikkaustarpeita yliopistojen perusrahoitukselle varatun médriarahan riitta-
méittdmyyden vuoksi. On tirkedd huomata, ettei pysyvid laajennuksia voida pohjata
epdvarmalle rahoitukselle, eikd néin ollen laajennuksia tule tehdd mahdollisten eril-
lislahjoitusten turvin. Tdméan vuoksi Lakimiesliitto ei pidé uskottavana perustelua
siitd, ettd laajennus kyettdisiin toteuttamaan OKM:n my0Ontdmén perusrahoituksen
kautta ilman erillisid panostuksia. Mydskdén Vaasan yliopiston hakemuksesta ei sel-
vid muita mahdollisia rahoitusmuotoja kuin yliopistojen jo niukan perusrahoituksen
kasvattaminen ldhes miljoonalla eurolla. Lakimiesliitto on useaan otteeseen esittinyt
huolensa heikentyvistd opetusresursseista oikeustieteen alalla. Patevan suomen- ja
ruotsinkielisen opetus- ja tutkimushenkildston rekrytointi on ollut paikoin hankalaa
jo olemassa oleviin koulutusyksikoihin ja tdmén tiedon valossa Vaasan yliopiston
rekrytointitarve jopa 10 henkil6tydvuodella ei ole toteuttamiskelpoinen. Pitkélla tdh-
tdimelld haasteena on, etteivit oikeustieteelliset koulutusyksikot pysty tdyttdmaan
tehtiavidnsa, toisin sanoen tuottamaan korkeatasoista, kansainvélisesti tunnustettua
tiedettd ja antamaan laadukasta tutkimukseen perustuvaa opetusta. Pahimmillaan
tdma4 tarkoittaa yliopistojen eriytymisté tiede- ja opetusyliopistoiksi, joka asettaa eri
koulutusyksikdiden opiskelijat eriarvoiseen asemaan heikentéessdédn heidén saa-
maansa opetusta ja sen laatua. Lakimiesliitto viittaa lausunnossaan ty6- ja elinkeino-
ministerion yllépitimiidn Ammattibarometriin, jonka mukaan mukaan syyskuussa
2021 esimerkiksi hakijoiden mééra lainopillisiksi avustajiksi ja jirjestdalan asiantun-
tijoiksi on ollut 1ahtokohtaisesti tasapainossa alueelliseen kysyntddn ndhden ja Keski-
Suomen ELY-keskuksen alueella on ollut jopa ylitarjontaa osaajista. Lisdksi asian-
ajajien osalta tilanne on ldhes samankaltainen, mutta heiddn osaltaan Himeen ELY -
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keskuksen alueella on osaajista hieman vajetta. Puolestaan Osaamisen ennakointifoo-
rumin tuottaman ennakointitiedon mukaan kaupan, hallinnon ja oikeustieteiden kor-
keakoulutuksen tarve sdilyy nykytasolla vuoteen 2035 asti. Vaikka samaisen selvi-
tyksen mukaan oikeustieteellisen koulutuksen tarve on vuosien 2017-2019 tutkinto-
méaérid suurempi, on vuoden 2019 valmistuneiden mééra jo l&helld pitkédn aikavilin
tarvetta. Ndin ollen oikeustieteellisen alan koulutusta ei ole tarvetta lisdtd Osaamisen
ennakointifoorumin selvityksen perusteella. Lakimiesliitto pitdd perustellumpana,
ettd siind vaiheessa, kun lisddntyneen tydvoiman tarve lakialalla on osoitettu, aloitus-
paikkoja lisdtdén todennettua tarvetta vastaavasti. Lakimiesliitto toteaa, ettd tyollisty-
miseen liittyvdt ongelmat eivit liity pelkéstddn tyontekijoiden puutteeseen. Esimer-
kiksi julkisella sektorilla paikkoja jétetddn tayttdmatta osittain sddstosyistd. Lisdksi
ongelmia aiheuttaa se, ettei julkiselle sektorille hakeuduta tasapuolisesti ympéri Suo-
mea, vaan tietyilld alueilla on haastetta saada rekrytoitua osaavia henkil6itd avoinna
oleviin virkoihin. Kysymys on toisin sanoen tydtehtivien vetovoiman puutteesta ja
esimerkiksi puolison tydnsaantimahdollisuuksista pienemmilld paikkakunnilla, ei ju-
ristien liian vdhéisestd koulutuksesta.

Vaasan yliopisto on lisdksi toimittanut lausuntokierroksen yhteydessa esitystddn tu-
kevat ABB:n, Atria Oyj:n, Wirtsildn, llkka-yhtymdn, Seindjoen kaupungin seki Co-
rinna Schulzen (SAP) lausunnot.

Abo Akademin esitysti (oikeustieteet) koskeva lausuntopalaute

Helsingin yliopisto vastustaa Abo Akademin ja Vaasan yliopiston koulutusvastuiden
laajentamista. Abo Akademin ja Vaasan yliopiston esitysten toteutuminen aiheuttaisi
maan oikeustieteen opetuksen ja oppimisen laadun heikkenemisen johtamalla tar-
peettomaan kilpailuun sekd opetusresursseista ettd opiskelijoista. Opiskelijoilla on
oikeus tutkimusperustaiseen opetukseen, jota edelld mainitut yliopistot eivit kykene
tarvittavalla tasolla tarjoamaan. Oikeustieteen alan koulutusta on &skettdin arvioitu
(Oikeustieteellisen alan korkeakoulutuksen arviointi, KARVIn julkaisuja 22/2021),
ja keskeisend havaintona arvioinnissa oli oikeustieteellisten koulutusyksikdiden ope-
tusresurssien vahdisyys erityisesti suhteessa sithen, ettd oikeustieteen alan koulutuk-
sessa on kehitetty vuorovaikutteista ja aktivoivaa opetusta seka opiskelijoiden oh-
jausta ja ettd titd kehitystyota tulee edelleen jatkaa. Oikeustieteellisen alan tutkinto-
koulutuksen aloittaminen Abo Akademissa ja Vaasan yliopistossa muuttaisi epitoi-
vottavalla tavalla alan yleistutkintoon pohjautuvaa ndkemysté yliopistollisesta koulu-
tuksesta. Oikeustieteen maisterin tutkinto, joka pohjautuu oikeustieteen alempaan
tutkintoon, muodostaa laajan yliopistollisen yleistutkinnon, ja tutkintokoulutuksen
keskeinen pddmaird on, ettd maisterin tutkinnon suorittaneet hallitsevat seké laajasti
ettd syvillisesti eri oikeudenalojen perusteet. Tétd edellytetdén esimerkiksi tuomarin
ja syyttdjin tehtavissd samoin kuin muissa korkealaatuista oikeudellista asiantunte-
musta vaativissa tehtivissi. Abo Akademin ja Vaasan yliopiston esitykset heijastavat
nidkemystd erikoistumiseen pohjautuvasta koulutuksesta, miti ei missdin tapauksessa
voi kannattaa yhteiskunnan ja tydeldmén tarpeiden nédkokulmasta. Helsingin yliopisto
katsoo, etti Abo Akademin esityksen toteutuminen heikentisi radikaalisti Helsingin
yliopiston erityisasemaa kaksikielisend yliopistona. Se johtaisi tarpeettomaan kilpai-
luun sekd véhistd ruotsinkielisistd opetusresursseista ettd opiskelijoista ja opettajista
ja sitd kautta koulutuksen laadun heikkenemiseen molemmissa yliopistoissa. Ruot-
sinkielisen juristikoulutuksen jakautumisesta kahteen yksikkdon seuraa myds se, ettéd
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ruotsin kieltd taitavien erityiskohtelusta opiskelijavalinnoissa on luovuttava. Yliopis-
tolain 36.3 §:n mukaan jonkin kieliryhmén koulutustarpeen turvaamiseksi yhdenmu-
kaisista valintaperusteista voidaan rajoitetusti poiketa. Helsingin yliopiston oikeustie-
teellisen tiedekunnan opiskelijavalinnassa kiytdssa oleva ruotsinkielinen kiintioé on
varmistanut ruotsin kieltd taitavien juristien koulutustarpeen. Jos ruotsinkielistd oi-
keustieteen maisterikoulutusta jirjestettdisiin useammassa yliopistossa, kielikiintiota
el voitaisi endd pitdéd perusteltuna, koska kielikiintididen kautta otettavien opiskelijoi-
den lukuméérd muodostuisi muodollisen yhdenvertaisuuden kannalta ongelmal-
liseksi. On selvii, etti Abo Akademin opiskelijat tulisi tissi tilanteessa valita oi-
keustieteen alan valtakunnallisen yhteisvalinnan kautta. Kdytdnnosséd tima tarkoit-
taisi, ettd ruotsia didinkielenddn puhuvien opiskelijoiden méard romahtaisi Helsingin
yliopistossa — ja yhteisvalinnan luonnollisena seurauksena myds Abo Akademissa.
Tama rapauttaisi Helsingin yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan toiminnan ai-
dosti kaksikielisend seki ruotsinkielistd oikeuskulttuuria ja aktiivisia pohjoismaisia
yhteistydsuhteita ylldpitdvand yksikkoni. Helsingin yliopiston oikeustieteellisen tie-
dekunnan Vaasassa toimiva yksikko on perustettu turvaamaan ruotsinkielisten ja
ruotsin kieltid hyvin taitavien juristien méadrd maassamme. Tamén tehtdvan yksikko
on tayttdnyt erinomaisesti, ja silld on vahva tuki sekéd Helsingin yliopistossa etti toi-
mintaymparistossddn. Sen resursseja ja toimintaa on vahvistettu kuluneen vuoden ai-
kana muun muassa professuurilla, ja tiedekunnalla on valmiudet kasvattaa merkitté-
visti yksikkdon valittavien opiskelijoiden lukumiérad. Runsas kolmasosa Vaasan
noin 40 vuosittaisesta opiskelupaikasta varataan ruotsinkielisille opiskelijoille. Li-
sdksi suuri osa Vaasan yksikon sekd suomen- ettd ruotsinkielisisti opiskelijoista suo-
rittaa kaksikielisen tutkinnon. Yksikon péivittdinen toiminta on kaksikielistd, jolloin
my0s suomenkielisti tutkintoa suorittavat opiskelijat oppivat kdyttiméan ruotsin
kieltd hyvin. Yksikon toiminnan avulla on pystytty takaamaan, ettd tuomarin ja mui-
hin tehtiviin on riittdnyt ruotsin kielta taitavia henkil6ité varsinkin Vaasan seudulle
ja Pohjanmaan ruotsinkielisille alueille. Lausunnon liitteend on HY :n oikeustieteelli-
sen tiedekunnan tarkemmat perustelut ja taustatiedot Abo Akademin hakemukseen.

Turun yliopisto tukee Abo Akademin esitystd koulutusvastuun laajentamiseksi ny-
kyisestd RN-tutkinnosta myds maisterivaiheen tutkinnonanto-oikeudeksi. Turun yli-
opiston mielestd Abo Akademin esittimi resursointisuunnitelma on realistinen ja ha-
kemus vahvistaisi osaltaan jo olemassa olevan opetus- ja tutkimusyhteistyon edelly-
tyksid, vaikka opetuksen osalta sen perusteet muuttuisivatkin.

Lakimiesliitto katsoo, etteiviit Vaasan yliopiston tai Abo Akademin esitykset koulu-
tusvastuun laajentamisesta oikeustieteen alalla ole riittévisti perusteltuja. Laajenta-
miseen menevét resurssit tulee suunnata nykyisten koulutusyksikdiden toimintaedel-
lytysten vahvistamiseen. Lakimiesliitto pitdd tarkeénd, ettd oikeustieteen koulutustar-
peita tarkastellaan kokonaisuutena ja kartoitetaan yhteistydmahdollisuuksia olemassa
olevien yksikkdjen vililld resurssien tarkoituksenmukaiseksi hyddyntdmiseksi. Se,
ettd vuosittain joudutaan ottamaan kantaa — ndkdjdén joka vuosi lisdéntyviin — tutkin-
nonanto-oikeutta koskeviin hakemuksiin, ei edusta johdonmukaista korkeakoulutus-
polititkkaa ja myds vaikeuttaa olemassa olevien oikeustieteen koulutusyksikkojen
mahdollisuuksia toimintansa pitkdjinteiseen suunnitteluun. Keskeisen térkeda on,
ettei uusia OTM-tutkinnonanto-oikeuksia myonneté ilman kestdvii rahoituspohjaa.
Viimeaikainen kehitys osoittaa, ettd kiytettdvissd olevat resurssit ovat tosiasiallisesti
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olleet enemminkin viheneméssa kuin lisddntymassd. Huomiota taytyy myos kiinnit-
td4 mediassakin esiin nostettuun ikédluokkien pienemiseen, joka ei puolla koulutusyk-
sikkdjen maidrdn lisddmistd. Lakimiesliitto on erityisen huolissaan koulutusvastuiden
laajentamisen vaatimista lisdresursoinneista. Jo nyt yliopistojen rahoitus on tiukka ja
sithen aikaisemmin tehdyt koulutusleikkaukset aiheuttavat edelleen yliopistoille
sddsto- ja leikkaustarpeita yliopistojen perusrahoitukselle varatun méararahan riitta-
mittdmyyden vuoksi. On tarkedd huomata, ettei pysyvii laajennuksia voida pohjata
epavarmalle rahoitukselle, eikd néin ollen laajennuksia tule tehdd mahdollisten eril-
lislahjoitusten turvin. Tamén vuoksi Lakimiesliitto ei pidé uskottavana perustelua
siitd, ettd laajennus kyettiisiin toteuttamaan OKM:n myontdmén perusrahoituksen
kautta ilman erillisid panostuksia. Lakimiesliitto on useaan otteeseen esittdnyt huo-
lensa heikentyvistd opetusresursseista oikeustieteen alalla. Patevin suomen- ja ruot-
sinkielisen opetus- ja tutkimushenkiloston rekrytointi on ollut paikoin hankalaa jo
olemassa oleviin koulutusyksikdihin. Erityisesti rekrytointihaaste koskee ruotsin kie-
len taitoisten henkildiden rekrytointia. Nykyiselldén kaikkien oikeudenalojen opetuk-
sen tarjoaminen ruotsiksi ei kiytinndssi toteudu Abo Akademissakaan edes ON-
koulutuksen osalta, vaan monia opintojaksoja joudutaan suorittamaan suomeksi Tu-
run yliopiston puolella. Kun edes ON-koulutus ei toimi Abo Akademissa ”omavarai-
sesti”, ei ole uskottavaa, ettd yliopisto pystyisi hoitamaan itsendisesti ja laadukkaasti
OTM-koulutuksen. Samanaikaisesti ruotsinkielisen koulutuksen jérjestdmisen osalta
haasteita aiheuttaa myos ruotsinkielisen oppimateriaalin tuotannossa olevat resurssi-
puutteet. Lakimiesliitto on huolestunut siité, johtaisiko timé tarpeettomaan kilpai-
luun jo olemattomista opetusresursseista ja sitd kautta koulutuksen laadun heikenty-
miseen ruotsinkielistd opetustarjoavissa yksikoissd. Myos Karvin oikeustieteellisen
alan arviointiraportissa nostetaan esiin, ettd OKM:n tdhénastisen ndkemyksen mu-
kaan resurssien tehokkaan kdyton ndkokulmasta olisi jirkevampdd ennemminkin
keskittdd kuin hajauttaa ruotsinkielisti koulutusvastuuta. Abo Akademin oikeustie-
teen opiskelijat ovat tilld hetkelld kiistatta muita heikommassa asemassa, silla heille
el ole tarjolla suoraa viyld4 jatkaa maisteriopintoihin alemman korkeakoulututkinnon
suorittamisen jélkeen. Lakimiesliitto korostaa jokaisen ON-tutkinnon suorittaneen
oikeutta suorittaa OTM-tutkinto kielestd riippumatta. Lisdksi Lakimiesliitto on esitté-
nyt jo aiemmin, ettei Abo Akademista siirtyviin ON-tutkinnon suorittaneisiin opiske-
lijoihin tule soveltaa siirtyjille normaalisti asetettuja kynnyskriteerejd. Nykyisin val-
taosa Abo Akademin oikeusnotaareista jatkaa opintojaan Turun yliopistossa suomen-
kielisessd maisteritutkinnossa, vaikka opiskelijoilla olisi myds mahdollisuus hakeu-
tua suoralla koulutuspolulla ruotsinkieliseen koulutusohjelmaan Helsingin yliopis-
toon. Hakeutuminen Turun yliopistoon voi pakottaa opiskelijan suorittamaan alem-
man tutkinnon tavoiteaikaa nopeammin tai venyttimain opiskeluaikaa erillisen mais-
terthaun ajankohdasta riippuen. Lisdksi Turun yliopisto on asettanut sisddnpéésyvaa-
timukseksi suomen kieltd koskevan kielitaitovaatimuksen. Edelld mainitut ongelmat
opiskelijoiden asemassa tulee kuitenkin ratkaista yliopistojen véliselld yhteisty6lla ja
olemassa olevien resurssien tarkoituksenmukaisella kaytolla — ei koulutusvastuita
laajentamalla. Lakimiesliiton saamien tietojen mukaan Helsingin yliopiston kiinti6é
Abo Akademista siirtyville ei ole tiyttynyt, ja siséin tiedekuntaan on pissyt myos
varapaikoilta. Toisin kuin professori Markku Suksi toteaa Abo Akademin hakemuk-
sen liitteend olevassa lausunnossaan, Lakimiesliitto katsoo, ettd Helsingin yliopis-
tolla on nykyisin edelleen valtakunnallinen tehtdvi ja sen mukainen yksinoikeus
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ruotsinkielisten OTM-tutkintojen tuottamiseen. Helsingin yliopisto on hoitanut ti-
min tehtdvin moitteetta. TAmé antaa perustellun aiheen uskoa, etti Abo Akademissa
ON-tutkinnon opiskelleet saisivat laadukkaan OTM-koulutuksen juuri Helsingin yli-
opistossa, joka on panostanut viime vuosina ruotsinkielisen koulutuksen kehittdmi-
seen niin Helsingin kuin Vaasan yksikoissd. Jos Helsingin yliopiston mainitusta val-
takunnallisesta tehtdviasté vallitsee epédselvyyttd, tillainen tehtdva tulisi osoittaa Hel-
singin yliopistolle tarvittaessa siddosmuutoksin. Lakimiesliitto pitdé tarkedna, ettd
yksi koulutusyksikko kantaa kokonaisvastuun siitd, ettd Suomessa on saatavilla laa-
dukasta ruotsinkielistd OTM-tutkintokoulutusta. Lakimiesliitto viittaa ty6- ja elinkei-
noministerion ylldpitimain Ammattibarometriin, jonka mukaan syyskuussa 2021
esimerkiksi hakijoiden méadrd lainopillisiksi avustajiksi ja jérjestoalan asiantuntijoiksi
on ollut lahtokohtaisesti tasapainossa alueelliseen kysyntédén ndhden ja Keski-Suo-
men ELY-keskuksen alueella on ollut jopa ylitarjontaa osaajista. Lisdksi asianajajien
osalta tilanne on ldhes samankaltainen, mutta heiddn osaltaan Himeen ELY -keskuk-
sen alueella on osaajista hieman vajetta. Puolestaan Osaamisen ennakointifoorumin
tuottaman ennakointitiedon mukaan kaupan, hallinnon ja oikeustieteiden korkeakou-
lutuksen tarve sdilyy nykytasolla vuoteen 2035 asti. Vaikka samaisen selvityksen
mukaan oikeustieteellisen koulutuksen tarve on vuosien 2017-2019 tutkintomééria
suurempi, on vuoden 2019 valmistuneiden mééra jo lahelld pitkdn aikavilin tarvetta.
Niéin ollen oikeustieteellisen alan koulutusta ei ole tarvetta lisdtd Osaamisen enna-
kointifoorumin selvityksen perusteella. Lakimiesliitto pitdd perustellumpana, etté
siind vaiheessa, kun lisdéntyneen tydvoiman tarve lakialalla on osoitettu, aloituspaik-
koja lisdtdéin todennettua tarvetta vastaavasti. Lakimiesliitto toteaa, ettd tyollistymi-
seen liittyvit ongelmat eiviét liity pelkdstadn tyontekijoiden puutteeseen. Esimerkiksi
julkisella sektorilla paikkoja jatetddn tayttimattd osittain sadstosyistd. Lisdksi ongel-
mia aiheuttaa se, ettei julkiselle sektorille hakeuduta tasapuolisesti ympéri Suomea,
vaan tietyilld alueilla on haastetta saada rekrytoitua osaavia henkil6itd avoinna ole-
viin virkoihin. Kysymys on toisin sanoen tydtehtdvien vetovoiman puutteesta ja esi-
merkiksi puolison tydnsaantimahdollisuuksista pienemmilld paikkakunnilla, ei juris-
tien liian vihdisestd koulutuksesta.

Asianajajaliitto haluaa kiinnittdd eritystd huomiota ruotsinkielisen oikeustieteellisen-
korkeakoulutuksen laatuun. Asianajajaliitto pitdd tarkeénd, ettd OKM huomioi paa-
toksessddn sen, miten turvataan laadukkaan ruotsinkielisen oikeustieteellisen yli-
opisto-opetuksen laatu ja toisaalta otetaan huomioon jokaisen oikeus saada oikeudel-
lisia palveluja didinkielelladn kaikkialla Suomessa. Perustuslain 17 § 2 momentin
mukaan jokaisen oikeus kdyttdd tuomioistuimessa ja muussa valtion viranomaisessa
asiassaan omaa kieltdén, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa tilla
kielelld turvataan lailla. Koulutusvastuiden arvioinnissa tullaan tosiasiallisesti arvioi-
maan myos tdmin perustuslaillisen oikeuden turvaamista. Osa tuomioistuimista on
madritelty lainsddddnndssé kaksikieliseksi ja tuomioistuinlaki edellyttééd turvaamaan
ruotsin kielen taitoisten tuomarien méérén erityisesti kaksikielisissd tuomioistui-
missa. Esimerkiksi tuomioistuinlaissa sidédetdén, ettd kaksikielisessd kirdjaoikeu-
dessa tulee kielellisten oikeuksien turvaamiseksi olla riittdva maard kardjatuomarin-
virkoja, joihin nimitettdvilla on oltava tuomioistuimen tuomiopiirin vieston vihem-
miston kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito sekd enemmiston kielen tyy-
dyttdva suullinen ja kirjallinen taito. Tuomioistuinasioissa tarvitaan myos syyttéjid ja
avustajia, joilla on tarvittava kielitaito. Asianajajaliiton arvion mukaan riittdva ruot-
sinkielisten aloituspaikkojen turvaaminen on kdytdnndssé ainoa tapa, jolla voidaan
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varmistaa se, ettd paitsi tuomioistuinlaitokseen ja syyttdjiksi, myds asianajoalalle ha-
keutuisi riittdvasti sujuvan ruotsinkielentaidon omaavia henkil6itd. Aloituspaikat voi-
daan turvata nykyisissé yliopistoissa tai laajentaa koulutusvastuita, mutta oleellista
on kiinnittdd huomio sithen, miten turvataan nimenomaisesti ruotsinkielisen koulu-
tuksen laatu: tapahtuuko se keskittdmailld vai hajauttamalla koulutusvastuita. Asian-
ajajaliitto viittaa Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen julkaisemaan oikeustie-
teellisen alan korkeakoulutuksen arviointiraporttiin (KARVI julkaisut 22:2021), joka
kiinnittdd huomiota ruotsin kieltd erinomaisesti osaavien juristien tarpeeseen tyo-
markkinoilla sekd tydvoimapulaan kaksikielisten alueiden tuomioistuimissa. Tdma
on omiaan johtamaan oikeusturvan saatavuutta koskeviin ongelmiin. Arviointiryh-
mén mukaan Helsingin yliopiston ja Abo Akademin tavoitetta tuottaa kokonaan ruot-
sinkielinen oikeusnotaarin tutkinto ei olla saavutettu. Liséksi raportissa todetaan kou-
lutusyksikoiden keskindisen yhteistyon ruotsinkielisen ja kaksikielisen koulutuksen
jérjestdmisessd olevan kehittdmisvaiheessa. Arviointiryhm4 esittikin useita suosituk-
sia koskien ruotsinkielistd oikeudellista koulutusta. Ndihin kuuluivat esimerkiksi
kansallisen koordinaatioryhmin perustaminen, yhteistyon lisddminen eri yksikdiden
vililli, Abo Akademin maisterin tutkintoon johtavan viylin sujuvoittaminen ja ruot-
sinkielisten seka kaksikielisten tutkintojen aseman vahvistaminen. Asianajajaliitto
toivoo, ettd OKM ottaa huomioon tydmarkkinoiden tarpeen ruotsinkielisille juris-
teille turvaamalla ruotsinkielisten aloituspaikkojen mééran ja laadun. Mahdolliset uu-
det aloituspaikat tulee my0s resursoida riittdvalla tavalla siten, ettei koulutuksen laatu
kérsi ja yhteistyon lisddminen eri yksikoiden vililla toteutuu.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) naikemyksen mukaan koulutuk-
sen laadun tulisi olla keskitsséd, kun pédtetddn korkeakoulujen koulutusvastuiden laa-
jennuksista. Korkeakoulutuksen jédrjestiminen on pitkdjanteistd toimintaa, jossa mer-
kittdvassd roolissa ovat pétevit ja riittdvat henkiloresurssit, jotka vastaavat koulutuk-
sen suunnittelusta, toteutuksesta seka kehittdmisestd. Karvi arvioi vuosina 2020—
2022 koulutusjérjestelmén kykyé vastata jatkuvan oppimisen haasteisiin dkillisissa
rakennemuutostilanteissa. Kyselyn alustavien tulosten perusteella korkeakoulujen
keskeinen haaste tyoikiiselle vdestolle suunnattujen koulutuspalveluiden toteuttami-
sessa tydeldmén nopeissa muutostilanteissa on sopivan opetushenkiloston 16ytdminen
ja rekrytointi tilanteissa, joissa uutta koulutusta tarvitaan nopeasti ja tydvoimapulan
toimiala on pitkélle erikoistunut. Karvi viittaa oikeustieteellisen koulutusalan arvi-
ointiin, jossa arviointiryhma suositteli, ettd tarve sekd ruotsinkieliseen ettd kaksikieli-
seen oikeustieteen maisterin tutkintoon tunnistetaan. Liséksi arviointiryhma suosit-
teli, ettd tutkintojen asemaa vahvistetaan osana tutkintojirjestelmaa ja ettd yliopisto-
jen yhteistydll4 varmistetaan Abo Akademin oikeusnotaarin tutkinnosta sujuva ja il-
man katkoksia tapahtuva jatkaminen ruotsinkieliseen, suomenkieliseen tai kaksikieli-
seen oikeustieteen maisterin tutkintoon.

Muu lausuntopalaute

Elinkeinoeldmdn keskusliitto EK ei ota kantaa yksittdisiin koulutusvastuuesityksiin.
Se toteaa lausunnossaan, ettd koulutusta ei pidé laajentaa ilman myos pitkélla tah-
tdimelld laadun turvaavia resursseja sen enempad olemassa olevissa yksikoissd kuin
uusilla koulutusvastuilla ja ettd osaajapula on paitsi méaérillinen, my6s laadullinen
kysymys.
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Opetusalan ammattijdirjesté OAJ toteaa yleisesti, ettd koulutusvastuiden osalta on
syyta arvioida, ovatko ehdotetut lisdykset resursoitu riittdvisti niin, ettd koulutus pys-
tytddn jarjestdmiin laadukkaasti ja ettd koulutuksen pohjana oleva tutkimuspohja on
riittivéan vahva ja laadukas. Uusia koulutusavauksia ei voi tehdd nykyiselld henkilos-
tolld. Koulutusvastuiden lisddminen edellyttdd uusia panostuksia eli perusrahoituksen
vahvistamista. OAJ toteaa my0s, ettd koulutusvastuun laajentaminen edellyttidd vah-
vaa tutkimusperustaa yliopistolta, silld yliopiston on tarjottava tutkimukseen perustu-
vaa ylintd opetusta. Koulutusvastuun laajentamisessa on kysymys siten myds tutki-
muksesta ja sen resursseista. Liséksi ennakointitietojen hyodyntdminen koulutusvas-
tuualoitteissa on tarkeédd, jotta yhteiskunnallisesti pystytddn vastaamaan osaamistar-
peeseen. Koulutusvastuiden sdétely on laaja korkeakoulupoliittinen kysymys ja osal-
taan my0s yliopistojen autonomiaan liittyvd kysymys. Yliopistoille ja ammattikor-
keakouluille on lainsdddannolla sdddetty erilaiset koulutus- ja tutkimustehtavét, jotka
tdydentdvit toisiaan, ja jotka tarjoavat tydmarkkinoille niiden tarvitsemaa erilaista
korkeaa osaamista. Siételyn on jatkossakin varmistettava eri koulutusaloille riittavat
koulutusmaadrit yhteiskunnan tarpeisiin. Opettajankoulutusta tulee jérjestda alueelli-
sesti kattavasti, silld opettajakoulutuksen alueellinen sijoittuminen nékyy kelpoisten
opettajien saatavuutena.

Tieteentekijdt ry kantaa yleisesti huolta yliopistojen esitysten osalta riittdvista resurs-
seista koulutusvastuiden laajentamiseksi nykyisestd. Tieteentekijét katsoo, ettd 1dhto-
kohta koulutusvastuiden laajentamiseksi nykyisestd on heikko ilman uusia merkitté-
vid panostuksia. Uudet alat ja uudet vastuut vaativat aina uuden henkildston rekrytoi-
mista. Jotta opiskelijakohtaisilta resurssien laskulta véltytdén ja voidaan samalla ta-
voitella korkeakoulutettujen 50 % osuutta, on korkeakoulujen perusrahoitusta nostet-
tava pysyvasti. Tieteentekijét toivoo, ettd yksittdisten muutosesitysten sijaan koulu-
tusvastuita ja niitd koskevaa sdételyd katsottaisiin kokonaisuutena, ja erityisesti siitd
ndkokulmasta, onko nykyinen séétely tapa ja taso oikeanlaista. Yliopistoilla tulisi
olla nykyistd laajemmat mahdollisuudet toteuttaa itsehallintoaan resurssien jaossa ja
sitd kautta koulutusvastuiden osalta, ja tehda nithin liittyvat pddtokset autonomisesti.
Yliopistojen itsehallinto ei tdysiméérdisesti toteudu, ennen kuin yliopistot voivat
padttdd itse koulutusaloista. OKM:n tehtdvina toki tulee jatkossakin olla se, etti eri
koulutusaloilla varmistetaan riittdvat koulutusmaérét yhteiskunnan tarpeisiin. Koulu-
tusvastuiden muutoksessa on itse asiassa yliopistojen kohdalla kyse siitd missé ja
mité tutkitaan. Tdhidn myos liittyy yliopistojen autonomia ja tutkimuksen vapaus. Jul-
kinen keskustelu koulutusvastuista on valitettavasti osoittanut, ettd yliopistot ovat
paéttdjille 1ahinnd kouluja, jotka tuottavat alueille osaajia. Koulutuksen vahva ohjaus
on kuitenkin samalla tutkimuksen ohjausta. Tieteentekijit on huolissaan esityksista,
joissa koulutusméiériin tai osaamisen laajentamiseen suunnitellut opetus- ja tutkimus-
resurssit ovat riittdméttomat. Tieteentekijdt kannattaa nykyistd laajempia monitietei-
sid ohjelmia, niitd voidaan toteuttaa myds nykyisten koulutusvastuiden puitteissa.

Akava katsoo, ettd uusista koulutusvastuista péaétettdessd on arvioitava pdédtdsten vai-
kutukset korkeakoulutuksen kansainvélisen kilpailukyvyn, resurssien riittivyyden
sekd osaamistarpeiden ennakoinnin ndkokulmista. Korkeakouluja ei tule téssd asiassa
pelkistda aluepolitiikan vilineiksi tai valjastaa vain alueiden tydvoimatarpeiden tiyt-
tdmiseen. Korkeakoulut ovat Suomessa autonomisia ja niiden tehtiavét ovat tatd huo-
mattavasti laajemmat. Akava kannustaa hallitusta etsimdan keinoja ja resursseja kor-
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keakoulujen jarkevén, verkostomaisen yhteistyon seké digitalisaation ja monipaik-
kaisuuden lisddmiseksi. 2020-luvulla kokonaan uudet koulutusvastuut eivit saa olla
ainoa keino vastata alueilla tunnistettuihin osaajatarpeisiin. Yksittdisten muutosesi-
tysten sijaan koulutusvastuita ja niitd koskevaa sdintelya tulisi tarkastella laajana ko-
konaisuutena osaamisen ja tieteen ldhtokohdista ja tarpeista ldhtien. Arvion osaamis-
tarpeista on oltava valtakunnallinen. Kehittdmisessd on otettava huomioon myos
ajankohtainen ennakointitieto seké jatkuvan oppimisen periaatteet ja sen vaatimat
muutokset. Suomessa korkeimman opetuksen on perustuttava aina tutkittuun tietoon.
Koulutusvastuista péétettdessd timédn on oltava itseisarvoinen ldhtokohta. Akava pai-
nottaa, ettd osaajatarpeeseen ei saa vastata ensisijaisesti uusia koulutusvastuita lisaa-
mailld. Nykyisin lainsdddénté mahdollistaa my0s suoran tilauskoulutuksen jérjestdmi-
sen. Kaiken kaikkiaan korkeakoulujen, yritysten, julkisen sektorin ja muiden toimi-
joiden tulisi tiivistdd yhteistyGtddn osaajapulaan vastaamiseksi. Pienenevien ikaluok-
kien ja heikkenevén huoltosuhteen Suomessa on huutava tarve luovuudelle. Huk-
kaamme aikaa ja rahaa, jos korkeakoulutusta edelleen hajautetaan ja kehitetdén piste-
maisesti.

STTK tukee Tehyn lausuntoa sosiaali- ja terveysalan koulutusvastuuesityksista.
Muilta osin STTK ei ota kantaan yksittdisiin koulutusvastuuesityksiin, vaan toteaa
tarpeen kiinnittdd huomiota koulutuksen laatuun ja valmistuneiden ty6llistymismah-
dollisuuksiin.

Teknologiateollisuus ry katsoo, etti korkeakoulujen vahvuuksiin perustuva verkosto-
mainen kehittdiminen on koulutusvastuisiin ndhden ensisijainen ratkaisu osaajatarpei-
siin. Teknologiateollisuus esittdd huolen, ndhdaanko uusien koulutusvastuiden vas-
tinpainona myos poisvalintoja, vai onko seurauksena koulutuksien toteuttaminen pie-
nentyvin resurssein laadun kustannuksella.

Sivista ry ei ota kantaa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen esittdmiin koulutus-
vastuiden muutoksiin, mutta toteaa, ettd padtdsten on perustuttava parhaaseen saata-
villa olevaan tietoon. Koulutuspaikkojen ja koulutusvastuiden lisdédmiselle on myos
taattava riittdva ja pysyva rahoitus. [lman riittdvéa rahoitusta ei voida pitda kiinni
koulutuksen laadusta.

5 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.8.2023. Yliopistot voivat ottaa opiskelijoita
uusien koulutusvastuiden mukaiseen koulutukseen, joka alkaa 1.8.2023 tai sen jal-
keen.



