Uusi koulutusvastuu (tutkinto, tutkintonimike, koulutusvastuun tdsmennys)

Undervisnings- och kulturministeriet har i sin vision for 2030 prognostiserat att behovet av
utexaminerade okar inom bland annat styrningsomradet affarsekonomi, forvaltning och
juridik. Abo Akademi vill bidra till att tillgodose detta behov. Men, Abo Akademis
utbildningsratt inom det juridiska utbildningsomradet galler endast for rattsnotarieexamen
(kandidatniva). Studerande vid Abo Akademi kan darmed inte fortsitta sina studier med att
utbilda sig till jurist, avldgga en juris magisterexamen och en juris doktorsexamen vid Abo
Akademi. Den begransade utbildningsratten stoder inte kompetensférsérjningen med tanke
pa samhallets behov av juridiska experter och forskare med utbildning inom det finlandska
rattssystemet och kunskaper i svenska pa modersmalsniva. Avbrottet efter
rattsnotarieexamen stoder helt enkelt inte studerandes tillgang till en kontinuerlig studiestig
pa svenska (Jfr Oker-Blom rapport 2021).

For att forbattra studerandes tillgang till en kontinuerlig studiestig och bidra till att moéta
samhillets behov av juridisk kompetens pa svenska, anhaller Abo Akademi om fullstandig
utbildningsratt inom det juridiska utbildningsomradet. Abo akademis styrelse fattade detta
beslut vid sitt mote den 13 september 2021 (bilaga 5). Abo Akademi foreslar att statsradets
forordning om universitetsexamina (794/2004) och dess bilaga (senast dndrad genom
forordning 594/2020) kompletteras for Abo Akademis del enligt féljande:

Rattsnotarieexamen Bachelor of Laws

Juris magisterexamen Master of Laws

Magister i internationell och komparativ ratt Master of International and Comp. Law
Juris licentiatexamen Licentiate of Laws

Juris doktorsexamen Doctor of Laws

En juristutbildning vid Abo Akademi far féljande upplagg:
— kandidatutbildning/rattsnotarieexamen, med amnesmadssig bredd for de juridiska
professionerna i yrkeslivet
— magisterutbildning/juris magisterexamen, med fordjupning i olika @mnesomraden och
mojlighet till tvd specialiseringar: Magisterprogrammet i utrikeshandel och
kommersiell juridik och magisterprogrammet International Law and Human Rights.

De valda specialiseringarna syftar till att fullgdra helhetsintentionen i Abo Akademis
strategiska satsning att skapa sarskild spetskompetens i vissa utvalda forskningsprofiler.
Minoritetsprofilen har starka inslag av folkratt, grundlagsratt och manskliga rattigheter som
helhetsmassigt knyter an till framtidens behov av kompetens som hanfoér sig till invandring,
migration och minoriteters rattigheter. Profilen Havet har i sin tur starka inslag av havsratt
inklusive logistik och handel samt miljojuridik. Inom profilen utvecklas juridisk for framtiden
med fokus pad skadrningspunkten mellan natur och naringsliv som ar nédvandig for Finlands
geografiska position i norra delen av Ostersjon.



Abo Akademis nuvarande styrkeomraden manskliga rattigheter, utrikeshandelsratt, sprakliga
rattigheter, havsjuridik (sarskilt Ostersjon) och sjilvstyrelsejuridik samt nya inriktningar pa
miljo- och djurratt, migrationsratt och rattspsykologi omformas saledes till en medveten
satsning som skapar en for juridisk utbildning i Finland unik kompetensprofil. Den ledande
juridiska forskningen och utbildningen som knyter an till omradena hav-natur-naringsliv och
migration, grund- och manskliga rattigheter bedrivs i framtiden vid Abo Akademi.

Genom utbildningsratten for juris licentiat- och doktorsexamen kan forskarutbildningen vid
Abo Akademi bidra till att stirka vetenskapsutvecklingen och en akademisk atervixt inom
juridikens omrade, sarskilt avseende behdriga sdkande till de svensksprakiga juridiska
befattningarna vid de finlandska universiteten och i relation till de ovan namnda juridiska
specialiseringsomradena.

Yleisia ja erityisia ongelmakohtia

Det saknas en kontinuerlig studiestig pa svenska for studerande som vill utbilda sig till jurister.
Studerande som avligger rittsnotarieexamen vid Abo Akademi maste soka in till ett annat
universitet for att avlagga juris magisterexamen, ofta mer eller mindre pa finska. | praktiken
soker merparten av Abo Akademis utexaminerade rattsnotarier till juris magisterutbildningen
vid Abo universitet. Abo universitet hojer kravet pa sprakkunskaper som ska visas i samband
med ansokan fran och med ar 2022, och det innebar sannolikt att en del av de svensksprakiga
rattsnotarierna inte uppfyller sprakkravet for antagning till juristutbildningen vid Abo
universitet.

For narvarande soker ca 20 av Abo Akademis &rligen utexaminerade rattsnotarier in till juris
magisterutbildningen vid Abo universitet. Om en del av dem inte kan utbilda sig vidare till
jurister pa grund av sprakkravet i ansdkningsskedet, minskar antalet utexaminerade jurister
med kunskaper i svenska pa modersmalsniva. Det har har konsekvenser for
kompetensforsorjningen och de nationella behoven pa arbetsmarknaden, till exempel
avseende digitaliseringen av samhallet och utokad (sarskilt nordisk) internationalisering. Om
rattsnotarierna daremot kan fortsitta sina studier och utbilda sig till jurister vid Abo Akademi,
kan de tillgodogora sig juridiskt material och juridiska forfaranden pa finska under studietiden
genom samarbetet mellan Abo Akademi och Abo universitet. Samtidigt kan de uppratthalla
och bidra till en férdjupad svensksprakig kompetens pa det juridiska omradet i Finland.

Studerande som avlagt rittnotarieexamen vid Abo Akademi och vill fortsatta med juridiska
studier pa magisterniva forsatts i en samre stallning an studerande som kan fa studieratt for
att avlagga bade kandidat- och magisterexamen vid sitt eget universitet. Denna specifika
problematik lyfts sarskilt fram i den kvalitetsgranskning for juridikomradet som NCU/Karvi
genomfort, och vars slutrapport offentliggérs i november 2021. Universitetens
ansokningsprocess innebar att rattsnotariestuderande vid Abo Akademi maste pressa sin
studietakt sa att de avlagger examen ett halvt ar tidigare dn rekommenderad studietid, d.v.s.
pa 2,5 ar i stallet for 3 ar. En hart pressad studietakt har negativa konsekvenser for
studerandes vdlmaende bade pa kort och pa lang sikt.



Ett alternativ ar att studerande forlanger sin studietid och avlagger rattsnotarieexamen ett
halvt ar efter rekommenderad studietid, d.v.s. pa 3,5 ar i stallet for 3 ar. En langsam studietakt
ger utrymme foér en rimligare vardagsbelastning men medfér andra problem foér de
studerande, till exempel i anslutning till villkoren for studiestdd och fortsatta studier for juris
magisterexamen. En forlangd studietid ar ocksa problematisk med tanke pa universitetets
resultat och de samhalleliga malen for genomstromning. Om rattsnotarierna kan fortsatta
med studier for juris magisterexamen vid Abo Akademi gynnas savil studerandes vilmaende
och fortsatta studietakt som genomstromningen med tanke pa universitetets resultat och
samhallets behov.

Sisddnoton laajuus (aloittajien médiri/v ja tavoiteltu kokonaisopiskelijamaira koulutuksen
ollessa tidydessa laajuudessaan)

Abo Akademi har arligen antagit 22 studerande till rattsnotarieutbildningen; i och med
utbildningslyftet ar antalet 25 studerande. Den totala utbildningsvolymen for en rattsnotarie-
och juris magisterutbildning ar foljande:
— 125 studerande inom det juridiska utbildningsomradet
— 20 studerande inom det internationella magisterprogrammet Master of International
and Comparative Law.

Soktrycket till rattsnotarieutbildningen vid Abo Akademi har alltid varit gott (&r 2015: 165
sokande, varav 102 i forsta preferens; ar 2016: 138/89; ar 2017: 138/93; ar 2017: 146/92; ar
2019:162/82, ar 2020: 342/105, ar 2021: 357/90; kalla: Vipunen.fi). Darmed ar det rimligt att
anta att soktrycket till en utbildning for juris magisterexamen vid Abo Akademi ar tillrackligt
hogt for att garantera god kvalitet.

Det sammantagna soktrycket till juridisk utbildning i Finland &r hogt. Abo Akademis avsikt &r
att erbjuda sina studerande pa kandidatnivd en arbetsmarknadsrelevant utbildning pa
magisternivd och antagningen till Abo Akademi sker i ungefiar samma omfattning som hittills,
aven i fortsattningen. Utbildningsvolymen &r inte sa omfattande att den skulle innebara nagot
hot mot till exempel Helsingfors svensksprakiga (tvasprakiga) juristutbildning (jfr bilaga 1) eller
leda till ett Overutbud pa arbetsmarknaden. Enligt prognoserna for styromradet
affarsekonomi, forvaltning och juridik finns ett allmant behov av att 6ka utexaminering inom
omradet. Abo Akademis juristutbildning bidrar diarmed till att méta ett befintligt behov,
sarskilt gallande svensk- och tvasprakiga jurister.

Edellytykset uuden koulutusvastuun toteutukselle (resursointi)

Utbildningen for jurister, juris magisterexamen, juris licentiatexamen och juris doktorsexamen
placeras vid Fakulteten for samhallsvetenskaper och ekonomi (FSE). Vid fakulteten finns goda
mojligheter till gransdverskridande tvarvetenskaplighet inom studier och forskning. Juridik har
varit bland Abo Akademis (och FSE:s) ldrodamnen sedan inrattandet av universitetet, det finns
éver 100 ar gamla anor av utbildning i juridik trots att Abo Akademi formellt saknat
utbildningsratten for JM- och JD-examen.



Abo Akademi erbjuder utbildning i privatritt (med handelsratt), offentlig ratt och folkratt inom
ramen for utbildningsratten for politices kandidat-, magister-, licentiat- och doktorsexamen
inom det samhallsvetenskapliga utbildningsomradet. De juridiska kurser som ges pa férdjupad
niva inom politices magisterexamen kan framéver inforlivas i juris magisterexamen. Nya
kurser skapas inom andra dmnesomraden. Abo Akademis nuvarande magisterprogram i
utrikeshandel och kommersiell juridik och det engelsksprakiga magisterprogrammet
International Law and Human Rights kan fortsdatta som specialiseringslinjer inom
juristutbildningen.

Abo Akademi producerar sjilv merparten av innehallet inom den nuvarande utbildningsritten
men samarbetar ocksd med den juridiska fakulteten vid Abo universitet. Sarskilt kan
omndmnas samarbetet i Turku Law School med gemensamma juridikkurser pa engelska
utover samarbetet inom ramen for rattsnotarieutbildningen. En fullstéandig utbildningsratt pa
det juridiska utbildningsomradet och utékad rattsvetenskaplig utbildning vid Abo Akademi
forstarker samarbetet mellan Abo Akademi och Abo universitet, ger synergieffekter genom
gemensamma kurser och ett bredare utbud av specialiseringsalternativ i framtiden fér bada
parter. Ytterligare kan utdkade samarbetet utveckla det pedagogiska kunnandet vid bada
universiteten inom rattsvetenskaperna.

Rattsvetenskaperna vid Abo Akademi och den juridiska fakulteten vid Abo universitet
samarbetar dven aktivt inom forskning och forskarutbildning, bland annat inom
Ostersjojuridiken genom BALEX-natverket (Baltic Area Legal Studies). Rattsvetenskaperna vid
Abo Akademi har ocksd nira samarbete med de juridiska utbildningarna och den
rattsvetenskapliga forskningen i Norden, sarskilt vid Stockholms universitet och Uppsala
universitet. Institutet for manskliga rattigheter vid Abo Akademi samarbetar med
motsvarande institut och organisationer i Norden. Den sj6- och transportrattsliga inriktningen
inom rattsvetenskaperna samarbetar med motsvarande amnesinstitut i Stockholm och Oslo.

En radgivande delegation med externa medlemmar har konstituerat sig for att stoda
utvecklingen fran rattsnotarieutbildning till fullskalig juridisk utbildning vid Abo Akademi. |
delegationen ingar foretradare for vetenskapssamfundet i Finland och Norden, den juridiska
professionen och naringslivet samt beslutsfattare (bilaga 2). Den radgivande delegationen
inleder sin verksamhet nar Abo Akademi erhallit utbildningsratten. Delegationen kan bidra till
bland annat utbildningens tyngdpunktsomraden, kompetensutveckling och
forskarutbildningens inriktning.

Nykyinen henkilostorakenne ja lisdystarpeet

Rattsnotarieutbildningen och politices kandidat-, magister- och forskarutbildningen i
samhallsvetenskaper (med huvuddamne privatrdatt (med handelsratt), offentlig ratt eller
folkratt) samt de tva magisterprogrammen handhas av fyra professorer och sex
universitetslarare. Inom personalen finns i viss grad specialiseringar utéver ovan namnda
alternativen (bl.a. straffratt).

For att juristutbildningen vid Abo Akademi ska kunna forverkligas behovs tilliggsresurser som
omfattar tre professorer och tre larare med féljande inriktningar:



— en professor eller bitrddande professor i handelsratt med inriktning pa utrikeshandel
och kommersiell juridik

— en professor eller bitradande professor i straff- och processratt. Professorn i straff- och
processratt utdkar ocksa de redan befintliga juridiska resurserna kring profilen
Minoritetsforskning dar Abo Akademi har en lang tradition inom folkratt (med
manskliga rattigheter) och offentlig ratt.

— en professor i havsritt. Juridisk forskning om Ostersjon bedrivs sedan flera ar tillbaka
i anslutning till profilen Havet. Professorn i havsratt ar en betydande tillaggsresurs som
bidrar till den strategiska satsningen pa havsforskning inom profilen “Havet” och inom
ramen for Abo Akademis och Abo universitets gemensamma undervisnings- och
forskningsplattform for Ostersjojuridik, BALEX.

— treldrare i rattsvetenskaper.

Abo Akademi anhéller inte om sarskilda medel fran UKM for att skapa de resurser som behévs
for en fullskalig juristutbildning. Abo Akademi utgér fran att juris magisterutbildningen blir

sjdlvbdrande utifran den nuvarande modellen for basfinansiering for universiteten.

Perustelut korkeakoulun profiilin ja valtakunnallisten koulutustarpeiden ndakdékulmasta

Abo Akademi har ett lagstadgat ansvar for att tillgodose den svensksprakiga befolkningen
behov av utbildning och forskning samt i sin verksamhet beakta landets tvasprakighet. En
juristutbildning och forskarutbildning inom det juridiska omradet ligger i linje med det
lagstadgade ansvaret.

| Abo Akademis strategi for perioden 2021-2030 uttrycks ambitionen att vara ett aktivt och
ansvarstagande universitet som sarskilt varnar om en positiv och hallbar utveckling av hela
Ostersjoregionen. Abo Akademi ska vara en port till Finland fran 6vriga nordiska lander och
ett nav for nordiska samarbeten. En fullstandig utbildningsratt inom det juridiska
utbildningsomradet stiarker Abo Akademis forutsattningar att forverkliga forskning och
utbildning i enlighet med de strategiska malen, férdjupa redan fungerande nordiska och
internationella samarbeten och bidra till ett rattsligt, socialt och sprakligt hallbart samhalle.

Samverkan med ndringslivet och 6vriga samhallsaktérer kring arbetslivsrelevant utbildning
ingdr i Abo Akademis strategi. Det 6kade behovet av experter inom styrningsomradet
affarsekonomi, forvaltning och juridik aktualiserades i samband med férhandlingarna om
universitetens avtal och utexaminering for resultatperioden 2021-2024. Enligt den statistik
som uppratthalls av Helsingfors utbildnings- och utvecklingstjanster (To6issa.fi) ar
sysselsattningsgraden bland nyutexaminerade jurister god. Endast 1 % av de 924 studerande
som avlagt examen under aren 2010-2018 och svarat pa karridruppfoljningsenkaten var
arbetsldsa. Det ar sannolikt att svensksprakiga jurister har en annu hogre sysselsattningsgrad.

Det finns ett kontinuerligt behov av svensksprakiga jurister. De stodbrev vi befogar som
bilagor till denna ansokan lyfter fram detta perspektiv valdigt tydligt (se bilaga x). Ett sarskilt
behov for svensksprakiga jurister med finlandsk utbildning finns vid bland annat Egentliga
Finlands tingsratt, Abo hovritt, Abo foérvaltningsdomstol och de regionala enheterna inom
Lantmateriverket, Regionforvaltningsverket och Narings-, trafik- och miljécentralen. Samma
behov finns inom motsvarande enheter i hela landet, inklusive den statliga



centralférvaltningen och kommunsektorn. Ansvar foér bildningsnivan pa Aland &r i detta
avseende viktigt att uppmarksamma. P& Aland finns ett sarskilt behov av svensksprakiga
jurister utbildade i Finland och med kompetens om finldandsk lagstiftning, bland annat inom
landskapsforvaltningen  och  statliga  myndigheter, inklusive  domstolsvdsendet.
Advokatbyrderna i Abo och Vasa samt pad Aland har ett stiandigt behov av svensksprakiga
jurister. Specialiseringen i utrikeshandelsritt och kommersiell juridik inom Abo Akademis
juristutbildning kan méta behovet av arbetskraft inom sma och medelstora exportforetag i
exportintensiva regioner. Forsakrings- och bankvasendet och féretag inom logistikbranschen
har ocksa behov av finlandsk juridisk expertis med kunskaper i svenska pa modersmalsniva,
inte minst med tanke pa den nordiska marknaden.

Abo universitet stoder tanken om en fullstindig utbildningsritt inom det juridiska
utbildningsomradet vid Abo Akademi. Abo Akademi stéder starkt den nuvarande
utbildningsstrukturen vid Helsingfors juridiska fakultet, inklusive att Vasaenhetens stallning ar
tryggad med tanke pa framtiden. Abo Akademi dr beredd att samarbete med alla parter for
att trygga och garantera den svensksprakiga juridiska kompetensen i Finland, dock under
forutsattning att vi ar en institutionellt jambordig part i ett sddant samarbete.



Ehdotus uuden koulutusvastuun voimaantuloajankohdaksi ja koulutuksen kdynnistdmisen
aikataulu

Fran och med ldsaret 2023-24.

Muita lisdtietoja

Abo Akademi énskar férhandla om 6kad examensritt inom utbildningsomradet ekonomi,
administration och juridik med en arlig examinering med 25 examina pa magisternivan.

Samordningsdelegationen har behandlat drendet pa sitt mote 22.9 2021.

Yhteyshenkilo: Prorektor Mikael Lindfelt, mikael.lindfelt@abo.fi 050-544 2628
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PM om avsaknaden av ensamritt for Helsingfors universitet inom den svensksprakiga
juristutbildningen/28.3.2021/professor Markku Suksi

Helsingfors universitet har ansett att det finns en skild kvot fér antagning pa svenska till
juristutbildningen som har sin grund i ett avgérande justitiekansler av ar 1992 (Valtioneuvoston
oikeuskansleri, paatos 14.5.1992, Dnrot 181/1/91, 198/1/91 ja 10/21/91). Detta avgérande
konstaterade, mot bakgrunden av forhallandet mellan forordningen angaende begransning av
antalet studerande vid Helsingfors universitet (211/1962) fran 1962, sdsom den dndrats genom
forordning ar 1978 (189/1978),* och davarande regeringsformen (94/1919), att Helsingfors
universitet kan ha en sarskild kvot for svensksprakiga sékande sa lange det endast finns ett
universitet som ger fullskalig juristutbildning pa svenska.? Av den orsaken har Helsingfors universitet
dartill ansett att det fortsattningsvis har riksansvaret for femarig juristutbildning pa svenska.

Abo Akademi anser att det tidigare funnits en skild férordningsbaserad kvot fér antagning pa svenska
till juristutbildningen som provats i ett JK-avgorande av ar 1992 dar det konstaterades att Helsingfors
universitet kan ha en sarskild kvot for svensksprakiga sékande sa lange det endast finns ett
universitet som ger fullskalig juristutbildning pa svenska. Dartill har det tidigare funnits en likartad
lagbaserad kvot for antagning pa svenska till juristutbildningen vid Helsingfors universitet.

Fragestallningarna som installer sig betrdffande tillimpningen av den géllande universitetslagen
(558/2009) ar saledes foljande: har Helsingfors universitet ensamratt till den svensksprakiga
juristutbildningen pa magisterniva? Har Helsingfors universitet riksansvar inom detta omrade?

Kvotsystemet angaende juristutbildning pa svenska uppflyttades fran férordningsniva till den lag om
Helsingfors universitet (854/1991) som géllde innan den forsta for alla universiteten gemensamma
universitetslagen (645/1997) stiftades. | denna for alla universiteten gemensamma lagens 26 § ingick
en bestammelse som mojliggjorde ensamratt for Helsingfors universitet inom det juridiska omradet
betraffande utbildning av svensksprakiga jurister, nagot som riksdagens grundlagsutskott ansag i sitt
utldtande GrUU 3/1997 rd. vara i sin ordning med tanke pa nuvarande grundlagens 17 § 2 mom.
(davarande RF 14 § 2 mom.). Detta enligt grundlagsutskottet grundlagsenliga kvotsystem ersatte den
foregaende lagstiftningen innefattande lagen om Helsingfors universitet (854/1991) och
forordningen om Helsingfors universitet (1241/1991). Darmed ersattes ocksa slutgiltigt den tolkning
som JK meddelat om lagstiftningen fran 1962 respektive 1978, dven om den egentligen ersatts redan
1991 genom den ovannamnda lagen om Helsingfors universitet.

Den gallande universitetslagen innehaller ingen grund for motsvarande ensamrétt fér den
svensksprakiga juristutbildningen vid Helsingfors universitet. Istallet innehaller lagens 12 § ett brett
ansvar for olika universitet betraffande utbildning for landets behov av personer som kan svenska.
Universitetslagens specialbestdmmelser om Helsingfors universitet innehaller inga specialuppdrag for
Helsingfors universitet inom universitetsutbildningen.

Den sarreglering om svensksprakig juristutbildning som fanns i férutvarande universitetslagens 26 §
ar upphavd genom den nu gallande universitetslagstiftningen. | den gallande universitetslagen finns

1 Genom férordningsindringen 1978 tillades till férordningens av &r 1962 1 § ett nytt 2 mom. med innehall om
utbildning av tillrdckligt antal personer med kunskap i svenska och om faststéllande av andel for
intradessokande med kunskap i svenska.

22 Ar 1991 stiftades lagen om Helsingfors universitet (854/1991), som etablerade i 26 § 3 mom. mojligheten for
Helsingfors universitet att ha en sarskild linje eller kvot for svenskkunniga sékande. Lagen om inférande av
lagen om Helsingfors universitet (855/1991) inneholl i 5 § en bestammelse genom vilken bl.a. férordningen
(211/1962, sdsom andrad av F 189/1978) upphévdes.



ingen motsvarande bestammelse som uttryckligen skulle uppratta ett likadant eller likartat system.
Om ett sadant system hade skapats i den géllande universitetslagen, eller om avsikten hade varit att
skapa ett sadant system, sa hade en bestimmelse med detta innehall sannolikt igen blivit prévad av
grundlagsutskottet, men nagot sadant intraffade inte, eftersom lagférslaget inte inneholl nagon
bestammelse om saken.

En bestammelse som uppréattar ett specialarrangemang av sadant slag som det ar fraga om har borde
uttryckligen framga av den gallande universitetslagen pa samma satt som Helsingfors universitets
ensamratt framgick av den upphavda universitetslagens sarskilda bestammelse om kvotsystemet,
men nagot sadant finns inte foreskrivet i den géallande universitetslagen.

Grundlagsutskottet klarlagger detta i sitt utldatande GrUU 11/2009 rd., som géller lagen (559/2009)
om inférande av den da foreslagna och nu i kraft varande universitetslagen, betrdffande ett
arrangemang vid Aalto-universitetet: ”I 2 § i forslaget till lag om inférande av universitetslagen
raknas de lagar upp som ska upphdavas nar den nya universitetslagen trader i kraft. Enligt 1 punkten
upphéver den nya lagen den nu géllande universitetslagen (gamla universitetslagen). Men av 11 § i
den nya universitetslagen framgar det att man pa undervisnings- och examensspraken vid Aalto-
universitetet kommer att tillampa det som féreskrivs i 9 § i den gamla universitetslagen om
undervisnings- och examensspraken vid de universitet som bildar Aalto-universitetet. Det ar fraga om
hur sprakfoérhallandena vid universitetet ska ordnas och da bor det radande rattsliga laget entydigt
framga av lagen. Foljaktligen maste det anges i 2 § i lagen om inférande av universitetslagen att 9 § i
den gamla universitetslagen fortfarande ar tillamplig pa Aalto-universitetet nar den nya
universitetslagen har tratt i kraft i de delar paragrafen féreskriver om undervisnings- och
examensspraken vid de universitet som bildar det nya universitetet.” (understreckning tillagd)

Har uttrycker grundlagsutskottet alltsa ett krav pa entydighet ifall man vill uppréatta en sarskild
I6sning pa spraklig grund. Nagon sadan entydig bestimmelse om den svensksprakiga
juristutbildningen ingar inte i den géllande universitetslagen. Dar ingar inte heller nagon annan
bestammelse om saken som skulle likna den specialuppgift for Abo Akademi som universitetslagens
76 § 1 mom. skapar genom att foreskriva att Akademin ansvarar for att det ordnas yrkespedagogisk
lararutbildning pa svenska.

Slutsatsen ar saledes den att Helsingfors universitet inte har ndgon ensamratt till den svensksprakiga
juristutbildningen pa magisterniva, ej heller nagot riksansvar inom detta omrade. Darmed foreligger
inga juridiska hinder for beviljandet 4t Abo Akademi examensratt for juris magisterexamen och juris
doktorsexamen.



Radgivande delegation for att stéda rattsnotarieutbildningens vid Abo Akademi utvecklande
till en juris magisterutbildning/9.9.2021/ms

Esko, Timo, JD, tidigare president fér Abo hovratt och hégsta domstolen
Honka, Hannu, professor emeritus i internationell handelsratt, AA

Kaila, Heidi, lagstiftningsrad, statsradets kansli

Kakkonen, Kyosti, verkstallande direktér, kommerserad

Klami, Laura, ledande stadsjurist, Abo stad

Kleineman, Jan, professor emeritus i civilratt, Stockholm Centre for Commercial Law,
Stockholms universitet

Knuts, Gisela, chef for advokatbyra Roschiers Helsingforsbyra; ordférande for Stiftelsens for
AA styrelse

Kumpula, Anne, professor i miljoratt och dekanus for juridiska fakulteten vid Abo universitet
Lind, Anna-Sara, professor i offentlig ratt, Uppsala universitet

Manner, Matti, advokat, lagman, Brander & Manner, tidigare ordférande for Finlands
Advokatférbund

Mestad, Ola, professor, Direktor for Nordiskt Institut for sjoratt, Universitetet i Oslo
Nordlund, Roger, lagtingsledamot, Aland

Nordstrém, Nina, dr.iur., ambassador, Finlands standiga representant vid Europaradet
Nygard, Kenneth, president fér Abo hovritt; tidigare lagman vid Egentliga Finlands tingsrétt

Rosas, Allan, JD, ID h.c., PD h.c., ordférande fér EU:s domartillsattningskommitté, docent i
Europaratt vid Helsingfors universitet; professor emeritus i statsratt och folkratt, AA,
tidigare domare vid EU-domstolen

Ruohola, Jarkko, advokat, VD for Lukander & Ruohola, tidigare ordférande for Finlands
advokatforbund

Schelin, Johan, professor i sjo- och transportratt, forestandare for Axel Ax:son Johnsons
institut for sjo- och annan transportratt vid Juridiska fakulteten, Stockholms universitet;
docent i civilratt, AA

Slotte, Johan, VH, EMBA, partner i den juridiska byran Smartius Oy, tidigare vice VD i Teleste
Oyj

Spiliopoulou Akermark, Sia, JD, docent i folkratt, direktor for Alands fredsinstitut, tidigare t.f.
professor i statsratt och folkratt, AA

Taxell, Christoffer, minister; tidigare justitie- och undervisningsminister och kansler fér AA



Wallin, Stefan, Senior Advisor; tidigare forsvarsminister
Weckstrém, Katja, professor i handelsratt vid Ostra Finlands universitet

Wetterstein, Peter, professor emeritus i privatritt med allman rattslara, AA



Samordningsdelegationen fér den svensksprakiga hogskoleutbildningen
sammankallas till mote 22.9. 2021 kl. 14.15-16.05 Zoom

Kallelsen gar till rektorerna fér Aaltouniversitetet, Helsingfors universitet, Svenska handelshégskolan,
Konstuniversitetet och Abo Akademi samt Yrkeshogskolan Arcada, Yrkeshogskolan Novia och Hogskolan pa
Aland. Ytterligare kallas en representant fran Svenska social- och kommunalhdgskolan och en fran Abo
Akademi i Vasa.

Delegationen sammankallas for att diskutera och ta stdllning till fragor kring den svenska
hoégskoleutbildningen i Finland.

FOREDRAGNINGSLISTA

. Motets 6ppnande

. Val av protokolljusterare

. Godkdnnande av féredragningslistan

. Genomgang av motesanteckningar fran foregaende mote

. Informationsarenden

. Digivision 2030 — diskussion om mojligheter och utmaningar

. Abo Akademis forslag om inledande av fullskalig juristutbildning pa svenska
. Talent Boost

. Aktuellt vid enheterna

10.Nasta mote
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Helsingfors, 15.9.2021
Mona Forsskahl
Ordfoérande och rektor vid Yrkeshogskolan Arcada



Utdrag ut protokollet: drende 7.

7. Abo Akademis forslag om inledande av en fullskalig juristutbildning pa svenska

Abo Akademi fick genom férordningen om juridiska examina (86/1996) ratt att utexaminera studerande med
rattsnotarieexamen efter att sedan slutet av 1980-talet ha utexaminerat vicenotarier. Vid denna tidpunkt
etablerades det samarbete med Abo universitet som majliggjorde utbildningen fullt ut (se nedan). Under
arens lopp har AA i olika repriser stravat efter att fa fullstandig juristutbildning, senast 2020. AA fick inget
gehor for sin ansékan men daremot uppmaningen fran UKM att féra diskussioner om eventuellt samarbete
med Helsingfors juridiska fakultet. Diskussionerna har forts under varen och sommaren 2021 under ledning
av prorektor Mikael Lindfelt. | ett tidigt skede stod det emellertid klart att de diskussionerna inte kommer att
leda till ett for AA tillfredstallande resultat.

Undervisnings- och kulturministeriet har i sin 2030 vision prognostiserat ett 6kat behov av utexaminerade
bl.a. inom utbildningsomradet handel, administration och juridik. Detta indikeras redan i de férhandlingar
som pagar for utexaminering i denna resultatperiod 2021-2024 samt ldangre fram till 2030.
Utbildningsstyrelsens senaste prognos om behovet av svensksprakig arbetskraft och utbildning, Yrke 2025,
ger signaler om behovet av svensksprakiga jurister: Totalt vintas det uppkomma 540 arbetsplatser for
nyutbildade jurister under aren 2007-2025. Sysselsattningen vantas 6ka med 207 sysselsatta och 333
pensioneras och frigor

darigenom ytterligare arbetsplatser under dessa ar:
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/backman-h.-och-englund-k.-yrke-2025.-2012.pdf

Enligt statistiken pa webbsidan Toissa.fi ar sysselsattningsgraden bland nyutexaminerade jurister god: endast

1 % av de 924 utexaminerade under aren 2010-2018 som hade svarat pa karridruppfoljningsenkaten var
arbetsldsa. Man kan anta att svensksprakiga jurister har en dnnu hogre sysselsattningsgrad.

Aven den pagdende utvirderingen om det juridiska utbildningsomrddet som Nationella centret foér
utbildningsutvardering (NCU, KARVI) som bast genomfor aterkommer samma budskap; det ar brist pa
svensk- och tvasprakiga jurister i Finland, dven i Abo, samt att de studerande vid AA ar i en samre stallning
da de inte har saker studieratt for IM-examen. For tillfallet r 34 studieplatser av 758 reserverats for “studier
pa svenska” i juridik vid Helsingfors universitet. Abo Akademis dnskan att kunna ge utbildning at 24-26
studeranden som redan &r antagna vid Abo Akademi skulle inte pa nagot markbart sitt rubba antalet juridik-
studerande i Finland.

Situationen ar ratt besynnerlig. Utbildningsratt och samtidigt utbildningsskyldighet definieras i statsradets
férordning om universitetsexamina 794/2004 och undervisnings- och kulturministeriets férordning om
precisering av universitetens utbildningsansvar 1451/2014. Dessa férordningar bygger pa en princip om att
utbildningsratt som givits at ett universitet inom ett visst utbildningsomrade innefattar tre nivaer, dvs
kandidatnivan, magisternivan och doktorsnivan. Abo Akademi utgér undantaget fran huvudregeln, och det
ar i juridik. Undantagen som finns omnamnda i ovanndmnda forordningar star i konflikt med den juridiska
konstruktionen om att utbildningsratt innebar bade en ratt och en skyldighet att ge undervisning pa tre
nivaer.



Denna omstindighet skapar en rattvis situation for de redan befintliga studerandena vid Abo Akademi. Aven
om de kan ansdka om ratt till fortsatta studier vid andra universitet, forsatts de i ett mycket samre lage: for
det forsta maste de ansoka om ratt att fortsatta, for det andra maste i praktiken studera sin kandidatexamen
pa 2,5 ar och for det tredje skapar detta ett ohallbart lige for Abo Akademi att fundera som
"underleverantdr” av studerande for andra universitet. De flesta har sokt sig till vidare studier vid Abo
universitet, men vissa beslut tagna vid Abo universitet gillande sprakkrav, vitsordskrav och striktare
kvotbestamningar (Abo Universitets rektors-beslut av den 15 augusti 2019, Dnr 241-002-2019) leder inom
en nara framtid till en situation dér flera RN-utexaminerade inte kan fortsitta sina studier vid Abo universitet,
vilket (som sagt) Karvi-utredningen ifraga om utbildningsomradet juridik kommer att uppmarksamma,

Soktrycket till rattsnotarieutbildningen vid Abo Akademi har alltid varit gott (se ndrmare: Vipunen). Utifran
det so6ktryck (minst 4 s6kande/studieplats de senaste aren) som finns for var rattsnotarieutbildning kan man
sluta sig till att soktryck for studieplatser for juristutbildning skulle vara tillrackligt hégt for att fa kvalitativa
studerande. En fullskalig juristutbildning skulle — forutom det redan ndmnda — foérstarka det svensksprakiga
utbudet av jurister i Finland och utgora ett naturligt komplement till redan existerande utbildningar.

| och med att bland annat Egentliga Finlands tingsratt, Abo hovritt och Abo forvaltningsdomstol samt
Lantmateriverket, Regionforvaltningsverket och N&rings-, trafik- och miljécentralen &r beldgna i Abo finns
det ett naturligt behov av svensk- och tvasprakiga jurister i Aboregionen. Ocksa advokatbyraerna i Abo har
ett standigt behov av svensksprakiga jurister. Med tanke pa specialiseringsalternativet utrikeshandelsratt och
kommersiell juridik bor man beakta att en betydande del av arbetsmarknaden kan finnas inom sma och
medelstora exportféretag verksamma inom exportintensiva regioner som ar viktiga ocksa med tanke pa
studentrekryteringen till Abo Akademi. Ocks3a i till exempel forsakrings- och bankvisendet finns behov av
juridisk expertis, liksom i foretag verksamma inom logistikbranschen. Arbetslivsrelevansen for en fullstandig
juristutbildning vid Abo Akademi &r saledes mycket god.

Arbetslivsrelevansen starks ocksa av det faktum att utbildningen bade i planering och genomférande stods
av en arbetslivsdelegation ledd av emeritus professor Allan Rosas. | delegationen ingdr eminenta personer
inom det juridiska omradet fran bade Finland och Norden, och som genom sin delaktighet i denna delegation
forklarat sig bidra med kunnande och kompetens i den planerade utbildningen.

Utbildningen som forverkligar examensratten i juridik skulle placeras vid Fakulteten for samhallsvetenskaper
och ekonomi. Forverkligandet av examensratten skulle saledes endast delvis 6ka pa antagningen och pa
utexamineringen av sadana som antas for en helhet om 3 + 2 ar av studier. Samtidigt skulle det finnas
mojligheter till utdkad antagning enligt malsattningar som Undervisnings- och kulturministeriet kan etablera
i framtiden.

Den planerade utbildningen &r avsedd att utgora en sedvanlig juridisk utbildning dar de tre forsta aren (RN-
examen) meddelar den amnesmassiga bredd som de juridiska professionerna behéver i yrkeslivet och dar de
tva aren av magisterstudier inbegriper fordjupning i olika @mnesomraden, inbegripet majligheten till tva
specialiseringar. Dessa redan existerande specialiseringar ar utrikeshandel och kommersiell juridik & ena
sidan och folkratt med manskliga rattigheter a andra sidan. Bada specialiseringarna kommer att erbjuda de
studerande en unik utbildning med nischer som inte &r starka vid andra juridiska utbildningar. Bada
specialiseringarna ar nu utformade som magisterprogram, och avsikten ar att sarskilt den forstnamnda
specialiseringen blir en for Abo Akademi kidnnspak dimension inom den reguljara juristutbildningen, medan



det senare magisterprogrammet forvantas starka sin roll som ett engelsksprakigt magisterprogram med
huvudsakligen extern antagning.

Den avsedda juristutbildningen har ocksa anknytning till fakultetens tva profileringsomraden; havet och
minoritetsforskningen. Det rattsvetenskapliga kunnandet starks med professurer inom minoritetsforskning
och s& smaningom i havsjuridik. Aven denna sakkunskap kommer att kunna anvdndas inom
magisterutbildning for att skapa séarart inom JM-utbildningen vid AA.

Abo Akademi kommer att géra en ansokan till undervisnings- och kulturministeriet att AA fullt ut & folja
statsradets forordning om universitetsexamina 794/2004 och undervisnings- och kulturministeriets
forordning om precisering av universitetens utbildningsansvar 1451/2014, dvs. att AA laggs till som ett
universitet som ger examina inom det juridiska utbildningsomradet dven pa juris magisternivan jamte juris
licentiat- och juris doktorsniva. Abo Akademis styrelse har beslutat att gora denna ansdkan vid sitt méte den
13.9.2021.

Prorektor Lindfelt presenterade Abo Akademis férslag om att inleda en juristutbildning pa magisterniva och
doktorsniva som komplement till nuvarande rattsnotarie-examen pa kandidatnivan.

Beslutsférslag: Samordningsdelegationen skickar en notering till UKM att drendet diskuterades pa
samordningsdelegationens mote 22.9. 2021. (utdrag ut protokollet).

Beslut: Enligt beslutsforslaget.
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Turun kaupungin lausunto Abo Akademin Opetus- ja kulttuuriministerién esittamaan koulutusvastuiden
laajennukseen oikeustieteiden alalla

Turun kaupunki lausuu otsikkoasiassa seuraavasti:

Turun kaupunki puoltaa Abo Akademin esittamaa koulutusvastuun laajennusta ja
yhtyy Abo Akademin esityksessaan esittamiin perusteluihin. Turun kaupunki katsoo,
ettd Abo Akademin esittdméa koulutusvastuun muutos on erittdin tarpeellinen ja
valttdmaton seka Turun alueen etta laajemmin Lounais-Suomen ja koko Suomen
kannalta.

Kuten Abo Akademi esityksessaén toteaa, nykyiset koulutusvastuiden méaarittelyt ja
rajaukset oikeustieteiden tieteenalalla ovat Abo Akademin osalta vanhentuneita,
tarpeettomia ja ristiriidassa korkeakoulutusta koskevan valtioneuvoston asetuksen
yleisen linjan kanssa. Kansallisen tason tarkastelussa koulutusvastuun ulottaminen
Abo Akademin osalta pelkastaan kandidaattitutkinnon tasoon on
korkeakoulujarjestelmassa selkea rakenteellinen poikkeama ja
epajohdonmukaisuus, jonka pikainen purkaminen on hyvin perusteltua jo pelkastaan
periaatteellisista ja yhdenvertaisuussyista.

Korkeakoulutuksen koulutusvastuita ja muutoinkin korkeakoulupolitiikan linjauksia
tulee luonnollisesti tarkastella ajassa ja niihin tulee voida tehda tarvittavia muutoksia
ja korjauksia yhteiskunnallisen muutoksen edellyttamalla tavalla, myos ja etenkin
ennakoivasti. Korkeakoulutuksen jarjestelmaa tarkistettaessa tulee myés Suomen
eri alueilla tapahtuva kehitys erikseen arvioida ja huomioida. Turussa ja Lounais-
Suomessa vallitseva voimakas suotuisa talouskehitys on viime vuosina edellyttanyt,
ja edellyttda myos tastedes, valmiutta alueella toteutettavan korkeakoulutuksen
volyymin ja kohdentumisen uudelleen tarkasteluun alueen perustelluista
erityistarpeista lahtien.

Viime vuosina Turku ja Lounais-Suomi ovat nousseet koko Suomen talouskasvun
vetureiksi. Kasvu alueella jatkuu vahvana ja ulottuu hyvin laajasti eri toimialoille,
mm. valmistavan teknologiateollisuuden, ladketeollisuuden, rakentamisen ja
palvelusektorin aloille. Osaavan tyévoiman tarve alueella on vastaavasti
voimakkaassa kasvussa ja siséalloltdan laaja-alaista, kohdentuen myos oikeustieteen
osaamisalueille ja etenkin ruotsinkielentaitoisten osaajien kasvavaan tarpeeseen,
joita Abo Akademin koulutusvastuuesitys koskee.

Turun kaupunki katsoo, ettéd Abo Akademin perustellusti esittdma koulutusvastuiden
tadydennys tulee toteutuessaan merkittavalla tavalla edistdmaan ja tukemaan paitsi
Turun alueen ja Lounais-Suomen myds koko Suomen nykyisia ja nahtavissa olevia
kasvutarpeita osaavan korkeakoulutetun tydvoiman saannissa.

Turussa 22.9.2021
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Miffna Arve, pormestari
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Varsinais-Suomen liiton kannanotto Abo Akademin koulutusvastuun laajentamiseen

Abo Akademi hakee tayttd tutkinto-oikeutta juridiikan alalla. Akademi on ainoa yliopisto Suo-
messa, jolle ei ole annettu tutkinto-oikeutta kaikilla kolmella oikeustieteen tasolla: kandidaatin,
maisterin ja tohtorin tutkinto. Abo Akademi on kouluttanut oikeusnotaareja (kandidaatin tason
tutkinto) vuodesta 1996. Talla hetkella oikeusnotaarit joutuvat hakeutumaan muihin yliopistoihin

voidakseen opiskella maisteritasolla juristeiksi.

Varsinais-Suomen liitto puoltaa Abo Akademin esitystd koulutusvastuiden laajentamisesta juri-
diikan alalla. Alalle on suuri tyoperainen kysynta, myos kaksi- ja ruotsinkielisista asiantuntijoista.
Nykyisist juridiikan maisterin opiskelupaikoista vain 4,5 % on ruotsinkielisia paikkoja. Abo Aka-
demin koulutusoikeus ei suoraan lisaa oikeustieteen maistereiden maaraa, vaan vaikuttaa ennen
kaikkia kaksi- ja ruotsinkielisten maistereiden saatavuuteen tyémarkkinoilla. Juridiikan maisterin
koulutusohjelma vahvistaa Turun ja Varsinais-Suomen monipuolista houkuttelevuutta vahvana

koulutus- ja yliopistopaikkakuntana.

Varsinais-Suomen liitto

A e

Kari Hakamies
maakuntajohtaja

PL 273,20101 Turku

MM Varsinais-Suomen liitto kirjaamo@varsinais-suomi.fi
www.varsinais-suomi.fi



Turun kauppakamarin lausunto Abo Akademin esitykseen
koulutusvastuiden laajentamisesta oikeustieteen alalla

Turun kauppakamari puoltaa Abo Akademin esittdmaa koulutusvastuun laajentamista
oikeustieteen alalla.

Varsinais-Suomen talous on lIahddssé vahvaan kasvuun ja esimerkiksi vientiteollisuuden
nakymat ovat nopeasti kohentuneet. Osaavan tyévoiman saaminen on muodostumassa
ongelmaksi monilla toimialoilla. My&s juridiikan osaajia tarvitaan talouskasvua tukemaan
jatkuvasti kansainvélistyvassé yhteiskunnassa, jossa regulaation maara liséantyy,
maéraystenmukaisuuden (compliance) merkitys kasvaa ja rakenteet alati muuttuvat. Nin
ollen ndemme Abo Akademin esittdman koulutusvastuun lisdamisen
tarkoituksenmukaisena ja tarkeana myos suomalaisen yhteiskunnan nakékulmasta.

Talla hetkella Abo Akademin oikeustieteellisesta koulutusohjelmasta valmistuu alempaan
oikeustieteelliseen korkeakoulututkintoon oikeusnotaariksi. Suurimmalle osalle
oikeustieteelliseen koulutukseen hakeutuvista oikeusnotaarin tutkinto on kaytannéssa ns.
vélitutkinto, joka johtaa alan maisterintutkintoon. Opintojaan maisteritasoiseksi
tdydentaskseen Abo Akademin oikeusnotaarit joutuvat hakeutumaan maisteriopintoihin
muihin korkeakouluihin. Pakotettu siirtyminen toiseen korkeakouluun hankaloittaa
opintojen tdydentamisprosessia ja tydelamaan siirtymistd mm. opintojen
aikatauluttamiseen, opiskeluajan pitenemiseen seka opintotukiasioihin liittyen. Abo
Akademin opiskelijat ovat I&ahtokohtaisesti hyvin epéatasa-arvoisessa asemassa muiden
korkeakoulujen oikeustieteen opiskelijoiden kanssa.

Turun kauppakamarille asia ei ole ensi sijassa kielipoliittinen, vaan elinkeinopoliittinen
kysymys. Haluamme kuitenkin todeta, etté ruotsinkielisen koulutuksen saaneilla juristeilla
on lahes sataprosenttinen tydllisyys. Koko lantisessd Suomessa ja Ahvenanmaalla on
tarve ruotsin kieltd hyvin hallitseville juristeille, niin julkisella kuin myds yksityisellé
sektorilla.

Turun kauppakamari seké Turun kauppakamarin laki- ja talousvaliokunta puoltavat
AboAkademin hakemusta oikeustieteen maisterin tutkinnon antamiseen seka alan
jatkotutkintojen antamiseen.

Turussa 16.9.2021
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Kaisa Leiwo Jukka Heinonen
toimitusjohtaja _ puheenjohtaja
Turun kauppakamari Turun kauppakamarin laki- ja
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Arende

Skrivelse till Abo Akademi gillande examinationsritt inom det rittsvetenskapliga

utbildningsomradet

For det sjalvstyrda Alands del &r det av stor betydelse att det tillhandahalls

rattsvetenskaplig utbildning till juris magister pé svenska i Finland. Det &r viktigt for det

alandska naringslivet och for det offentliga Aland, framst i relation till den finska statliga

férvaltningen.

Alands landskapsregering har blivit uppmarksammad pa att Abo Akademi anséker om

examensrattigheter inom juridik: magisterprogrammet i rattsvetenskap — juris magister.

Abo Akademi har sedan tidigare utbildningslinjen fér rattsnotarie som &r en lagre

hogskolexamen med examensbendmningen rattsnotarie.

For nérvarande innehar Helsingfors universitet examinationsratt inom rattsvetenskap pa

finska och svenska. | praktiken kréver studierna vid Helsingfors universitet tillrackligt goda

kunskaper i finska, eftersom en stor del av undervisningen ges bara pa finska.

Det juridiska yrkesomradet pa Aland forutsatter inte kunskaper i finska. | enlighet med

statsradets forordning behover en studerande som avlagt en examen vid en laroinrattning

i landskapet Aland inte i studierna fér htgskoleexamen visa de kunskaper i finska som

annars foreskrivs for examen i fraga (i enlighet med 3 § Statsradets férordning nr

841/2000 om den kunskap i finska som vid universitet och yrkeshégskolor kravs av

alandska studerande och som har antagits med stod av 41 § sjalvstyrelselagen fér Aland

av den 16 augusti 1991 (1144/1991).

For narvarande har de flesta jurister pa Aland en svensk juristexamen. For att fa verka

inom réattsvasendet pa Aland som t.ex. domare vid Alands tingsratt, eller for att fa bli
advokat i Finland, forutsatts att jurister med utlandsk examen forst ansoker om ett

erkdnnande av sin utldndska examen. Efter komplettering av den utlandska examen med
studier i finlandsk ratt kan sokande erhalla full beh&righet. Mojligheten att erhalla en full

behérighet forsvaras av att studierna forutsatts ske pa finska vid Helsingfors universitet.
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Genom att ge Abo akademi full behorighet att utexaminera juris magister inom det
rattsvetenskapliga omradet underlattas méjligheten for aléndska jurister att verka inom
den finska statliga férvaltningen och domstolsvésendet pa Aland.

Alands landskapsregering vill understryka betydelsen av att utdka antalet svensksprakiga
studieplatser inom det rattsvetenskapliga utbildningsomradet. Den alandska
samhallsutvecklingen forutsatter djup kunskap om sjalvstyrelselagstiftningen och
tillamplig finsk ratt.

Alands landskapsregering och Abo Akademi har en langvarig tradition av samarbete och
kunskapsutbyte som gagnar och gynnar bagge parter.

Alands landskapsregering stoder Abo Akademis strévan till att erhalla fullskalig
utbildningsratt i juridik, sa att juristutbildningen utokas till att &ven omfatta juris
magisterexamen (JM) och i férlangning dven doktorsexamen (JD).

Mariehamn den 28 september 2021

Alands landskapsregering

Utbildnings- och kulturmimister Annika Hambrudd

FOR KANNEDOM Rektor Moira von Wright, rektor@abo.fi

Vicerektor Mikael Lindfelt, Mikael.Lindfelt@abo fi
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Framstallning om utbildningsratt i juridik
AA/1552/03.00.01/2019
Handlédggare Heidi Backman, direktor universitetsservice
Foredragande Moira von Wright, rektor

prorektor Mikael Lindfelt, ansvarig for beredningen

Abo Akademi har anledning att gora en framstillning till UKM om fullskalig utbild-
ningsratt i juridik, sa att juristutbildningen utokas till att &ven omfatta juris magisterex-
amen (JM) och i forldngning dven doktorsexamen (JD). Férutom att fullskalig juristut-
bildning skulle 6ka soktrycket till AA, hoja attraktionskraften och locka savil mera stu-
derande som personal till de juridiska @mnena sa visar de ekonomiska kalkylerna att
det ar fullt majligt att fullskalig utbildning i juridik 4r 16nsam vid AA pa 1angsikt. En full-
skalig utbildning i juridik vid Abo Akademi 4r i egentlig mening inte en konkurrent till
andra universitets juridikutbildningar emedan den i forsta hand framhaller ratten att fa
utbilda redan befintliga AA-studeranden ocks3 pa magisterniva vid Abo Akademi.

Bakgrund

Abo Akademi fick 1996 ritt att utexaminera rittsnotarieexamen efter att sedan slutet
av 1980-talet ha utexaminerat vicenotarier. I och med RN-utbildningen etablerades
samarbetet med Abo universitet som mojliggjorde utbildningen fullt ut.

Abo Akademis rittsnotarieutbildning forverkligas i samarbete med AU:s juridiska fa-
kultet s att AU ger kurser inom de omraden fér juridik dar AA inte har resurser att for-
verkliga kurser som ingr i utbildningen. I detta nu ingér 42 sp som ges av AU i AAs
rattsnotarieexamen om 180 sp.

Overlag har samarbetet mellan de rittsvetenskapliga enheterna vid AA och AU fungerat
bra. Det finns emellertid vissa principiella och praktiska problem med det delade exa-
minationsansvaret, t.ex. 4r undervisnings- och examensspraket vid Abo Akademi i regel
svenska. Abo Universitets kurser ordnas pa finska, men Abo Akademis studerande har
ratt att skriva sina tentamenssvar pa svenska.

AA utexaminerade rittsnotarier kan fortsitta till Abo universitet for att avlagga hogre
hogskoleexamen, till en borjan med ett flexibelt kvotsystem som garanterade att de fick
plats inom AU:s magisterutbildning, men efter att "bologna-tinket” slog fullt ut har de
fatt finna sig i att ansoka om en plats precis som andra sokande till AU:s magisterutbild-
ning. Kraven har med aren ocksa skérpts, t.ex. vad giller vitsordskrav for RN-avhand-
lingen och sprakkravet i finska. Det sistndmnda kan vara problematiskt for t.ex. vara
alandska studerande. Det dr alltsd inte ldngre en sjalvklar mojlighet for RN-studerande
vid AA att vid AU f3 studieritt for juris magisterutbildningen.
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AA-studerande har dven mojlighet att s6ka studieritt vid Helsingfors universitet (som
har utbildning dven i Vasa), Ostra Finlands universitet och Lapplands universitet. Detta
medfor dock att vara studerande avlagger examen pa finska. Studier pa svenska kan
delvis avlaggas vid Helsingfors universitet. I Finland finns inte for ndrvarande ndgon
helt svensksprakig juris magisterutbildning.

Under arens lopp har AA i olika repriser strivat efter att f3 fullstandig juristutbildning,
senast ar 2019. AA fick inget gehor for sin ansokan men diremot uppmaningen att fora
diskussioner om eventuellt samarbete med Helsingfors juridiska fakultet. Diskussioner-
na har forts under varen och sommaren 2021 under ledning av prorektor Mikael Lind-
felt. I ett tidigt skede stod det emellertid klart att de diskussionerna inte kommer att
leda till ett for AA tillfredstallande resultat.

Vilka mojligheter det 4n skulle finnas for AA-studeranden att soka sig till fortsatta stu-
dier vid andra finlindska universitet kvarstar det faktum att AA-studeranden maste an-
soka om att fortsatta sina studier samtidigt som detta upplagg tilldelar AA rollen att
vara underleverantor for andra universitet.

Behovet av svensk- och tvasprakiga jurister samt arbetslivsrelevans for juris ma-
gistrar

Utbildningsstyrelsens senaste prognos om behovet av svensksprakig arbetskraft och
utbildning, Yrke 2025, ger signaler om behovet av svensksprakiga jurister: Totalt van-
tas det uppkomma 540 arbetsplatser for nyutbildade jurister under aren 2007-

2025. Sysselsattningen vantas 6ka med 207 sysselsatta och 333 pensioneras och frigor
darigenom ytterligare arbetsplatser under dessa ar (https://www.oph.fi/sites/default/
files/documents/backman-h.-och-englund-k.-yrke-2025.-2012.pdf).

Aven den pagdende utvirderingen om det juridiska utbildningsomradet som Nationella
centret for utbildningsutvardering (NCU, KARVI) som bast genomfors aterkommer
samma budskap; det 4r brist pa svensk- och tvasprakiga jurister i Finland, dven i Abo,
samt att de studerande vid AA ar i en samre stillning di de inte har siker studieritt for
JM-examen.

Enligt statistiken pa webbsidan Toissa.fi, ar sysselsdttningsgraden bland nyutexamine-
rade jurister god: endast 1 % av de 1005 utexaminerade under aren 2012-2020 som
hade svarat pa karridruppfoljningsenkiten var arbetslosa. Man kan anta att svensk-
sprakiga jurister har en dnnu hogre sysselsattningsgrad.

I och med att bland annat Egentliga Finlands tingsritt, Abo hovritt och Abo forvalt-
ningsdomstol samt Lantmateriverket, Regionforvaltningsverket och Narings-, trafik-
och miljocentralen ar belidgna i Abo finns det ett naturligt behov av svensk- och tva-
sprakiga jurister i Aboregionen. Ocksa advokatbyraerna i Abo har ett stindigt behov av
svensksprakiga jurister. Med tanke pa specialiseringsalternativet utrikeshandelsratt
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och kommersiell juridik bér man beakta att en betydande del av arbetsmarknaden kan
finnas inom sma och medelstora exportforetag verksamma inom exportintensiva regio-
ner som ar viktiga ocksa med tanke pa studentrekryteringen till Abo Akademi. Ocks3 i
till exempel forsakrings- och bankvasendet finns behov av juridisk expertis, liksom i f6-
retag verksamma inom logistikbranschen. Arbetslivsrelevansen for en fullstandig ju-
ristutbildning vid Abo Akademi ar siledes mycket god.

Arbetslivsrelevansen starks ocksa av det faktum att utbildningen bade i planering och
genomforande stods av en radgivande arbetslivsdelegation ledd av emeritus professor
Allan Rosas. [ delegationen ingar personer fran Finland och Norden, och visar darmed
pa den starka nordiska och internationella dimension som AAs juridiska utbildning har.

Rattsliga aspekter

Lagstiftningen om universitetsutbildning bygger pa en princip om att utbildningsratt
som givits at ett universitet inom ett visst utbildningsomrade innefattar tre nivaer, dvs
kandidatnivan, magisternivan och doktorsnivan. Abo Akademi utgér undantaget fran
huvudregeln, namligen inom utbildningsomradet juridik. Undantaget bryter konstruk-
tionen om att utbildningsratt innebér bade en ritt och en skyldighet att ge undervis-
ning pa tre nivaer.

Forutom att det ar ologiskt att ett universitet inte har samma réttigheter och skyldighe-
ter vad galler utexamineringsratten sa forsatter det vara studerande i en ojamlik, oratt-
vis och mycket ogynnsam situation jdmfért men andra juridikstuderande i Finland som
fran forsta borjan far en studieratt for bade kandidat- och magisterexamen (3+2 ar).
RN-studerande vid AA har en oviss framtid for sin magisterutbildning och maste kimpa
for att fa sin magisterstudieratt vid ndgot annat universitet, dartill i de flesta fall byta
undervisnings- och examinationssprak. Detta forsamrar ocksi Abo Akademis attrak-
tionskraft for att fa studerande till juridikutbildningen.

Utbildningens profilering, sarart, nationella och internationella samarbeten - i
samklang med AAs strategiska malsittningar

Den planerade utbildningen ar avsedd att utgora en sedvanlig juridisk utbildning dar
de tre forsta aren (RN-examen) meddelar den &mnesmassiga bredd som de juridiska
professionerna behover i yrkeslivet och dar de tvd aren av magisterstudier inbegriper
fordjupning i olika &mnesomraden, inbegripet majligheten till tvd specialiseringar. Des-
sa redan existerande specialiseringar ar utrikeshandel och kommersiell juridik a ena si-
dan och folkritt med manskliga rattigheter a andra sidan. Bada specialiseringarna kom-
mer att erbjuda de studerande en unik utbildning med nischer som inte &r starka vid
andra juridiska utbildningar. Bdda specialiseringarna ar nu utformade som magister-
program, och avsikten ar att sarskilt den forstnamnda specialiseringen blir en for Abo
Akademi kdnnspak dimension inom den reguljara juristutbildningen, medan det senare
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magisterprogrammet forviantas stirka sin roll som ett engelsksprakigt magisterpro-
gram med huvudsakligen extern antagning.

Den avsedda juristutbildningen har ocksa anknytning till fakultetens tva profilerings-
omraden; havet och minoritetsforskningen. Det rattsvetenskapliga kunnandet stirks
med professurer inom minoritetsforskning och s sm&ningom i havsjuridik. Aven den-
na sakkunskap kommer att kunna anviandas inom magisterutbildning for att skapa sar-
art inom JM-utbildningen vid AA.

Utbildningssamarbete med AU p& RN-niva varken hindrar eller forsvarar en ansokan
om fullstdndig utbildningsraitt, snarare tvartom finns det synergieffekter och mojlighe-
ter till profilering i detta, vilket ar i linje med Abo Akademis strategi. Samarbetet med
Abo universitets juridiska fakultet skulle fortsitta och fordjupas, och utbildningsritten
i juridik och den utokade rittsvetenskapliga utbildningen vid Abo Akademi skulle stir-
ka hela sammantagna amnesomradet i Abo, vilket skulle gagna bada universiteten och
regionen.

En fullskalig juridisk utbildning dr ekonomiskt mojlig

Ekonomiservice har gjort simuleringar for det rattsvetenskapliga omradet om dagens
situation jamfért med hur den ekonomiska situationen kunde se ut da juris magistrarna
borjar utexamineras, se bilagal.

For att mojliggora jamforelsen dr indexhojningar inte beaktade i den bifogade tabellen,
varken for intdkter eller kostnader.

For tillfallet gor den juridiska utbildnings- och forskningsverksamheten vid AA ett r-
ligt underskott pa ca -34.200 €. Med fullskalig juridisk utbildning kan 6verskottet bli
+177.800 € vilket ger vid handen att det ar ekonomiskt hallbart for AA att anhalla om
fullskalig utbildning i juridik.

Fullskalig juridisk utbildning med ytterligare 25 avlagda magisterexamina per ar ar
ekonomiskt sjdlvbarande. Soktrycket kommer att forbli bra, troligtvis t.o.m. 6ka da vi
kan garantera studieratt dven for magisterexamen. Forskarstuderande finner juris dok-
torsexamen betydligt mer attraktiv &n PD-examen, vilket medfér en markant 6kning av
forskarstuderande och avlagda doktorsexamina inom det juridiska utbildningsomradet.
Personal lockas till AA av att det ar en fullskalig utbildning jamforbar med en vid en ju-
ridisk fakultet, dock sa att vi kan erbjuda flera sdrdrag som inte finns pa annat hall. Fle-
ra professorer och larare medfor flera publikationer och mera forskningsprojekt som i
sin tur ar inkomstbringande.

Med fullskalig juridisk utbildning uppfyller AA dartill sitt finlandssvenska ansvar om att
utbilda svensk- och tvasprakiga jurister, svarar pa det behov som finns om 6kat antal
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Beslutsforslag

Beslut

Delgivning

Bilagor

utbildade jurister och kan korrigera det missforhallande att RN-studerande inte har
samma ratt till kandidat + magisterutbildning som andra studerande har.

I enlighet med Abo Akademis strategi skapas forutsittningar for en livskraftig och ny-
skapande aktivitet och synergi mellan forskning och utbildning. Den uttkade juridiska
utbildningen medfor 6kad granséverskridande verksamhet och arbetar for jamlikhet,

jamstalldhet och delaktighet.

Styrelsen beslutar med ovanstaende motiveringar att ansoka om réatt att utbilda juris
magistrar vid Abo Akademi fran och med lisaret 2023-2024. Den operativa ledningen
ges fullmakt att ans6ka om utvidgad utbildningsratt fran utbildnings- och kulturminis-
teriet och fora fram detta till samordningsdelegationen till kinnedom.

Ordforande Thomas Wilhelmsson forklarade sig javig i drendet och viceordfdrande
Marita Hilliges ledde ordet.

Styrelsen beslutar med ovanstaende motiveringar att ansoka om ratt att utbilda juris
magistrar vid Abo Akademi fran och med lisaret 2023-2024. Den operativa ledningen
ges fullmakt att ans6ka om utvidgad utbildningsratt fran utbildnings- och kulturminis-
teriet.

Rektor
Prorektorer

Dekan Marko Joas

Bilaga 1 - Utvidgad juridik - ekonomisk simulering
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