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Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Helsingin sosiaali- ja terveys-
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KUNTOUTUKSEN OSAAMISKESKUKSEN LAUSUNTO SOSIAALI- JA
TERVEYSMINISTERION TYORYHMAN ESITYKSEEN
VALTAKUNNALLISEEN LAAKINNALLISEN KUNTOUTUKSEN
APUVALINEIDEN LUOVUTUSPERUSTEISTA

Olen vastaanottanut neurologian erikoislaakari Paivi Paavolan lausun-
non, paivatty 4.4.2017, apuvalineiden luovutusperusteiden kriteerien
sisallosta, soveltuvuudesta kdytannon toimintaan ja vaikutuksista hoi-
don yhdenvertaiseen saatavuuteen. Minulla ei ole po. lausuntoon lisat-
tavaa.
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Lausuntopyyntd 3.3.2017 koskien luonnosta ld3kinnallisen kuntoutuksen apuvélineiden luovuttamisen yhtendisik-
si perusteiksi.

Lausunnonantajia on pyydetty arvioimaan kriteerien sisdlt6a, soveltuvuutta kdytdnnontoimintaan ja vaikutuksia
hoidon yhdenvertaiseen saatavuuteen, mahdollisuuksien mukaan kusta nnusvaikutuksia sekd misséd muodossa
kriteerit olisi tarkoituksenmukaisinta julkaista.

Valtakunnallisia yhtenaisia luovutusperusteita on pitkddn odotettu ja tydryhman tyd koetaan arvokkaaksi ja tdr-
kedksi. Apuvilinetoimijat ovat odottaneet pitkadn saavansa ty6kalun, joka ohjaisi apuvalineiden luovuttamista ja
takaisi viestolle yhdenvertaisen kohtelun.

Lausuttavana olevissa valtakunnallisissa saatavuusperusteissa tulisi selkedmmin priorisoida, rajata, linjata ja tuoda
esiin, mill3 tasolla apuvilineitd kustannetaan julkisin varoin. Ladkinndllisen kuntoutuksen apuvilineiden luovutus-
ta saitelevit Terveydenhuoltolaissa mainittu ministerin asetus laakinnéllisen kuntoutuksen apuvalineiden luovu-
tuksesta ja laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista. Saddokset eivat ohjaa riittavasti apuvalineiden
luovuttamista. Kidytdnteet ovat epdyhtendisia ja asiakkaat eriarvoisessa asemassa. Talla hetkella apuvilineitd han-
kitaan julkisin varoin hankitaan apuvdlineitd hyvin erilaisin perustein.

Valtakunnallisten luovutusperusteiden tulisi antaa aidosti tydkaluja kaytanndn tyohon. Jotta ndin olisi, tulisi kri-
teeristén tekstin olla ymmarrettdvia ja mahdollisimman yksiselitteistd. Dokumentin alussa tulisi olla ohje siita,
miten kriteeristoa kaytetdan. Nyt dokumentista puuttuu ohjeistus siitd, mikd painoarvo kriteeristolla on apuvili-
neen kiyttoon luovuttamisesta paatettdessd. Luonnoksen kriteereitd voi tulkita hyvin eri tavoin. Jo nyt eri alueilla
on jo nyt ollut kdytdssdan omia alueellisia dokumentteja luovutusperusteista. N3itd laatiessaan alueet ovat kdyt-
tineet hyvikseen toistensa linjauksia, joten dokumenteissa ei useinkaan kovin suuria eroavaisuuksia ole. Eroa on
kuitenkin siind, miten erilaisia luovutusperusteita linjaavia dokumentteja kdytetdan ja miten niiden sisaltoa tulki-
taan. On alueita ja toimintayksikoita, jotka tulkitsevat luovutusperusteet maksimikriteereiksi, joilla rajataan apu-
vilineiden saatavuutta. Toisaalla perusteita kdytetdan suuntaa antavana ja yksilllinen tarve on ratkaiseva. Tulkin-
ta- ja kdyttotavasta riippuen siten tulos asiakkaan kannalta voi olla taysin eri, vaikka kaytetty kriteeri on sama.

Kriteeristén “kayttoohjeet” olisivat tarpeen myos sen takia, ettd uuden soten myota on todenndkoistd, ettd laa-
kinnallisen kuntoutuksen apuvilineiden luovutuksesta tulee paattamaan nykyista laajempi joukko, jolla ei ole kay-
téssasn sitd ”hiljaista tietoa” ja kokemusta, mihin pitkalti nykypaivan kaytdnteet nojaavat. Ellei selkeda “kayttooh-
jetta” ole, on todenndkoistd, ettd varoja tulee kulumaan entistd paljon enemman ja kdytanteet ovat entistakin
epdyhtendisemmat.

Luonnoksen esipuheessa todetaan, etté lahtokohta tydlle on ollut STM:n vuonna 2010 paivittdma Kiireettéman
hoidon perusteet ohjeistus, jonka mukaan "ensisijaisesti turvataan apuvalineet, jotka ovat valttdmattomia elintér-
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keiden ja keskeisimpien paivittdisten toimintojen ylldpitamiseksi tai jotka ovat valttamattomia henkilén itsendisen
suoriutumisen tukemisessa”. Lisdksi toistetaan, mitd l3hteend olleen dokumentin mukaan ensisijaisuutta arvioita-
essa tulee huomioida. Téama ei linjaa riittavasti sitd, mita laakinnallisen kuntoutuksen apuvilinepalvelun vastuulle
kuuluu. Riittddko se, ettd ensisijaiseksi kuvattu apuvilinepalvelu turvataan? Tité kohtaa tulee laajentaa ja avata.

Kdytannon tydssa on noussut seuraavanlaisia kysymyksia:

Jos apuviline ei ole ldéketieteellisen arvion perusteella ensisijainen keino laiketieteellisen ongelman ratkaisuun,
voidaanko apuvaline jattda luovuttamatta vai onko potilaalla oikeus valita kdytettdvissd olevat hoidot mukaan
lukien valita apuvdline. Esimerkki: Potilaalla on hoitamaton jalkatilanne jonka johodosta hén ei voi kiyttds tavan-

omaisia kenkia tai psykiatrisesta syysta hiusten nyppimista ja kaljuuntuminen eika psykiatrista hoitoa ole vaan
esitetddn peruukkia apuvilineeksi.

Tulisi my6s ottaa kantaa tilanteeseen jossa dokumentissa mainittua apuvilinettd esitetdan uuteen indikaatioon
jossa kdyttd ei ole vakiintunutta tai kdytettavissa tutkimusnayttda tai kdypdhoito suositusta.

Dokumentissa voisi ehka ottaa kantaa, jos mahdollista , ettei esimerkiksi tavanomaisia urheiluliikkeesti esimerkik-
si hankittavia tuotteita ei luovuteta lddkinnallisend kuntoutuksena, esim kivelysauvat, tukipohjalliset, Joidenkin
apuvilineiden kohdalla vastaavaa rajausta on tehty, esim sahkéhammasharja ja ldmpopohjalliset ja —hanskat jne.

Lisdksi on ongelmallista, ettd ensisijaisuutta maaritetdan kiireettéméan hoidon perusteiden mukaisesti. Valtakun-
nallisissa luovutuksen perusteissa tulisi ottaa kantaa myos kiireelliseen apuvilinepalveluun.

Priorisointia tulisi tdismenttd, esim kohdassa 04 48 04 04 "Harjoitteluviline voidaan luovuttaa ldakinnillisen kun-
toutuksen apuvilineena silloin, kun sen kdytén tarpeellisuus on todettu kuntoutussuunnitelmassa keinoksi saa-
vuttaa kuntoutukselle asetettu tavoite.” Yleisessa ohjaavassa osuudessa olisi mielekdstd kuvata ettd esimerkiksi
harjoitusvélineen tulee olla oleellinen ja mielekkdin tapa saavuttaa tavoitteet.

Kuntoutussuunnitelmien laadun vaihtelu tulisi jo ennakolta ottaa huomioon eiké vain todeta etti jos apuviline
mainitaan kuntoutussuunnitelmassa, se tulee luovuttaa.

Kohdassa 2 apuvilineprosessi lukee, ettd asiakkaan hakeuduttua apuvilinepalveluun tehdain yksiléllinen arvio
asiakkaan kokonaistilanteesta ja apuvélinetarpeesta. Tastd ei tule ilmi tarvitaanko apuvilinepalveluihin ldhetetta.
Osa apuvélinepadtdksista tehda apuvélinepalveluun kuulumattoman ammattilaisen tekeméan aloitteen pohjalta
asiakirjojen perusteella.

Mikdli jatkossa luovutuksesta padtetddan maakunnassa ja asia tulee vireille potilasta hoitavan tason asiakirjojen
perusteella, on ensiarvoisen tarkeda ettd apuvalineiden yhtendiset luovutusperusteet ohjaavat riittavasti [Ahetti-
via tahoja.

Johdanto-osuus:

Johdanto-osan tekstissa lahteiden kdytdssa on puutteita. Tekstissd mainituista ldhteista ei kaikkia 16ydy ldhdeluet-
telosta tai Idhteen muoto on kirjattu eri tavoin tekstiin ja ldhdeluetteloon. Lihdeluettelossa esiintyy vastaavasti
lahteitd, joihin ei tekstissa viitata.
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Johdanto-osuudessa korostuu luku viisi, apuvélinepalvelut muuttuvassa elamantilanteessa. Léhteiden kdyttd on
puutteellista ja informaatio on ristiriitaista THL www-sivuilla ”ohjeita apuvdlinepalveuiden toteuttamiseksi 2016,
jossa aihepiiri on kattavasti kasitelty.

Esimerkki ristiriidasta luonnoksessa olevan tekstin ja lahteen tiedon valilla:
Luonnos: "Valinnanvapaudessa apuvilineen omistussuhde jaa kotikuntaan ja asiakkaan muuttaessa
esim. toiseen maakuntaa siirtyy omistus uuteen maakuntaan (sotepiiriin tai shp:iin}).”

Ldhde (THL2016): "Valinnanvapautta kdytettdessé... Potilaan terveydenhuollonyksikén vaihtuessa
siirtyvat apuvélineet uudelle toimijalle kuten muuttotilanteessa. Kaikki henkilon kdytéssid olevat
apuvilineet ovat aina kulloinkin hoitovastuussa olevan toimijan rekisterissa.”

Kriteerien sisalto:

On harmillista, ettéd lopputulos 1adkinnallisen kuntoutuksen apuvélineiden luovutusperusteet —oppaan luonnok-
sessa on hyvin epdtasainen ja monitulkintainen. Kiireellinen aikataulu ndkyy tuloksessa ja dokumenttiin on jadnyt
hyvin paljon samaa epétasaisuutta, mitd pohjalla kdytetyssd HUS-erva-alueen vastaavassa dokumentissa on.

Joissain kohdissa apuvalineet on lueteltu eikd niiden luovutukseen oteta mitdan kantaa.

Jotkin osiot on dokumentissa késitelty hyvin yksityiskohtaisesti ja joiltain osin kasittely jaa liian yleiselle tasolle.
Joidenkin aktuellien apuvilineryhmien kohdalla kriteeri saattaa puuttua (esim. paljon keskustelua herattineet
painevaatteet kivun ja hypermaobiliteetin hoitoon) tai se on ilmaistu niin moniselitteisesti (esim. ortoosien luovu-
tus), ettei yksiselitteista tulkintaa voi tehda.

Yksi vaihtoehto olisi ollut kisitelld apuvilineluokitusta karkeammalla tasolla ja kirjata kriteerit yksiselitteisemmin.
Yksittdisia huomioita:

06 21 Kosmeettiset ylaraajaproteesit : ei oteta kantaa etteikd luovuteta, ilmeisesti luovutetaan.06
24 Otetaan kantaa yksiselitteisesti ettei kosmeettista alaraajaproteesia ei luovuteta?Tdssa voisi
nihda ristiriidan,

06 24 Mekaaninen proteesi on aina ensiproteesi? Pitdisikd olla ettd ensiproteesi on aina mekaani-
nen proteesi?

Soveltuvuus kaytdnndn toimintaan:

Kokonaisuus on laaja ja se on palasteltu niin pieniin osiin, ettd dokumentin kdytettdvyys heikkenee. Apuvali-
neluokkien alaluokkia on liikaa, kdytettavyyden kannalta olisi ollut parempi ratkaisu pitdytyd apuvalineluokituksen
ylemmilla tasoilla.

Potentiaalisissa kayttajissd on tahoja, jotka tarvitsisivat dokumentista vain murto-osan, koska ovat tekemisissa
vain tietyn potilasryhman kanssa tai edustavat hoidon porrastuksessa tasoa, jolla kdyttod on vain osalle kriteereis-
ta. Esimerkiksi Helsingin sosiaali- ja terveysviraston lannen terveysasemien johtavan ylilddkarin arvion mukaan
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terveysasemilla toimivat ladkarit eivat tule kdyttamaan ohjeistusta tydkalunaan, koska eivdt [0yda ndin laajasta
kokonaisuudesta tarvittavaa kohtaa, eivdtkd ennatd opiskella ndin laajaa aineistoa.

Koska kayttdjat sekd potilaat ettd henkilékunta esim terveysasemalla tai erikoissairaanhoidossa ovat usein tor-
madvat apuvalineasioihin vain taman dokumentin kautta on sen ohjaava vaikutus merkittdva. Todenndkdisesti
yleisid periaatteita ei monikaan potilas/asiakastyota tekeva lue 1dpi mutta mahdollisuus yleisiin periaatteisiin pa-
neutumiseen tdman dokumentin kautta tulee olla.

Vaikutukset hoidon yhdenvertaiseen saatavuuteen:
Jotta valtakunnallinen dokumentti ohjaisi toimintaa yhdenvertaiseksi, tulisi johdanto-osuudessa olla kriteeristén
"kayttoohje” ja avata luovutusperusteiden kdyttdtapaa ja painoarvoa.

Joissain kohdin kriteereissa on rohkeasti otettu kantaa, etta kyseisen luokan mukaista apuvélinetti ei luovuteta
ldakinnallisen kuntoutuksen apuvilineend. Tdma on hyva asia ja varmasti yhdenmukaistaa kaytdnteita ja lisd3 va-
eston yhdenvertaisuutta, mikali asian voi tulkita yksiselitteisesti.

_,_._:/ \7—\

Paivi Paavola
Neurologian erikoisladkari, Kuntoutuksen erityispatevyys
Kuntoutuksen osaamiskeskuksen johtajaladkari 6.6.2016-16.1.2017
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Kirjaamo Helsinki

Lahettdja: Pham Hang (STM) <hang.pham@stm.fi>

Lahetetty: 7. maaliskuuta 2017 17:28

Aihe: Lausuntopyyntd STM010:00/2015 / VALTAKUNNALLINEN HOIDON
SAATAVUUDEN JA YHTENAISTEN HOIDON PERUSTEIDEN TYORYHMA

Liitteet: Lausuntopyyntd_apuvélineet.pdf; Valtakunnalliset lagkinnallisen kuntoutuksen

apuvdlineiden luovutusperusteet versio 1.0.pdf

Hyva vastaanottaja,

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda liitteend olevasta luonnoksesta lausuntoanne ladkinnillisen kuntoutuksen
apuvilineiden luovuttamisen yhtenaisiksi perusteiksi.

Lausunnot pyydetddn ldhettdmaan 10.4.2017 mennessa sahkdisesti sosiaali- j
osoitteeseen kirjagamo@stm.fi. Lausunnaissa pyydetaan kayttamaams

ion kirjaamoon

Lisatietoja antavat sosiaali- ja terveysministeridssa ylitarkastaja Hanna Nyfors puh. 0295 163 399,
hanna.nyfors@stm.fi ja Eksoten kuntoutusjohtaja Markku Hupli puh. 044 791 5516, markku.hupli@eksote.fi

ystavillisin terveisin,
Hang Pham
Osastosihteeri

Sosiaali- ja terveyspalveluosasto
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
Meritullinkatu 8

PL 33, 00023 Valtioneuvosto
hang.pham@stm.fi

Puh. 0295 163 569, 050 592 6631

Ajattelethan ympdiristod ennen kuin fulostat tiamdin schkipostiviestin,
Please consider the environment before printing this email.
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VALTAKUNNALLINEN HOIDON SAATAVUUDEN JA YHTENAISTEN HOIDON
PERUSTEIDEN TYORYHMA

Sosiaali- ja terveysministerié pyytii liitteen olevasta luonnoksesta lausunto-
anne l48kinnillisen kuntoutuksen apuvilineiden luovuttamisen yhtensisiksi pe-
rusteiksi.

Sosiaali- ja terveysministeri asetti 23.2.2015 tyéryhmén uudistamaan ja yhte-
ndistdmé&in hoitoon padsyn midriaikoja ja perusteita seki valtakunnallisia kii-
reettdmdn ja kiireellisen hoidon perusteita. Lisdksi tySryhmiin tehtivini oli
valmistella idikkéiden henkildiden pitkdaikaisen laitoshoidon léiiketieteelliset
perusteet. Tydryhmén méérdaikaa on jatkettu 31.12.2018 saakka.

Nyt lausunnolle lZhetettivit apuvilineiden jakelun perusteet on valmisteltu
luonnoksen liitteessé 1 luetellun tydryhmin ty6na.

Lausunnonantajia pyydetiiin arvioimaan kriteerien sisiltéi, soveltuvuutta kiy-
tinnon teimintaan ja vaikutuksia hoidon yhdenvertaiseen saatavuuteen, mah-
dollisuuksien mukaan kustannusvaikutuksia sekd missd muodossa kriteerit oli-
sivat tarkoituksenmukaisinta julkaista.

Lausunnot pyydetiiin lahettimésn 10.4.2017 mennessi sdhkoisesti sosiaali- ja
terveysministerién kirjaamoon osoitteeseen kirjaamo(@stm.fi. Lausunnoissa
pyydetédiin kdyttdmiin viitettd STM010:00/2015.

Lisdtietoja antavat sosiaali- ja terveysministeritssi ylitarkastaja Hanna Nyfors
puh. 0295 163 399, hanna.nyfors@stm.fi ja Eksoten kuntoutusjohtaja Markku
Hupli puh. 044 791 5516, markku.hupli@eksote.fi
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La#kintdneuvos Tuija Rumpulainen
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PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO Telekopio 02 6980 702 etunimi.sukunimi@stm.fi
www.stm fi






LITTEET

JAKELU

TIEDOKSI

Liite I. Valtakunnalliset l&ikinnillisen kuntoutuksen apuviilineiden
luovutusperusteet

STM/vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE

2(2)

STM/valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta ETENE

Alughallintovirastot

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira

Suomen Kuntaliitto

Helsingin kaupunki, sosiaali- ja terveyspalvelut/ apuvilineyksikké

Vantaan kaupunki, sosiaali- ja terveyspalvelut
Tampereen kaupunki, sosiaali- ja terveyspalvelut
Turku, sosiaali- ja terveyspalvelut

Kouvola, sosiaali- ja terveyspalvelut

Kuopio, sosiaali- ja terveyspalvelut
Hidmeenlinna, sosiaali- ja terveyspalvelut

Pori, sosiaali- ja terveyspalvelut

Vaasa, sosiaali- ja terveyspalvelut

Aivoliitto ry

Hengitysliitto ry

[holiitto ry

Kehitysvammaliitto ry

Kehitysvammaisten tukiliitto ry

Kuuloliitto ry

Kuurojen liitto ry

Neuroliitto ry

Nikdvammaisten liitto ry

Selkdydinvammaiset Akson ry
Vammaisfoorumi

SOSTE ry

Kansanterveystyon johtajaverkosto
Potilasturvallisuusyhdistys

Tehy / Yhteiskuntasuhteet ja kehittdminen/asiantuntija Outi Téytari
Suomen fysioterapeuttiliitio

Suomen toimintaterapeuttiliitto

Suomen puheterapeuttiliitto

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula
Erityisavustaja Hanna-Maija Kause
Erityisavustaja Riikka Pirkkalainen
Kansliapiillikké Paivi Sillanaukee

STM kirjaamo

STM hankerekisteri







VALTAKUNNALLISET LAAKINNALLISEN
KUNTOUTUKSEN APUVALINEIDEN
LUOVUTUSPERUSTEET

— opas apuvalinety6ta tekeville ammattilaisille ja
ohjeita asiakkaille

Joulukuu 2016
Versio 1.0

Jasu Forss







