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LIITTO 10.4.2017

Sosiaali- ja terveysministerio
kirjaamo@stm.fi
Valtakunnallinen hoidon saatavuuden ja yhtendisten hoidon perusteiden tyoryhmé

ASIA: Luonnos lagkinnallisen kuntoutuksen apuvélineiden luovuttamisen yhtenaisiksi perusteiksi

VIITE: STM010:00/2015

Invalidiliitto ry arvioi l&&kinnéllisen kuntoutuksen apuvélineitd fyysisesti vammaisten seka
muutoin toimintaesteisten ihmisten sek& harvinaissairaiden ihmisten lahtokohdista. Toimivat
apuvélineet ovat valttaméattomia vammaisen henkilon itsendisyydelle, yhdenvertaisuudelle
ja osallisuudelle. Apuvélineiden ldhtokohta on kompensoida toimintakyvyn alenemaa.
Onnistuneina, asianmukaisina ja yksilollisiné ratkaisuina apuvalineilld voidaan monessa
tilanteessa vahentdd myds toisen henkilon avuntarvetta vahvistaen yksityisyyden suojaan
seka lisaté osallisuutta. Apuvalineet tukevat myds esteettomyyden tavoitetta. 1CF-
viitekehys tukee asiakaslahtoisté apuvélineen arviointityota. Invalidiliitto muistuttaa, etté
apuvélineiden luovutusperusteilla on suuri vaikutus asiakkaan oikeusturvan toteutumiseen
kaytannon ratkaisutoiminnassa.

Harvinaiset sairaudet voivat olla perinn6llisia, etenevia tai henkeé uhkaavia seké erilaisia
monisyisia oireyhtymia. Oireet ja vaikutukset vaihtelevat yksilollisesti. Erilaisia harvinaisia
sairauksia tai vammoja tunnetaan noin 8 000. Sairaus tai vamma on EU:n maaritelman
mukaan harvinainen, kun sita esiintyy véestossa korkeintaan viidella 10 000:sta. Suomessa
se tarkoittaa alle 2 700 henkildn sairaus- ja vammaryhmié.

Invalidiliitto katsoo, ettd apuvalinepalvelut tulee jarjestaa asiakkaan yksil6llisen tarpeen
mukaisesti toimivina ja kustannustehokkaina. Apuvalinepalveluissa tulisi asiakkaan tarpeen
mukaisesti hyddyntéa asiakassetelid, mika lisdisi asiakkaan valinnanvapautta seka
vaikutusta sopivan ja yksilollisen apuvalineen hankintaan. Toimiva ja kustannustehokas
kokonaisuus tarkoittaa keskitettyja apuvalinetoimintayksikdita ja niihin kytkeytyvia
lahipalveluita maakuntien sisalla.

YK:n vammaissopimus Kirjattava nakyviin oppaassa

Lausunnolla oleva opasluonnos koskee vammaisia henkil6ité ja apuvalineilla
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kompensoidaan vammasta johtuvia haittoja paivittdisisséa toiminnoissa. Invalidiliiton
mielesta yleisosaan tulee liittdd maininnat YK:n vammaissopimuksesta, esim. art. 20
Henkilokohtainen litkkuminen, art. 25 Terveys; art. 26 Kuntoutus mm. "sopimuspuolet
edistdvat vammaisille henkiloille tarkoitettujen kuntoutukseen liittyvien apuvalineiden ja
apuvélineteknologian saatavuutta, tuntemusta ja kayttoa."

Lakien soveltamisjarjestykseen kiinnitettava tarkempaa huomiota

Oppaan yhtena lahteena mainitaan Suomen perustuslaki. Tekstissa perustuslaillinen peruste
yhdenvertaisuudesta tulee konkreettisemmin sitoa apuvéalinepalveluiden
jarjestamisvastuuseen siten, etta se heijastuu myds myontamisperusteisiin.

Invalidiliitto huomauttaa myos, ettd vammaispalvelulaki on lain 4 §:n mukaan toissijainen
laki, jota sovelletaan silloin kuin vammainen henkild ei saa riittavié ja hanelle sopivia
palveluja tai tukitoimia muun lain nojalla. Tamaé tarkoittaa sitd, etté terveydenhuollon
apuvélinehakemuksen jattaneen asiakkaan kohdalla pitéé aina tehda yksil6llinen
apuvélineentarpeen arviointi sen selvittamiseksi, kuuluvatko asiakkaan palvelun tarpeet
terveydenhuoltolain 29 8:n mukaiseen terveydenhuollon toimintayksikon
jarjestdmisvastuuseen. Vasta tdman terveyspalveluja koskevan yksil6llisen arvioinnin
jalkeen voidaan todeta asian kuuluvan vammaispalvelulain soveltamisen alaan.

Siksi oppaasta tulee poistaa kaikki maininnat luokituksista vammaispalvelulain mukaan
myoOnnettavista apuvalineista alkaen esim. harrastusvélineen madrittelya koskevasta
kohdasta: ”vammaisen henkilon vapaa-ajan harrastusvalineet ovat vammaispalvelusta
myonnettavia (...)”, koska etukéteen ei voida tietdd, mihin kayttéon véline tulee asiakkaalle.

Oppaan peruslahtokohta kaventaa terveydenhuollon lainsdadannén soveltamisalaa

Esipuheen osiossa haluamme huomauttaa luovutusperusteiden lahtokohdasta, joka tulee
poistaa oppaasta:

"L&httkohtana luovutusperusteille on ollut STM:n vuonna 2010 paivittamé
Kiireettbman hoidon perusteet ohjeistus, jonka mukaan ensisijaisesti turvataan
apuvalineet, jotka ovat valttaméattomia elintarkeiden ja keskeisimpien
paivittaisten toimintojen yll&pitdmiseksi tai jotka ovat valttdmattomié
itsendisen suoriutumisen tukemisessa. Ensisijaisuutta arvioitaessa
huomioidaan mm. 1) sairauden etenemisnopeus, 2) tapaturman/vamman
aiheuttama tarve, 3) sairaalasta kotiutuksen mahdollistavat apuvalineet, 3)
laitoshoitoon joutumisen uhka, 4) lasten kehityksen ja kasvun vaatimukset, ja
5) apuvalineen kaytto edistaa turvallisuutta. (Kiireettdman hoidon perusteet
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2010)."

Luovutusperusteiden ldht6kohta on epéselva ja sité tulee tdsmentda. L&htokohtana todetaan
Kiireettbman hoidon perusteet. Samalla kuitenkin puhutaan valttaméattémien elintarkeiden
paivittaistoimintojen yll&pitamisestd, jotka kuuluvat kasityksemme mukaan kiireellisen
hoidon perusteisiin. Invalidiliitto haluaa huomauttaa, ettd kaikkinensa laakinnallisen
kuntoutuksen apuvalineiden luovuttamisen yhtendisissa perusteissa tulisi tulla esille se,
milloin kyse on kiireellisesta ja kiireettomasta hoidosta. Talla on vaikutusta siihen, onko
kyseessa yleis- vai erityistason apuvaline ja miten ndiden kahden eri tason apuvalineiden
erot luovutusperusteisiin, sisaltdihin seké kéyttoon ja huoltokaytantdihin tulisi
lainmukaisesti jarjestad. Keskeisend arviona téssé olisi perusteltua pitad asiakkaan
riippuvuussuhteen intensiteettid ko. apuvélineeseen. Erityisen tarpeellinen tdma on niiden
asiakkaiden kohdalla joilla péivittaistoiminta estyy kokonaan apuvalineen puutoksen tai
rikkoutumisen johdosta ja riippuvuussuhdetta apuvalineeseen ei voida muilla tavoin
kompensoida. Tama on jaanyt apuvalineohjeistuksessa taysin huomioimatta. Talta osin
viittaamme kommentteihimme apuvélineen huollon jarjestdmisen osalta.

Liséksi kyseinen oppaassa mainittu lahtokohta ei sovi kuin rajoitetusti apuvélineiden
luovutukseen, kuten oppaan yhdessa esimerkkitilanteessa mainittu sairaalasta poispaasy
(kohta 3). Tall6in on aivan luonnollista arvioida, mita ensisijaisia apuvalineité potilas
tarvitsee kotiutuakseen sairaalasta ja vasta kuntoutusvaiheen alettua voidaan arvioida
tosiasiallinen apuvalineiden tarve. Invalidiliiton mielesta edelld mainittua katkelmaa voi
hyvin perustein pitaé asetustekstié (1 8) tiukempana luovutusperusteena, koska siina ei
huomioida, etta laakinnéllisen kuntoutuksen apuvélineen yksil6llinen arviointi ja luovutus
my06s mm. potilaan toimintakyvyn tukemiseksi, yllapitamiseksi ja toimintakyvyn
heikentymisen ehkaisemiseksi kuuluvat asetustekstin alaan. Teksti voi ohjata virheelliseen
tulkintaan, ettd endd luovutetaan vain erityistason apuvalineitd, kuten hengityskone
hengitystoimintojen yllapitoon.

Tekstissé termi “ensisijaisesti” viittaa taloudellisen perustein tapahtuvaan priorisointiin
apuvalineen luovutuksessa. Télta osin Invalidiliitto muistuttaa apuvélineiden tarpeen olevan
lyhytaikaista tai pitkaaikaista, monin osin kyse on elaménmittaisesta apuvalineen tarpeesta
vammasta tai sairaudesta johtuen. Ensisijaisuus maaritelmana tulee poistaa, koska se tulee
vaikeuttamaan ohjeistuksen soveltamista maakunnissa, aiheuttaen riskin tarpeellisten
apuvalineiden saatavuuteen. Tah&n luovutuksen ensisijaisuuteen viitataan varsin usein myos
yksittéisten apuvalineluokitusten kohdalla.

Apuvélineen tarkka méarittely yleis- tai erityistason apuvalineisiin on tarked. Tarvitaan tarkka,
yksityiskohtainen ohjeistus apuvalineen kiireellisistéa huolto- ja korjaustoimenpiteista.
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Oppaassa todetaan:

”Varsinaisista apuvalinehuolloista ja korjauksista vastaa apuvélineen
luovuttanut taho. Korjaus- tai huoltotarpeen ilmetessa tulee asiakkaan tai
l&hihenkilOn ottaa yhteytta apuvalineen luovuttaneeseen tahoon. On tarkeaa,
ettd asiakas saa joustavasti palvelua normaalien virka-aikaisten aukioloaikojen
puitteissa. Apuvalineen luovuttavan tahon on huolehdittava siité, etta
luovutettava apuvéline on soveltuva, toimiva ja kayttotarkoitustaan vastaava.
Kun huomataan apuvalineen olevan kayttdjalleen sopimaton tai turvaton, on
sithen reagoitava vilittomaésti ja tehtdva uusi apuvilinearvio.”

On erittain hyva, ettd tdssa todetaan, ettd apuvélinehuollosta ja korjauksista vastaa
apuvalineen luovuttanut taho. Tassa kohtaa haluamme viitata aiempaan lausumaamme siita,
etta apuvalineen asianmukaisuuden, turvallisuuden ja toimivuuden turvaamisessa on
valttamatonta huomioida se, onko kyseessa yleis- vai erityistason apuvéline seka se, miten
riippuvainen asiakas on apuvalineen toimivuudesta.

Erityistason apuvalineet ovat erityisesti apuvélineryhma joilla turvataan vaikeimmin
vammaisten ihmisten fyysista toimintakykya ja péivittaista elamaa. Niissa riippuvuussuhde
on suoraan sanoen symbioottinen. Apuvalineisiin liittyy usein myo6s séhkon ja elektroniikan
aiheuttamia vaaratekijoita kayttajalle tilanteessa jossa apuvalinetta ei ole korjattu tai
huollettu asianmukaisesti. Usein ndma apuvélineet esim. sdhkdisesti korkeussaadettavat
séngyt ja sahkokayttoiset pyoratuolit mahdollistavat asiakkaan siirtymisen vélttamattomiin
paivittaistoimiin kuten wc:hen, sénkyyn, pukeutumaan jne. Naiden huolto ja korjaus tulee
olla mahdollista my0s virka-aikojen ulkopuolella keskitetysti. Nain voidaan ennaltaehkaista
akuuttia sairaalajaksoa (peruselaméan toimien estyessa apuvalineen rikkoutuessa),
mahdollisia henkilévahinkoja niin vaikeavammaiselle itselleen kuin hénta avustaville
henkildille. Invalidiliitto ehdottaakin, ettd nimenomaan huolto ja korjaus -osion kohdalta
perusteissa todetaan, miten naissa tilanteissa korjaus ja huolto toteutetaan seka mahdolliset
asiakkaiden priorisointiperiaatteet yksilollisten riippuvuussuhteiden esiintuomiseksi ja
arvioimiseksi ennalta arvaamattoman huollontarpeen toteuttamiseksi.

Invalidiliitto katsoo, ett4 oppaassa pitaa olla tarkka, yksityiskohtainen ohjeistus apuvalineen
huollosta ja korjauksista apuvéalineiden luovutusperusteiden tapaan kirjattuna. N&in
valtakunnalliset toimintak&ytannoét voivat yhdenmukaistua. Apuvélineiden toimivuus
mahdollistaa asianmukaisen ja turvallisen apuvélineen kéyton. Vastuu tarpeellisten huolto-
ja korjaustoimenpiteiden suorittamisesta on terveydenhuollon apuvélineyksikoissa. Talta
osin kaytannot vaihtelevat valtakunnallisesti. Vastuuta apuvélineiden korjauksista ja
huollosta toteutetaan eritasoisesti, jopa siten, ettei apuvélineessa olevia toimintojen
korjauksista huolehdita siséisiin toimintakdytantdihin vedoten. Esimerkiksi
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séhkopyoratuoliin asennettuja valoja ei kaikkialla korjata tai huolleta lainkaan vaikka
valojen rikkoutuminen on johtunut tavanomaisesta ajan oloon liittyvasta kulumisesta osana
henkilokohtaista avustamista. Valot séhkopyorétuolissa ovat oleellinen turvallisuustekija
kodin ulkopuolella liikuttaessa. Toisaalta rikkoutuneet ajovalot ja niiden puutteellinen
korjaus aiheuttavat séhkoiskuriskin pyoratuolin kayttajalle. Muilta osin viittaamme aiemmin
yleis- ja erityistason apuvalineiden huollon jarjestdmisesta toteamaamme.

Invalidiliitto katsoo, ettd suosituksessa tulee kirjata erityisesti kiireellisia
huoltotoimenpiteita varten paivittaisissa toiminnoissa valttamattémien apuvalineiden
korjausten priorisoinnista. Télta osin viittamme perustuslain 19 8:n 1 momenttiin
valttamattoman huolenpidon edellyttdmaésté tarpeesta, esim. vaikeavammaisten
séhkopyoratuolien viivytykseton korjaus, jotta laitoshoito véltetdan. Lisdksi nostamme
perusteena esiin yhdenvertaisuuslain 9 8:n positiiviset erityistoimet, joilla heikossa
asemassa olevat vammaiset henkil6t asetetaan tosiasiallisesti yhdenvertaiseen asemaan
muiden kanssa luomalla kéytantoja, joilla nopeutetaan apuvélineiden huoltotoimenpiteita.
Tama edellyttéisi erilaisia luokituskriteereiden kirjaamista, johon vaikuttaa mihin tasoon
apuvéline katsotaan kuuluvaksi ja millaiset olosuhteet apuvélineenkéyttajalla on olemassa.
Siten olennaista on maaritellda oppaassa, mitka apuvalineet kuuluvat
perusterveydenhuoltoon ja mitka erikoissairaanhoitoon sekd miten tdma suhteutetaan
asiakkaan toimintakykyyn suoriutua valttaméattoméan apuvalineensa kanssa paivittaisissa
toiminnoissa.

Arvioitavana olevien soveltamisohjeiden yleisissa ohjeissa (kohta 4.) korostetaan
apuvélinepalvelun joustavuutta normaalien virka-aikaisten aukioloaikojen puitteissa.
Terveydenhuoltolainsdéddannon hoitotakuun perusteella terveydenhuollon pitéé vastata
kiireellisen hoidon tarpeeseen. Asiakkaalle paivittaisissa toiminnoissa valttamattoman
apuvalineen huolto ja korjaus on rinnastettava kiireellisen hoidon tarpeeseen. Mahdollisuus
apuvélineen huoltoon ja korjauksiin tulee varmistaa. Se ei voi rajoittua virka-aikaan. Talléin
valtytddn mm. usein kalliiden apuvélineiden kaksoiskappaleiden tarpeelta, kun huolto tai
korvaavan apuvalineen lainaus mahdollistuu iltaisin ja viikonloppuisin, esim.
menettelyohjeistus virka-ajan ulkopuolella voisi tapahtua sosiaali- ja terveydenhuollon
paivystyksen toimipisteessa.

Hankintalain mukaisen kilpailutuksen rinnalla apuvalineen suorahankinta

Oppaassa todetaan, ettd "useissa apuvilineryhmissa on kilpailutuksen perusteella valittu
sopimustoimittaja. Sopimus sitoo kaikkia osapuolia, eika siita voida poiketa kuin
perustellusta syystd.” Taman jalkeen mainitaan sopimustoimittajan ensisijaisuus
hankintaldhteend ja mahdollisuus poiketa varsin tiukkojen kriteerien perusteella
paasaannosta. Invalidiliitto katsoo, ettd tdssa apuvéalineenkayttajan tarvelahtoisyys helposti
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alistetaan hankintalain mukaiselle sopimustoimittajalle. Apuvélineiden yksildllisen tarpeen
ja toimivuuden varmistamiseksi katsomme, etté kilpailutettujen perusapuvalineiden lisaksi
on ammattilaisia ohjeistettava tarvittaessa kayttamaan suorahankintaa. Hinta ei voi olla
valintakriteeri yksilollisissd apuvalineissd, koska tdma on aiheuttanut turvallisuuspuutteita
sek& mahdollisia sekundaérihaittoja apuvélineenkayttajille.

Oikeusturvakeinot hyvin kirjattu — oikeuskaytantoa kaivataan nakyviin

Invalidiliitto pitadd kannatettavana, ettd oppaan kohdassa 2. on mainittu asiakkaan
oikeusturvakeinot. Tamén lisaksi oppaassa tulisi mainita esimerkiksi liitteena
hallintotuomioistuinten ja laillisuusvalvontaviranomaisten apuvéalineratkaisuja.

Tarpeettomia kirjauksia valtettava ja oppaan paivittamisessa kuultava apuvalineenkayttajien
kokemusta

Invalidiliitto katsoo, ettd oppaan tulee keskittyd puhtaasti laakinnéllisena kuntoutuksena
myonnettaviin apuvalineisiin ja niiden myoéntamisperusteisiin. Télla hetkella joukossa on
runsaasti apuvélineitd, joita ei kuitenkaan luovuteta ladkinnallisen kuntoutuksen
apuvélineena. Lisaksi apuvélineluetteloon on sisallytetty vammaispalvelulain perusteella
haettavia véalineit4 ja laitteita sek& hoitotarvikkeiksi tulkittavia asioita, esim. liukulakanat.
Hoitotarvikkeet ja hoitovalineet on mainittu myds oppaan terminologia -kohdassa. Oppaan
kayton helpottamiseksi em. ei-ladkinnalliseksi apuvalineeksi luokitellut vélineet tulee
suosituksesta poistaa.

Oppaassa todetaan, ettd valtakunnallisten laékinnéllisen kuntoutuksen apuvalineiden
paivitystyo jatkuu. Tata paivittdmistd varten on nimetty tydéryhmad, jonka tehtavéna on ottaa
kantaa myos mahdollisten uusien apuvélineiden luovutusperusteisiin sen mukaan, mita
kaytannon tyossa kayttokokemusten perusteella nahdaén tarpeelliseksi. Paivitystydryhman
kannanotoissa tulee huomioida kaytdnnon kayttokokemus, alaa koskeva paivitetty ja uusi
tutkimustieto. Invalidiliitto muistuttaa tassa yhteydessa, ettd apuvalineenkayttdjan
kayttokokemus ja yksilollinen tarve ovat maarittavia kriteerejé. Apuvalineen luovuttamatta
jattamista ei voi perustella siten, etté kyseiselld alueella kayttokokemus olisi ollut vahaista.

Kannanottoja apuvalinekohtaisiin luovutusperusteisiin:

04 03 18 01 Happirikastimet, akkuvarmennetut
Ohjeistus rajaa perusteettomasti akkuvarmennetun happirikastimen luovutuksen
la&kinnéllisen kuntoutuksen apuvélineend jatkuvaan kayttoon. Ohjeistus kaventaa
apuvélineen kayttdjan osallisuutta ja yhdenvertaisuutta, koska jatkuva matkahappirikastimen
luovutus on rajattu vain tyéssa kaynnin mahdollistamiseksi. STM:n apuvalineasetus koskee

mya0s
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tydympariston liséksi kaikkia vammaisten toimintaympaéristoja.

04 06 Verenkiertohairididen hoitovalineet ja 04 08 Painevaatteet kehon hallintaan ja oman kehon

hahmottamiseen
Invalidiliitto katsoo, ettd molempien kohtien kriteerit (mm. 04 06 89 03 ja 04 06 89 04)
rajaavat painevaatteen luovutuksen STM:n apuvalineasetuksen vastaisesti. Laakinnéallisen
kuntoutuksen apuvélineen yksil6llinen arviointi ja luovutus tapahtuu mm. potilaan
toimintakyvyn tukemiseksi, yllapitamiseksi ja toimintakyvyn heikentymisen
ehkaisemiseksi. Oppaan mukaan painevaatteen luovutus olisi mahdollista vain padasiassa
palovammojen hoidossa ja erilaisten Kirurgisten toimenpiteiden jalkeiseen hoitoon tai
aistiyliherkille lapsille. Vastaavasti oppaan luokitukseen tulee lisaté synnynnéinen
yliliikkuvuusoireyhtyma (esim. EDS) painepaidan luovutukselle varsinkin, jos samalla
esiintyy kroonista kipua ja liikkumisen vaikeuksia paivittaisissa toimintaymparistoissa.
Invalidiliiton tietoon on tullut tapaus, ettd henkil611& on ollut parin vuoden ajan vélttdmaton
painepaita apuvalineend kaytossa péivittaisten toimintojen mahdollistamiseksi. Painepaidan
vaikutus on kuitenkin tilapainen, joten se pitda uusia maaravalein. Asiakas sai kielteisen
ratkaisun uudesta painepaidasta, vaikka selked hyoty ja indikaatio todettiin asiakkaan
kohdalla, mutta perusteluissa todettiin alueellisten ohjeiden edellyttavan asiakkaan
hankkivan painepaidan omakustanteisesti. Invalidiliiton mielesta tilanne kyseisen henkilén
kohdalla tapauksessa on selkeésti STM:n apuvalineasetuksen vastainen. Siten lakia ja
asetusta alemmanasteisilla viranomaisohjeilla, kuten nyt ké&sill& olevalla oppaalla, on suuri
vaikutus asiakkaan oikeusturvan toteutumiseen apuvalinepalveluissa.

04 48 08 Seisontakehikot ja tuet seisomiseen
Invalidiliiton mielesta tassé luokituskohdassa on muutoksia kaipaavia kohtia. Yhtaalta ei
voida edellyttaa aikuisen seisomatelineen kaytosta sitd, ettd vain fysioterapian yhteydessa
toteutettaisiin seisomista ja sitd kautta hankittaisiin yhteiskéayttoiset seisomatelineet vain
kuntoutuslaitosymparistdssa tarkoitettuun seisomiseen. Tdmé rajaa vammaisen aikuisen
henkilon seisomatelineen kayttoa yksilollisesti muissa toimintaymparistoissé. Toisaalta opas
rajaa vammaisen lapsen seisomatelineen kéyttoa ja yksilollisen tarpeen perusteella ns.
kaksoiskappaleen saatavuutta: Seisomateline sijoitetaan sithen toimintaympéaristoon, missa
sitd ensisijaisesti kdytetddan (koulu/pdivikoti/koulu).” Nam& molemmat kohdat tulee poistaa
YK:n vammaissopimuksen artiklan 19 (El&minen itsendisesti ja osallisuus yhteisoon)
vastaisina.

06 03 12 Kaularankaortoosit
Invalidiliitto katsoo, etta kaularankaortoosin kaksoiskappale on kirjattava ohjeistukseen,
mikali sen kayttd on ymparivuorokautista. Apuvalineen kéayttoika pitkittyy, koska tdméa
mahdollistaisi samalla apuvalineen puhdistamisen omatoimisesti. Perusteluiksi
kaksoiskappaleen luovutukseen apuvélineena esitimme hygieniasyité.
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06 30 09 Silmaripset ja kulmakarvat
Invalidiliiton mielesta on luokituskohdassa perusteltu kirjaus luovuttaa laaketieteellisista
syistd vamman tai sairauden takia silmaripsensa ja kulmakarvansa menettaneille nama
la&kinnallisen kuntoutuksen apuvalineind. Silméripsien ja kulmakarvojen menetyksen
pysyvyys ja vieldpa kokonaan ovat kuitenkin varsin tiukkoja edellytyksia, koska esimerkiksi
peruukin osalta hyvaksytaan mydés hiusten [ahdon tilapéisyys, jolloin eri asiakasryhmien
yhdenvertaisuus astuu mukaan kuvaan perustuslain 6 §:std ilmenevalla tavalla. Invalidiliiton
mielesta silmaripsien ja kulmakarvojen menetyksen tilapaisyydesta ja osittaisuudesta
huolimatta ne ovat luovutettavia apuvélineita. Luovutukseen on talldinkin sairaudesta ja
vammasta johtuva syy, joka todennetaan laéketieteelliselld selvityksella.

06 33 Ortopediset jalkineet (erityisesti luokitusperusteet 33 01- 33 09)
Invalidiliitto katsoo, ettd luovutusperusteet ortopedisten jalkineiden osalta on varsin kattava.
Oleellista on arvioida ortopedisen jalkineen tarve aina yksil6llisen tarpeen mukaisesti.
Yhtéélta on tilanteita, joissa tavanomaisten jalkineiden muutostdilla saadaan vamman
kannalta tarvittava muutos kenk&an. Toisaalta on tilanteita, ettei peruskengan
muokkauksella saada tarvittavia vaikutuksia vamman kompensoimiseksi. Esim. harvinainen
sairaus saattaa aiheuttaa jalkaan synnynndisen epamuodostuman, jolloin tarve yksilollisesti
valmistetuille ortopedisille jalkineille on tarpeellinen ja perusteltu.

Seuraavassa tarkennusehdotuksia:

06 33 06 Ortopediset jalkineet, yksilollisesti valmistetut
Invalidiliiton mielesté oppaan perusteluihin on kirjattava myds harvinaissairaiden
henkildiden erityistarpeet yksilollisesti valmistettujen ortopedisten jalkineiden luovutuksen
edellytyksend. Harvinainen sairaus saattaa aiheuttaa jalkaan synnynndisen epamuodostuman,
jolloin tarve yksil6llisesti valmistetuille ortopedisille jalkineille on tarpeellinen ja perusteltu.
Oppaan kohta "Yksil6llisesti valmistetut ortopediset jalkineet” on jatetty kuvauksen lisaksi
muutoin tyhjéaksi toisin kuin kohdat ’Ortopediset jalkineet, valmiina saatavat” ja ~Jalkineet,
muunnellut.” Samoin 06 33 06 puuttuu siséllysluettelosta. Muuten on risking, etta
luovutetaan ladkinnallisen kuntoutuksen apuvélineind valmiina saatavia ortopedisia
jalkineita tai tehddaan korkeintaan valmiina saataviin ortopedisiin jalkineisiin yksil6llisia
muutoksia, koska maaréllisesti yksil6llisesti valmistettujen ortopedisten jalkineiden kayttod
on niitd véhaisempaa.

Y K:n vammaissopimuksen artiklan 2 mukaan kaikille sopiva suunnittelu ei sulje pois
yksittaisten vammaisryhmien mahdollisesti tarvitsemia apuvélineitd. Invalidiliiton tulkinnan
mukaan edell& mainitut harvinaissairaat muodostavat YK:n vammaissopimuksessa
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tarkoitetun moninaisen vammaisryhman ja yleissopimus sitoo valtiota lain tasoisena
oikeusnormina.

09 33 03 08 Suihkutuolit, pyoralliset, kelattavat
Invalidiliiton mielestéd luokituskohta ”Suihkutuolit, pyorilliset, kelattavat” on apuvalineen
luovutusperusteena ansiokkaasti kirjattu ja varmistaa osaltaan vammaisen henkilon kotona
asumisen YK:n vammaissopimuksen artiklan 19 (Itsendinen elamaé ja osallisuus)
tarkoittamalla tavalla. Samoin on perusteltua mainita matkasuihkutuoli, joka on osaltaan
YK:n vammaissopimuksen artiklan 20 henkilokohtaisen liikkumisen varmistava tekija
silloin, kuin se parhaiten vammaiselle henkil6lle sopii.

09 54 Sukupuolielaman apuvalineet
Invalidiliitto katsoo, ettd sukupuolielaman apuvalineet ainakin joissain tilanteissa korvataan
laékinnéllisen kuntoutuksen apuvélineind. Tahan kohtaan tulee lisaté tarkennuksia
luovutuskiellon sijaan ja kirjata, etté vibraattori voidaan hankkia erikoislaakarin
suosituksella 1aakinnallisen kuntoutuksen apuvalineend, kun tavoitteena on perheenlisays.
Luokituksen alussa tuodaan esiin, miten ko. apuvalineell& helpotetaan tai kompensoidaan
vamman rajoitetta. T&ma on peruste apuvélineen luovuttamiselle eika luovutuskiellolle. Kun
oppaassa Viitataan télt4 osin, ettd asiakas voi hankkia omalla kustannuksella, niin td4han voi
perustellusti todeta, ettd apuvaline on maksuton terveydenhuollon
asiakasmaksulainsdadannon mukaisesti. Toisaalta perusteluosiossa ohjataan ammattilaista
huomioimaan vakuutusyhtion asiakkaat erikseen: mahdollisuus saada tarvittava apuvaline
vakuutusyhtion korvaamana. Invalidiliitto katsoo, etta tarveperusteen ohella tulee
myontamiskaytannoissa pyrkid tukemaan yhdenvertaisuuden periaatetta.

12 23 Sahkopyoratuolit
Invalidiliitto toteaa, ettd sahkopyoratuoleja koskevaa kohtaa tulee selkeyttaa.
Sahkopyoratuolit, itseohjattavat, avustajan ohjaamat seké séhkomopot tulee késitella eri
kohdissa luovutusperusteiden tarkentamiseksi. Nyt annettu ohje on vaikea yksiselitteisesti
tulkita. Tielitkennelain mukaan enintdan 15 km/h kulkeva sahkdpyoratuoli rinnastetaan
jalankulkijaan eika sité4 voi rinnastaa tieliikenteessa kaytettavaan ajoneuvoon.
Nakokykyvaatimus rinnastettuna ajokortin saantiin ei ole tarkoituksenmukainen.

Sahkopyoratuolin luovutusperusteisiin on kirjattu myos kéyton seuranta, mitd muissa
apuvélineen luovutusperusteissa ei tehda. Invalidiliiton mielesta tdmé ei vie
luokitusperusteiden soveltamista tarkoituksenmukaiseen yhdenvertaiseen suuntaan.
Apuvélineiden kayton seuranta on kaikilta osin tarkedad, mutta sité koskevat kirjaukset tulee
laittaa osaksi apuvalineprosessia eiké kohdentaa vain johonkin apuvalineeseen.

Invalidiliitto edellyttad liikennevakuutuskeskuksen korvausvastuuta koskevan kirjauksen
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muuttamista selvemmaksi. Liikennevakuutuskeskus korvaa sahképydratuolien ja muiden
yksinomaan vammaisten kayttoon tarkoitettujen sahkdisten kevytajoneuvojen aiheuttamat
vahingot, jotka on nimenomaisesti sdadetty litkennevakuutuslain soveltamisalan
ulkopuolelle mutta ei kokonaan vakuutusturvan ulkopuolelle.

Invalidiliitto katsoo, ettd oppaan kohta tarpeettomasti rajaa sdhkémopon saatavuuden itse
omaa autoa ajavalta henkil6lta ja jolla on mahdollisuus kayttaa kasikayttoista pyoratuolia
maaranpaassa. Tama ei perustu oikeusharkintaan, koska apuvalineasetuksessa ei sovelleta
apuvélineen luovutuksessa varallisuusharkintaa. Autoa ei myodskaan luovuteta laakinnallisen
kuntoutuksen apuvélineend, jolloin apuvélinepalveluissa voitaisiin harkita mita apuvalineita
henkil6lld on kaytdssé arkielamassé suoriutumiseksi ja voisiko joku niistd kompensoida
toisen apuvélineen kayttotarvetta. Sahkomopolla on myos eri kéyttotarkoituksia itsendisen
toimintakyvyn ja osallisuuden mahdollistajana, esim. kauppakeskuksen sisétiloissa
liikkuminen.

Invalidiliitto toteaa, ettd oppaassa on virheellisesti mainittu: Asunnonmuutostyona ei
vammaispalvelusta korvata erikseen rakennettavia sailytystiloja séhkémopoille tai -
pyorituoleille.” Joissain tilanteissa ndité on korvattu (perustuen vammaispalvelulain
yksilokohtaiseen harkintaan), eli ehdotetaan lausetta poistettavaksi.

12 24 99 Muut pyoratuolien lisdvarusteet
Invalidiliitto kannattaa luokitukseen sisaltyva nokkapyoran luovuttamista laakinnéllisen
kuntoutuksen apuvalineend. Kohdassa mainittu hankala kelausmaasto ja kayton
sédannollisyys ovat hyvié perusteita tamén apuvalineen luovutukseen.

Invalidiliitto katsoo, ettd oppaan paasadantd manuaalipyoratuoliin hankittavista yksista
renkaista ja vanteista pitdd muuttaa siten, ettd asiakkaalle luovutetaan kahdet renkaat
vanteineen eli kesa- ja karkeakuvioisemmat talvirenkaat. Kyse ei ole puhtaasti
kaksoiskappaleista, koska kéyttoajankohta on erilainen. Pelkastaan apuvélineyksikon
toimenpide vaihtaa talviajaksi karkeakuvioisemmat renkaat pyorétuoliin ei ole riittava
toimenpide. Manuaalipydratuoli toimii fyysisesti vammaisen henkilon jalkoina ulkona
liikuttaessa ja vastaavalla tavalla normaalisti ihmisill& on kesa- ja talvikengét erikseen
hankittuina.

12 27 07 Lastenvaunut ja rattaat
Invalidiliton mielestd tarvitaan muutosta luokitukseen, koska oppaan mukaan kaksosten
rattaita ei luovuteta, jos toinen kaksosista on terve. Lasten tilanne tulee huomioida
erityistarveperusteisesti eikd terveen lapsen perusteella. Téssa tilanteessa korostuu
yhdenvertaisuuslain 9 §:n kohtuullisten mukautusten periaate eli tarvittaessa
yksittéistapauksessa toteutetaan asianmukainen jérjestely vammaisen lapsen kannalta hénen

etunsa
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huomioon ottaen (YK:n vammaissopimuksen artikla 7: Vammaiset lapset).

Perusteena yllamainittuun Invalidiliitto ndkee apuvélineiden yhdenvertaisuuden
toteutumisen mahdollistajana. Oppaan luokitukseen kirjattu kohta syrjii vammaista lasta
perusteettomasti eli terveen laheisen henkilon ominaisuudet estavat luovuttamasta ko.
tarpeellista apuvalineitd vammaiselle. Siten ndiden apuvalineiden luovutuskiellot tulee
poistaa. Esim. kaksosten on perusteltua liikkua yhdessa ja yhdessa vaunussa kuten
vammattomienkin kaksosten, eika erikseen eri vaunuilla.

12 31 Siirtymisen ja kdantymisen apuvalineet
Invalidiliitto katsoo, ettd oppaassa ei tarkemmin eritelld lausumaa: ”palveluasumisyksikossa
tulee olla yhteiskdytdssd olevat yleisemmaét apuvilineet helpottamaan henkilokunnan tyota”.
STM:n ladkinnéllisen kuntoutuksen apuvélineasetuksen perusteella 2 §:n mukaisesti on
olennaista apuvélineen tarpeen arvioinnin kayttajalahtoisyys, oikea-aikaisuus seké
yksilollisyys. Apuvilineasetus ei tunnista “yhteiskayttoisid” eikd “yleisimpid” apuvilineita,
kuten oppaassa todetaan. Mydskéan tyovalineen hankinta ei tapahdu STM:n
apuvélineasetuksen soveltamisalaedellytyksen mukaisesti. Invalidiliiton mielestda ndma
kirjaukset tulee jattaa pois oppaasta.

12 39 01 Opaskoirat
Invalidiliitto pitaa valitettavana sitd, ettd opaskoiraluokitukseen on jalkikéateen,
tyoryhmatydskentelyn jo paatyttyd, kirjattu: ”avustajakoiria ei luovuteta
ladkinnillisen kuntoutuksen apuvilineend”. Kirjaus antaa oppaan kayttajalle
virheellisen kuvan tyéryhman linjauksesta.

Oppaan liitteessa 1 mainittu apuvalinetydryhma ajalla 8-12/2016 ei tehnyt ylla mainittua
asiaratkaisua, vaan kirjaus on lisatty tekstiin jalkikéateen ilman tyéryhmakasittelyd. Oppaan
luonnoksissa esiintynyttd THL:n selvitystd avustajakoirista pidettiin osin vanhentuneena
mm. vammaisetuuksia muuttaneen Kela -lainsdddannon takia ja vain tdiman seikan
poistamisesta vallitsi tydryhmassa yksimielisyys. Kyseinen jalkikateen tehty kirjaus
heikentdd luottamusta viranomaistoimintaan.

Néakdvammaisen opaskoiran on sairaanhoitopiirien toimintakdytannossa katsottu olevan
ladkinnallisen kuntoutuksen apuvéline. Invalidiliitto katsoo, ettd myos fyysisesti vammaisen
ihmisen avustajakoiran tulee olla Iadkinnallisen kuntoutuksen apuvaline perusteena
yhdenvertaisuus apuvélineenkayttdjien kesken. Hallituksen esityksessa YK:n
vammaissopimuksen toimeenpanoa koskevan lain artiklassa 20 (Henkilokohtainen
liilkkuminen) mainitaan, ettd vammaiselle apua ja tukea antavat tdmaén artiklan
soveltamisessa myos eldimet.

STM:n
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la&kinnéllisen kuntoutuksen asetuksen luovutusperusteiden muistiossa, jonka tarkoitus on
ollut ohjata apuvélineasetuksen toimeenpanoa, todetaan, etta fyysisesti vammaisen
avustajakoira rinnastuu ndkévammaisen opaskoiraan. Vuoden 2016 lopulla on aloitettu
yleiseurooppalaisen standardin valmistelu opas- ja avustajakoirien koulutuksesta.
Standardeilla ja auditoinneilla varmistetaan laadultaan ko. toimintaan soveltuvat apuvalineet
(=koirat).

18 12 10 Sangyt ja irrotettavat sangyn pohjat tai patja-alustat, sahkdsaatoiset
Oppaan mukaisesti todetaan, ettd: ”Parisinkyja eika irrotettavia singynpohyjia ja patja-
alustoja ei luovuteta ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineind. Apuvélineen arvioinnista
vastaa hoitovastuuyksikon apuvalinealan asiantuntija.”. Invalidiliitto katsoo, etta ohjeistus
on yksil6llisen tarvearvioinnin yksipuolisesti ohittava. Joissain tilanteissa apuvalineen
tarvitsijalle saattaa syntya perusteltu yksildllinen tarve levedmpadn sahkokayttoiseen
séankyyn. Nain esimerkiksi kotik&ynneill& suoritettavan vaikeavammaisen laakinnallisen
kuntoutuksen yksil6llisen fysioterapian johdosta, tilanteessa jossa fysioterapiaa annetaan
asiakkaan sangyssa. Leveampaa mitoitusta voi edellyttdd myds asiakkaan koko tai vuoteessa
pukeutuminen, hoito tai muut hoitotarvikkeet. Tilanteissa, joissa leveampi sanky on esim.
vakituisessa parisuhteessa valttaméaton ja mahdollistaa normaalin seksuaaliterveyden ja
yhteiselaman, tulisi sahkdsaatoista sankya tarvitsevalla asiakkaalla olla mahdollisuus saada
normaalikokoisen sdngyn korvaus apuvélineyksikosta ja mahdollisuus maksaa levedmmasté
séngysta aiheutuvat yliméaéaraiset kustannukset esimerkiksi asiakassetelin avulla
valttaméattdman hankinnan suorittamiseksi.

Helsingissa 10. péivana huhtikuuta 2017

INVALIDILIITTO RY

Petri Pohjonen Laura Andersson
Padjohtaja Yhteiskuntasuhdejohtaja

Lisatietoja: Riitta Saksanen, terveyspoliittinen asiantuntija, riitta.saksanen@invalidiliitto.fi,
p. 044 765 0690

Invalidiliitto ry / Invalidférbundet rf // Finnish association of people with physical disabilities
Mannerheimintie 107 / Mannerheimvégen 107, FIN-00280 Helsinki / Helsingfors, Finland
puh. / tel. +358 9 613191, faksi / telefax +358 9 146 1443, www.invalidiliitto.fi

N N N
N N N

e



