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Sosiaali- ja terveysministeridlle
VN/28672/2023
STM077:00/2023

LAUSUNTO SAIRAANKULJETUKSEN
KUSTANNUSTEN KORVAUSTAKSASTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN
MUUTTAMISESTA

Hyvinvointiala HALI ry kiittdd mahdollisuudesta lausua sairaankuljetuksen korvaustaksan
tarkistamisesta. Sairaankuljetusten kustannusten korvaus turvaa osaltaan vakuutettujen yhdenvertaista
oikeutta saada tutkimusta ja hoitoa. Korvausten on syyta seurata kustannuskehitystd, jotta ensihoidon
toiminta voidaan turvata. STM valmistelema korvausten tarkistus on taten perusteltu ja tarpeen.

Asetusluonnoksen taustalla oleva virheellinen sairaankuljetusindeksi on korjattava

Valtioneuvoston asetusluonnoksen mukaan korvaustaksan tarkistaminen perustuu Tilastokeskuksen
yllapitdmaan sairaankuljetusliikenteen kustannusindeksiin. Noin kaksi kolmasosaa indeksista muodostuu
palkoista ja valillisista palkoista. Suomen Sairaankuljetusliitto SSK ry ilmoittaa Tilastokeskukselle
yksityisen ensihoidon ty6ehtosopimuksen mukaisen taulukkopalkan indeksin pistelukujen laskemiseksi.
Tama tarkoittaa sita, etta palkkojen ja valillisten palkkojen (eli sivukulujen) pisteluku nousee
prosentuaalisesti kulloisenkin palkankorotuksen verran. Esim. 1.8.2021 taulukkopalkkoja korotettiin 2,9
prosenttia, ja vastaava korotus on havaittavissa elokuun 2021 pisteluvussa. Tietojen ilmoittamisen tai
indeksin laskennan viiveen takia 1.9.2022 tehty 2,0 prosentin palkankorotus nakyy indeksissa vasta
lokakuun 2022 pisteluvussa, eli kuukautta myéhemmin.

Taulukkopalkkoja korotettiin yksityisen ensihoidon tydehtosopimuksen mukaisesti 1,0 prosentilla
1.12.2022 ja 3,5 prosentilla 1.6.2023. Nama korotukset eivat ndy pisteluvussa vastaavina korotuksina.
Ndiden korotusten sijaan palkkojen ja vélillisten palkkojen pisteluvut ovat nousseet vain 1,4 prosenttia
elokuun 2023 pisteluvusta alkaen. Indeksissa on siis virhe, jonka syyna vaikuttaa olevan joko
palkkataulukon vaaran luvun ilmoittaminen tai palkkataulukon lukujen virheellinen tulkinta.
Kaytettdessa oikeita, 1,0 ja 3,5 prosentin korotuksia, palkkojen pisteluku syyskuussa 2023 olisi 142,5
(virheellisessa indeksissa 138,3) ja valillisten palkkojen pisteluku 137,4 (virheellisessa indeksissa 133,4).

Syyskuun 2023 kokonaisindeksin pisteluvun pitdisi ndin ollen olla 143,8, kun asetusluonnoksen pohjalla
olevassa virheellisessa indeksissa se on 141,0. Kun syyskuun 2022 pisteluku on 132,8, niin syyskuuhun
2023 nahden oikea korotus pitaisi olla 6,17 prosentin sijaan 8,27 prosenttia.

HALIn kasityksen mukaan Tilastokeskus on korjaamassa indeksiin sisaltyneita virheitd taman lausunnon
kirjoitushetkelld (22.11.2023). Tilastokeskus korjaa mahdollisesti myds syyskuun 2022 indeksipistelukua,
koska palkankorotus tuli voimaan 1.9.2022, mutta asetusluonnoksen pohjalla olevassa indeksissa
korotus oli vasta lokakuun 2022 pisteluvussa. Mikali syyskuun 2022 pistelukua korjataan, tulee nyt
tekeilld olevassa sairaankuljetustaksan korotuksessa kayttda edelleen alkuperaista pistelukua 132,8.
Muutoin indeksitarkistus perustuisi virheelliseen kustannuskehitykseen ja 2,0 prosentin
tyévoimakustannusten kasvu jaisi kokonaan huomioimatta.
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Taksan tarkistuksen perusteena on kaytettava lokakuun pistelukua

HALIn kasityksen mukaan sairaankuljetuksen kustannusindeksin em. virheiden korjauksen yhteydessa
Tilastokeskus tuottaa STM:n kaytt6on myos lokakuun 2023 pisteluvun. Korvaustaksan tarkistus perustuu
kulloinkin viimeisimpaan kdytettdvissa olevaan pistelukuun. STM:n on ehdottomasti kdytettava
lokakuun 2023 pistelukua korvaustaksan tarkistuksessa. Lokakuun pistelukuun sisdltyy oleellinen
kustannusten kasvu 2,7 prosentin palkankorotuksen muodossa 1.10.2023 alkaen. Tall6in lokakuun
pisteluku kuvaa vuoden 2024 kustannustasoa merkittavasti syyskuun pistelukua paremmin.

Asetusluonnoksen liitteena ollut kustannusindeksi ulottuu vain syyskuuhun 2023, mutta mikali muut
kustannuserat sailyisivat muuttumattomina, olisi lokakuun 2023 indeksipisteluku noin 146,2. Kun
kdytetdaan korjattua indeksia ja viimeisinta pistelukua, niin korvaustaksan korotus olisi noin 10,1

prosenttia asetusluonnokseen sisadltyneen 6,17 prosentin sijaan. Tasmallisen pisteluvun ja korotuksen
pitda pohjautua toki Tilastokeskuksen muodostaman tietoon.

Korvaustaksan jalkeenjdaneisyys korjattava

Korvaustaksan keskeinen ongelma on sen jalkeenjaaneisyys sairaankuljetuksen todellisesta
kustannustasosta. Ensihoidon ylivoimaisesti merkittavin kustannusera ovat henkildstokulut. Kuviossa 1

on esitetty yksityisen ensihoitoalan seka sote-sopimuksen palkankorotukset seka sairaankuljetuksen
kustannusten korvaustaso vuoden 2019 alusta vuoden 2024 loppuun.
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Kuvio 1.

Yksityisen ensihoitoalan tydéehtosopimuksen mukaiset palkankorotukset 1.1.2019 —30.4.2024,
sote-sopimuksen mukaiset palkankorotukset 1.5.2024 alkaen ja sairaankuljetuksen kustannusten
korvaustaso 10,1 prosentin korotuksella 1.1.2024 alkaen

Kuviosta ndhdaan, etta sairaankuljetusten korvaustaso on laahannut palkankorotusten perassa ainakin
edelliset viisi vuotta. Vuoden 2019 alusta tdhan hetkeen (marraskuu 2023) palkankorotukset ovat

vhteensa 15,2 prosenttia, kun korvaustaso on noussut vain 5,3 prosenttia. Korvausten taso on noin 10
prosenttiyksikkoa jaljessa vuoden 2019 alusta tarkasteltuna.

Keltainen katkoviiva kuvaa 10,1 prosentin korotusta vuoden 2024 alusta. Tdma on korjattuun indeksiin
ja sen lokakuun 2023 pistelukuun perustuva korotus, mika esitettiin edelld. On syytd huomata, etta
asetusluonnokseen siséltyneelld 6,17 prosentin korotuksella keltainen katkoviiva jdisi merkittavasti
kuvassa esitetyn tason alle. 10,1 prosentin korotus nostaisi korvaustason hetkellisesti palkankorotusten
tasolle, mutta jaisi taas merkittavasti jalkeen, mikali yksityisen ensihoitoalan palkankorotukset
noudattelisivat sote-sopimuksen suuruusluokkaa. Se on kuvattu siniselld katkoviivalla.
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Vuoden 2024 lopussa korvaustaso olisi edelleen 6,3 prosenttia palkankorotuksia jaljessa, mikali
verrokkina kaytetdan sote-sopimuksen mukaisia korotuksia.

Edelld todetun perusteella Hyvinvointiala HALI esittad, etta

1. 5,3 prosentin korotusta jatketaan asetusluonnoksessa esitetyn mukaisesti;

2. 6,17 prosentin korotuksen sijaan kaytetdan korjattuun lokakuun 2023 pistelukuun
perustuvaa korotusta (noin 10,1 prosenttia); ja

3. korvaustason jilkeenjadneisyytta korjataan erilliselld 6,3 prosentin korotuksella.

10,1 prosentin korotus lisdisi sairausvakuutuksen matkakorvausmenoja noin 10,8 milj. euroa, josta
valtion osuus olisi noin 7,2 milj. euroa. Lisaksi 6,3 prosentin korotus kasvattaisi korvausmenoja noin 7,4
milj. euroa, josta valtion osuus olisi noin 5,0 milj. euroa.

STM:n ohjeistettava hyvinvointialueita kiintedhintaisissa sopimuksissa

Kustannusten korvaus turvaa vakuutettujen yhdenvertaista oikeutta paasta hoitoon. Korvaustaksan
korotus ei kuitenkaan turvaa kyseista oikeutta, mikali se ei kohdistu ensihoitopalvelun tuotantoon.
Kiintedhintaisissa ostopalvelusopimuksissa ostaja eli hyvinvointialue voi pitda korvaustaksan korotuksen
itselldan. Tallin rahoitus taksan korotuksen osalta ei kohdistu ensihoitopalveluun, vaan
hyvinvointialueen muuhun toimintaan. Tilanne on sairausvakuutuslain ndakdkulmasta kyseenalainen, jos
korotus ei kohdistu lainkaan palveluntuottajalle ja sitd kautta ensihoitoon. STM:n on ohjeistettava
hyvinvointialueita kohdistamaan taksan korotus palveluntuottajille myos kiintedhintaisissa
sopimuksissa.

Sairaankuljetuksen kustannusindeksin julkaisua on jatkettava

Tilastokeskus on lopettanut sairaankuljetuksen kustannusindeksin saannéllisen laskennan ja julkaisun.
Indeksi on tarkea ensihoidon jarjestamisen, tuottamisen ja ostopalvelusopimusten kannalta. HALI
vetoaa STM:aan, jotta indeksin saannollista julkaisua jatketaan. Julkinen tieto auttaa myds
havaitsemaan mahdolliset indeksiin sisaltyvat virheet.

Ensihoidon rahoitusvastuuta ei tule siirtda hyvinvointialueille ennen kuin
hyvinvointialueiden oman tuotannon kustannukset julkaistaan

Orpon hallituksen ohjelman mukaan ensihoitoon liittyvien kuljetusten rahoitusvastuu siirretaan
kokonaisuudessaan hyvinvointialueille. Rahoitusvastuun siirtoon sisaltyy merkittava riski siita, etta
ensihoidon ja potilassiirtojen markkinat kuihtuvat hyvinvointialueiden siirtdessa palvelun tuottamisen
omaksi toiminnakseen. Tama poistaisi markkinamekanismin ensihoidosta haitaten sen kehittymista ja
tehokkuutta.

Yksityinen ensihoito on kustannuksiltaan hyvin kilpailukykyista hyvinvointialueiden omaan tuotantoon
verrattuna. Vaikka ostopalvelujen hinta tiedetaan tarkalleen, niin hyvinvointialueiden oman tuotannon
kustannusta harvoin selvitetdan saatikka julkaistaan. Valtion on edellytettava hyvinvointialueita
julkaisemaan ensihoidon valmiustuntihintansa seka potilassiirron keskimaaraiset kustannukset ennen,
kuin ensihoidon rahoitusvastuun osalta tehddan paatoksid. Tama mahdollistaisi tietoon perustuvan
paatoksenteon seka rahoituksen uudistamisen etta hyvinvointialueiden toiminnan osalta.

Hyvinvointiala HALI ry on valmis rakentavaan yhteistydhon STM:n kanssa ensihoidon rahoituksen
kehittdmisessa.
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Lisatiedot:

Joel Kuuva

padekonomisti
Hyvinvointiala HALI ry
joel.kuuva@hyvinvointiala.fi
p. 050 414 6444
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