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Ty6- ja elinkeinoministerioé on pyytanyt oikeusministeridlta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi laiksi vesilain muuttamisesta ja valtioneuvoston asetukseksi vesitalousasioista annetun valtio-
neuvoston asetuksen muuttamisesta (merituulivoima). Esitysluonnoksessa ehdotetaan vesilakiin
(587/2011) lisattavaksi uusi merituulivoimaa koskeva luku (10 a), joka koskisi Suomen talousvy6hyk-
keelle sijoittuvan merituulivoimahankkeen rakentamista, purkamista ja purkamisen turvaamiseksi
asetettavaa vakuutta. Osa ehdotetuista sdannoksista tulisi sovellettaviksi myds aluevesien merituuli-
voimahankkeisiin. Vesitalousasetukseen ehdotetaan lisattavaksi sdanndkset talousvydhykkeen me-
rituulivoimahankkeen lupahakemuksessa seka purkamissuunnitelmassa esitettavista tiedoista ja sel-
vityksista.

Seuraavassa lausunnossa keskitytdan ehdotuksia koskeviin yleisiin huomioihin seka eraisiin yksi-
tyiskohtaisempiin nakokohtiin. Yksityiskohtaiset, saantelytekniset huomiot sdannésehdotuksista toi-
mitetaan valmistelevalle ministeridlle erikseen.

Yleiset huomiot

Esitysluonnoksen paaasiallisena tavoitteena on luoda tarvittava Suomen talousvyéhykkeelle sijoittu-
vien merituulivoimahankkeiden rakentamista ja purkamista koskeva saantelykehikko. Suomen
lainkayttdvallasta talousvydhykkeella seka talousvyohykkeella sovellettavasta lainsaadanndosta saa-
detaan laissa Suomen talousvythykkeesta (1058/2004), jonka mukaan talousvydhykkeella sovelle-
taan muun muassa vesilakia (587/2011). Sen sijaan rakentamislaki (751/2023), jota sovelletaan
Suomen aluevesilld ja maa-alueilla rakennettaviin tuulivoimahankkeisiin, ei Suomen talousvydhyk-
keella tule sovellettavaksi. Merituulivoimahankkeisiin tulisi kuitenkin voida soveltaa rakentamiselle
rakentamislaissa asetettuja keskeisia, muun muassa rakenteiden lujuutta ja turvallisuutta koskevia
vaatimuksia. Naista lahtdkohdista esitysluonnoksessa on paadytty sdantelyratkaisuun, jossa vesila-
kiin lisattaisiin talousvydhykkeelle sijoittuvien merituulivoimahankkeiden rakentamista ja purkamista
koskevat, tarvittavilta osin rakentamislakiin viittaavat sdénndkset.
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Oikeusministerid pitaa yleisesti ottaen ehdotettua saantelyratkaisua mahdollisena ja toteuttamiskel-
poisena. Samalla oikeusministeri6 toteaa, etta esityksen jatkovalmistelussa tulee kiinnittaa erityista
huomioita ehdotettujen sdanndsten yhteensopivuuteen vesilain voimassa olevien aineellisten ja ve-
sitalousasioiden kasittelya koskevien sddnndsten kanssa seka sdanndsten toimivuuteen vesilain ja
rakentamislain muodostamassa saantelykokonaisuudessa. Jatkovalmistelussa ehdotuksia tulisi viela
arvioida ja kehittda vesilaille ominaisen saantelytavan ja sadantelylle tarkoituksenmukaisen yksityis-
kohtaisuuden asteen nakdkulmasta. Naita seikkoja koskevia yksityiskohtaisempia huomioita toimite-
taan valmistelevalle ministeridlle erikseen. Lisaksi jatkovalmistelussa tulee kiinnittdd huomiota ehdo-
tettujen muutosten vaikutuksiin vesilain mukaisena lupaviranomaisena toimivan Lupa- ja valvontavi-
raston toimintaan. Jatkovalmistelussa tulee myds arvioida ehdotusten vaikutuksia keskitetyn muu-
toksenhaun johdosta erityisesti Vaasan hallinto-oikeuden seka osaltaan korkeimman hallinto-oikeu-
den kannalta.

Vesilaki sisaltda kaikkia luvanvaraisia hankkeita koskevat yleiset sdanndkset (3 luku), joita lukujen
4-10 hanketyyppikohtainen saantely tdydentaa. Myos muualla laissa, esimerkiksi sen 18 ja 19 lu-
vuissa on tiettyja hanketyyppeja koskevia erityissdannoksia. Esitysluonnoksessa sadanndsehdotuk-
set on koottu kokonaan uudeksi hanketyyppikohtaiseksi luvuksi 10 a. Tata voidaan pitda perustel-
tuna ehdotettujen saanndsten lukumaara (13) ja sisaltd huomioon ottaen. Ehdotettu luku sisaltaisi
merituulivoimahankkeita koskevia erityissdanndksia muun muassa hanketta koskevan luvan voimas-
saolon, rakentamisen teknisten vaatimusten, rakennustydn suorituksen valvonnan seka merituulivoi-
marakenteiden purkamisen ja purkamistoimenpiteiden toteuttamista varmistavan vakuuden osalta.
Eraat ehdotetuista sddnnoksista olisivat kuitenkin luontevasti sijoitettavissa myds muualle vesilakiin,
esimerkiksi luvanvaraisia hankkeita yleisesti koskevan vesilain 3 luvun tai erinaisia sdannoksia
sisaltavan 18 luvun yhteyteen. Osana jatkovalmistelua yksittaisten sddnndsehdotusten sijoittelua ve-
silain kokonaisuudessa onkin aiheellista viela arvioida.

Yksityiskohtaiset huomiot

Esitysluonnos sisaltaa useita vesilain jarjestelmalle sinansa uusia saantelyelementteja. Ehdotetun
10 a luvun 8 §:ssa saadettaisiin merituulivoimahankkeen lupahakemukseen liitettavasta purkamis-
suunnitelmasta. Talousvyohykkeelle sijoittuvien merituulivoimahankkeiden ohella purkamissuunni-
telma vaadittaisiin myds aluevesille sijoittuvissa merituulivoimahankkeissa. Ehdotusten mukaan
hankkeesta vastaavan olisi laadittava ja toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle purkamissuunni-
telma merituulivoimahanketta koskevan lupahakemuksen yhteydessa. Tarkempia maarayksia purka-
missuunnitelmassa esitettavista tiedoista ja selvityksistad annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
Tarkoituksena ilmeisimmin on, ettd purkamissuunnitelma nain tukisi osaltaan purkamiseen ja sen
kustannuksiin varautumista. Tallaisen suunnitelman oikeudelliset vaikutukset jaavat esityksessa kui-
tenkin osin epamaaraisiksi ja tdsmentamatta. Esitysluonnoksesta ei nykyisellaan selkeasti ilmene
esimerkiksi, miten purkamissuunnitelman ajantasaisuudesta huolehditaan hankkeen aikana ja miten
suunnitelman mahdollinen paivittaminen suhteutuu hankkeen luvan muuttamiseen ja sen tar-
peeseen. Epaselvaksi jaa myos, milla tavalla purkamissuunnitelmaa koskeva saantely vaikuttaisi jo
olemassa oleviin merituulivoimaloihin. Naita seikkoja olisi aiheellista tarkentaa viela jatkovalmistelus-
sa.

Ehdotetun 10 a luvun 9 §:ssa saadettéisiin hankkeesta vastaavan velvollisuudesta asettaa purka-
misvakuus. Tallaisella vakuudella varmistettaisiin talousvydhykkeelle sijoittuvien merituulivoimara-
kennelmien purkamisen ja muiden tarvittavien jalkitoimenpiteiden toteutus tilanteessa, jossa hank-
keesta vastaava syysta tai toisesta laiminldisi ndma velvoitteensa. Vesilaissa on jo ennestaan
saannoksia hankkeesta vastaavalta tietyissa tilanteissa edellytettavistd vakuuksista (ks. esim. 11 lu-
vun 20 § ja 15 luvun 7 §), mutta ndma vakuudet palvelevat hyvin toisentyyppisia tarkoituksia eivatka
kata esitysluonnoksessa tarkoitettuja purkamistoimenpiteitd. Ottaen huomioon talousvyéhykkeelle
sijoittuvien merituulivoimarakennelmien odotettavissa olevat ja kustannuksiltaan huomattavat purka-
misvelvoitteet seka se seikka, etté vastaavanlaisia purkamisvakuuksia edellytetddn myds muilla
alueilla toteutettavilta tuulivoimahankkeilta, ovat ehdotetut vakuussaanndkset perusteltuja. Sisallolli-
sesti vakuutta koskevat sddnndsehdotukset muistuttavat pitkalti muualla ymparistélainsdadanndssa
(esim. ymparistonsuojelulaki) olevia vakuussdannoksia. Jatkovalmistelussa tulee kuitenkin varmis-
taa vakuusjarjestelyiden kattavuus erilaisissa tilanteissa.

Purkamissuunnitelmalla ja purkamisvakuudella tuettaisiin esitysluonnoksen 10 a luvun 7 §:ssa saa-
dettyyn purkamisvelvollisuuteen kuuluvien toimenpiteiden toteuttamista. Kyseinen purkamisvelvolli-
suus ajankohtaistuisi laissa maaritellyissa tilanteissa hankkeen menetettya alkuperaisen merkityk-
sensa (ehdotettu 10 a luvun 7 §:n 1 momentti). Purkamisvelvollisuuden syntyessa hankkeesta vas-
taavan olisi haettava lupaa purkamistoimenpiteille seka luvan rauettamista lain 3 luvun 24 §:n mu-
kaan (ehdotetun 10 a luvun 7 §:n 3 momentti). Esitysluonnoksessa ja erityisesti sen saannoéskoh-
taisissa perusteluissa on kuvattu purkamisvelvollisuuden toimeenpanossa noudatettavaa menettelya
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varsin yleisella tasolla. Jatkovalmistelussa olisi aiheellista viela tarkentaa esimerkiksi, miten luvan
rauettamista koskeva paatos ja lupa purkamistoimiin suhteutuvat toisiinsa seka miten purkamissuun-
nitelma tulee osaksi purkamista varten haettavaa lupaa. Ehdotetun 12 §:n 2 momentin mukaan pur-
kamisvakuus voitaisiin kayttda purkamis- ja jalkitoimenpiteiden kustannusten kattamiseen, mutta
myds nailtd osin sddnndksen tarkemmat perustelut ovat hyvin niukat. Jatkovalmistelussa ainakin
asiassa noudatettavaa menettelya olisi aiheellista selvittdd tarkemmin perusteluissa.

Esitysluonnoksen 10 a luvun 7 §:n 1 momentin viimeisen virkkeen perusteella merituulivoimalan pur-
kamisen yhteydessa toimintaan liittyvalla alueella on suoritettava tarpeelliset jalkitoimenpiteet vede-
nalainen luonto ja alueen muu kayttd huomioiden. Saanndskohtaisissa perusteluissa (s. 81) on jos-
sain maarin avattu, mitd nama jalkitoimenpiteet voisivat olla. Heraa kuitenkin kysymys, miten jalkitoi-
menpiteiden tarpeellisuus kaytanndssa maaritelldaan ja pystytaanko niitd kattavasti maarittelemaan
etukateen. Talla on vaikutusta purkamisvelvollisuuden laajuuden ennakoitavuuden ja oletettavasti
asetettavan vakuuden maarittelynkin kannalta. Jatkovalmistelussa asiaa olisi syyta pyrkia viela sel-
ventdmaan.

Osastopaallikkd Liisa Huhtala

Erityisasiantuntija Mari Pihalehto
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