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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi vesilain muuttamisesta ja luonnos valtioneuvoston asetukseksi
vesitalousasioista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (merituulivoima)

Lausunnon vastaanottava ministerid on pyytinyt lausuntoa timén asiakirjan otsikossa tarkoitetusta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi, jaljempéna esitys. Valtiovarainministerio, jaljempéana ministerio,
toteaa pyydettyna lausuntonaan seuraavaa:

Esityksen s. 91 jaksossa 11.2 Suhde talousarvioesitykseen on todettu, ettei esitykselld ei arvioida
olevan merkittdvid valtioon kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia. Esityksen s. 50 jaksossa 4.2.3
Vaikutukset julkiseen talouteen on muun ohella todettu, etti koska ehdotettu sdéntely tulisi
todennékdisesti sovellettavaksi vasta 2030-luvulla, resurssitarpeet realisoituivat vasta myShemmin
kuin mihin julkisen talouden suunnitelma télla hetkelld ulottuu. Lupa- ja valvontavirastolle aiheutuvat
resurssi- ja osaamistarpeet on kuitenkin tdrkedd huomioida viraston resursseissa lahempéna niiden
toteutumisajankohtaa.

Ministerid toteaa, ettd kuluneella vaalikaudella ldhtokohdaksi on linjattu, ettd uudet tehtivit
rahoitetaan ldhtokohtaisesti nykyisten méaérarahojen puitteissa. Esityksessd on tuotu esille, ettid
liséresurssitarpeita arvioidaan ldhempéni uudistuksen voimaantuloa 2030-luvulla. Ministerio pitda
tiatd kannatettavana jo ldhtien muun muassa teknologiakehityksen huomioimisesta. Huomioiden
tulevien vuosien julkisen talouden tilanteen ja tulevien vaalikausien sopeutustarpeen tulee
lahtokohdan olla se, ettd uudistuksesta ei aiheudu lisimaérirahatarpeita.

Esityksessd on asianmukaisesti huomioitu ehdotettavan sddntelyn maksullinen luonne, kun esityksen
s. 50 jaksossa 4.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen on todettu ettéi, ehdotetuilla sd&nnoksilla olisi
vaikutuksia vesilain mukaisena lupaviranomaisena toimivan Lupa- ja valvontaviraston toimintaan.
Ehdotuksessa olisi pédédosin kyse vesilain 11 luvun mukaisesta hakemusmenettelystd, ja asian
kasittelystd Lupa- ja valvontavirastossa perittdisiin kulloinkin voimassa olevan asetuksen mukainen
maksu. Ministerié kiinnittdd huomiota erityisesti valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 1
momentista ilmenevdidn ldhtokohtaan, jonka perusteella julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle
perittivin maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien
kokonaiskustannusten maaraa.

Esityksen puutteena voidaan pitéd, ettei siind késitelld lainkaan, miltd osin esityksessd ehdotettavat
tehtédvdt ovat maksullista toimintaa ja miltd osin tehtdvit on tarkoitettu hoidettavaksi
toimintamenoméérirahoilla. Esitystd on jatkovalmistelussa perusteltua tdydentdd tiltd osin, silld vasta
sen jdlkeen on mahdollista arvioida tarkemmin esityksen vaikutuksia erityisesti Lupa- ja
valvontavirastoon. Esityksen perusteella jad myos epaselvaksi, kuinka tyoOllistdvéstd tehtdvastd on
kyse erityisesti Lupa- ja valvontaviraston osalta, vaikka esityksessd on todettu, ettd arvion mukaan
merkittdvia tyomadran lisdysta ei tulisi.

Sen sijaan esityksestd ei kdy ilmi, edellyttdvitkd esityksen mukaiset uudet tehtdvdt Lupa- ja
valvontaviraston, ja myds muiden virastojen, tietojérjestelmiin muutoksia ja millaisia kustannuksia
muutokset aiheuttavat. Tyd- ja elinkeinoministerion tulisi yhteistyossd Lupa- ja valvontaviraston
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ympdristdosaston kanssa arvioida uuden tehtdvdn mahdollisesti aiheuttamat muutokset
tietojdrjestelmiin sekd arvioitava muutoskustannukset.

Tiedonhallintolain 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3
momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sddnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja
tietojarjestelmiin. Lisdksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sddnndsten vaikutukset asiakirjojen
julkisuu teen ja salassapitoon. Tiedonhallintalain esitdiden mukaan sddnndksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd lainsddddnnon valmisteluvaiheessa tunnistetaan tiedonhallintaan kohdistuvien
sdadnndsten vaikutukset viranomaisten toimintaan ja ettd arvioinnin perusteella voidaan ryhtya
suunnittelemaan kohde alueen tiedonhallinnan muutoksia tarkemmin. Arvioinnin avulla
lainvalmistelussa tunnistetaan nykytila ja suoritetaan arvio tavoitetilasta valmisteltavan lain
nikokulmasta. Asiasta on myos annettu Tiedon hallintalautakunnan suositus (Suositus tiedonhallinnan
muutosvaikutusten arvioinnista).

Ehdotettava sdantelylld voi ministerion kidsityksen mukaan olla myds vaikutuksia viranomaisten
tiedonhallintaan ja tietojirjestelmiin. Tiedonhallinnan muutosten vaikutuksia ei kuitenkaan
tarkemmin arvioitu. Jatkovalmistelussa olisi tarkoituksenmukaista arvioida esityksen vaikutuksia tasté
nikokulmasta.

Ministerid ei tunne syvéllisesti ympéristtoimialan aineellisoikeudellisen lainsdddénnén mukaisia
tehtdvid ja tdmén vuoksi ministerid6 voi arvioida esityksessd ehdotettavien tehtdvien
resurssointitarvetta vain yleiselld tasolla — tukeutuen erityisesti esityksen vaikutusarviointeihin.
Ministerid katsoo, ettd Lupa- ja valvontaviraston ympéristoosasto, jolla on 1dhtokohtaisesti paremmat
edellytykset arvioida virkatoimintaansa ohjaavaa uuttakin siéntelyd, pystyy arvioimaan paremmin
tehtdvin edellyttimdd resurssointia. Ympéristdosasto pystyy myOs arvioimaan ministerioti
tarkemmin esityksessé ehdotettavan sddntelyn edellyttdmié resursseja ja muutoksia ympéristdasioiden
késittelyssé tarvittaviin tietojarjestelmiin.

Jos Lupa- ja valvontaviraston ympiristoosasto katsoo lausunnossaan, ettd esityksessd Lupa- ja
valvontavirastolle ehdotettava uusi tehtdvd edellyttdd lisdresurssointia tai tietojdrjestelmien
muuttamista, ei ministerio pidd mahdollisena séétda Lupa- ja valvontavirastolle uusia tehtévid, jollei
samalla tyo- ja elinkeinoministerid varmista Lupa- ja valvontavirastolle sdidettdvén tehtdvéin
edellyttdamdd resurssointia. Jotta resursseja edellyttdvd esitys voisi edetd, tulisi tyd- ja
elinkeinoministerion tehdd valinta seuraavista Lupa- ja valvontaviraston resurssit turvaavista
vaihtoehdoista:

1) esityksessd ehdotettava tehtdva sdddetddn muulle tyd- ja elinkeinoministerion tai jonkin muun
ministerion hallinnonalan virastolle hoidettavaksi,

2) tyd- ja elinkeinoministerid laatii samaan yhteyteen esityksen, jolla kevennetddn Lupa- ja
valvontaviraston ymparistdosaston hoitamien asioiden késittelyprosesseja siten, ettd prosessien
keventymisen mydtd vapautuvat resurssit voidaan kohdentaa esityksen mukaisiin uusiin tehtéviin, tai
3) ty6- ja elinkeinoministeridn tai muun ministerion pédluokasta siirretdin pysyvésti tehtdvin
resurssoinnin edellyttiméit méaérarahat Lupa- ja valvontaviraston toimintamenomomentille.

Mikali mitdan edelld mainituista vaihtoehdoista ei ole mahdollista toteuttaa, mutta esitys pédtetdan
silti antaa eduskunnalle, tulee esityksen vaikutusarvioinnissa tuoda selkedsti ilmi, ettd uusien tehtévien
sadtdminen virastolle tarkoittaa tosiasiallisesti lisésédstopddtosta aikaisempien kuluvan hallituskauden
aikana virastolle kohdennettujen yli 16 miljoonan euron sddstdjen lisdksi. Samalla esityksessa tulee
arvioida, mité tehtdvid priorisoimalla nykylainsdddédnnon puitteissa ao. uudet tehtdvit voidaan
virastossa hoitaa ja missd maérin heikentdvistd uusien tehtdvien sditiminen ilman tarvittavien
resurssien osoittamista vaikuttaa asiakkaiden palvelujen ja tehtdvien hoidon tasoon ympéristdosaston
tehtévissa.
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