Ty0- ja elinkeinoministerio

Begaran om utlatande

16.06.2026 VN/25324/2025

Utkast till regeringens proposition med forslag till lag om andring av
vattenlagen samt utkast till statsradets forordning om andring av
statsradets forordning om vattenhushallningsarenden (havsbaserad
vindkraft)

Inledning

Arbets- och naringsministeriet ber er lamna utlatande om utkastet till regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om andring av vattenlagen. | propositionen foreslas det att
ett nytt kapitel om havsbaserad vindkraft fogas till vattenlagen.

Arbets- och naringsministeriet ber er lamna utlatande om det bifogade utkastet till
statsradets forordning om andring av statsradets férordning om vattenhushallningsarenden. |
forslaget foreslas det att narmare bestammelser om havsbaserad vindkraft fogas till
forordningen om vattenhushallningsarenden.

Bakgrund

Bakgrunden till propositionen ar regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering. Enligt programmet ar spelreglerna fér den havsbaserade vindkraften for
narvarande oklara och det saknas en lagstiftningsram for detta inom den ekonomiska
zonen.

Trots att spelreglerna for havsbaserad vindkraft redan har fortydligats i manga avseenden,
ar lagstiftningen i fraga om byggande och nedmontering i den ekonomiska zonen bristfallig.
Bygglagen ar inte tillamplig inom den ekonomiska zonen, och darfér ar det nédvandigt att
skapa behovliga bestammelser om krav pa byggandet. Enligt FN:s havsrattskonvention
(FordrS 49 och 50/1996) ska anordningar eller konstruktioner som inte langre anvands
avlagsnas for att trygga sjofartens sakerhet, och darfor ar det nédvandigt att utfarda
bestammelser om nedmontering. Dessutom behover det skapas en mekanism som gor att
nedmonteringen kan genomforas aven till exempel i insolvenssituationer.

Propositionen bidrar till genomférandet av atgardsplanen for att framja den havsbaserade
vindkraften. En av atgarderna i den ar att det ska inféras en nedmonterings- och
aterstallningsskyldighet i fraga om havsbaserad vindkraft.

Aven i fraga om landbaserad vindkraft bereds bestammelser om en
nedmonteringsskyldighet och en sakerhet som sakerstaller nedmonteringen. Vid
miljéministeriet pagar namligen ett lagstiftningsprojekt om nedmonterings- och
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aterstallningsskyldigheter i fraga om landbaserade vindkraftverk som tagits ur drift.

Finlands ekonomiska zon ar ett internationellt omrade pa de yttre havsomradena som
Finland enligt FN:s havsrattskonvention har suverana rattigheter att utnyttja ekonomiskt. Pa
territorialvattnet som ligger narmare kusten och hor till Finlands territorium svarar
Forststyrelsen for forvaltningen av de allmanna vattenomradena och delar ut omraden for
havsbaserad vindkraft till projektutvecklare utifran sin egen modell fér konkurrensutsattning.

Det nya kapitel om havsbaserad vindkraft som féreslas i propositionen ska galla byggande,
nedmontering och sakerhet som stalls for att trygga nedmontering av havsbaserade
vindkraftsprojekt i Finlands ekonomiska zon. Det nya kapitlet innehaller behévliga
preciseringar av de allmanna bestammelser i vattenlagen som lampar sig for alla typer av
projekt. Det foreslagna nya kapitlet ska tillampas pa havsbaserade vindkraftsprojekt, med
vilka avses havsbaserade vindkraftverk avsedda for utnyttjande av vindenergi, tillh6rande
konstruktioner och anordningar och ror och kablar som hor till projektet och som ar belagna i
havsomradet.

De foreslagna bestammelserna om langre tidsfrist for att inleda projekt, behovliga
tillstandsvillkor for havsbaserade vindkraftsprojekt, nedmonteringsskyldighet och
nedmonteringsplan ska tillampas pa alla havsbaserade vindkraftsprojekt, det vill sdga ocksa
pa projekt i territorialvatten.

Genom de bestammelser som foreslas i forordningen om vattenhushallningsarenden
preciseras innehallet i ansdékan om tillstand fér havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen och de uppgifter och utredningar som ska fogas till ansdékan. Genom bestammelserna
i forordningen om vattenhushallningsarenden preciseras dessutom de uppgifter och
utredningar som ska inga i nedmonteringsplanen fér havsbaserade vindkraftsprojekt.
Forordningen om vattenhushallningsarenden féreslas ocksa innehalla preciserande
bestdmmelser om tidsramen for utdkning av nedmonteringssakerheten, indexbindning och
tidsfrist for fornyande av sakerheten. Enligt forslaget ska nedmonteringssakerheten utokas i
fyra lika stora poster, sa att sdkerheten tacker nedmonteringskostnaderna i sin helhet inom
20 ar fran det att anmalan om slutférande har lamnats in. Férordningen kan utfardas forst
efter det att andringarna i vattenlagen har tratt i kraft, men eftersom den har ett nara
samband med det féreslagna lagutkastet begars utlatande om den samtidigt.

Malsattningar

Syftet med propositionen ar att genomfora den foresats i regeringsprogrammet som galler
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. For att fortydliga spelreglerna for
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ar det viktigt att atgarda sadana luckor i
regleringen av byggande och nedmontering av vindkraftverk i den ekonomiska zonen som
anknyter till forutsagbarheten och rattssakerheten.

Malet ar att till behdvliga delar utstracka regleringen av byggande till havsbaserade
vindkraftsprojekt i den ekonomiska zonen. Malet ar att de vasentliga tekniska krav som
galler byggande ska bli tillampliga aven i den ekonomiska zonen. Ett ytterligare mal ar att
foreskriva om tillsynen over utférandet av byggnadsarbetet.

Ett mal ar ocksa att foreskriva om ansvaret for nedmontering av vindkraftverk till havs
genom heltdckande, tydliga och férutsagbara bestammelser pa lagniva. Nar
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nedmonteringsansvaret och dess omfattning ar tydliga gar det battre att férbereda
nedmonteringen redan nar projektet planeras. Vid faststallandet av nivan pa
nedmonteringen stravar man efter att samordna faktorer som hanfér sig till god status i
vattenmiljon, den fortsatta anvandningen av omradena och sjoéfarten.

Genom att verksamhetsforpliktelserna och kostnadsansvaret i fraga om nedmonteringen
riktas till den projektansvariga stdds genomférandet av principen om att fororenaren betalar.
Genom den foreslagna lagstadgade nedmonteringssakerhet som ska trygga fullgérandet av
nedmonteringsskyldigheterna sakerstalls det att nedmontering av havsbaserade
vindkraftverk inte heller vid forsummelser behdver betalas med statliga medel. Syftet ar att
sakerheten ska fungera kostnadseffektivt och flexibelt bade for dem som bedriver
havsbaserad vindkraftsverksamhet och fér myndigheterna, sa att den administrativa bérda
som foljer av kravet pa sakerhet blir sa liten som majligt.

For att astadkomma en sa smidig reglering som mojligt ar avsikten att koppla forfarandena
till redan befintliga tillstandsforfaranden, i detta fall tillstandsférfarandet enligt vattenlagen.

Lagforslaget ar avsett att trada i kraft varen 2027.

Svarsanvisningar for mottagare

Vem som helst kan lamna ett utlatande.

Vanligen lamna utlatandet i férsta hand genom att svara pa begaran om utlatande i tjansten
utlatande.fi.

Anvisningar for att registrera sig i tjansten och anvanda den finns pa utlatande.fi under fliken
Anvisningar > Bruksanvisningar (anvandarstod: lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerierna
ombeds ocksa att spara det utlatande som de lamnat via utlatande.fi i
arendehanteringssystemet VAHVA (arendenummer VN/25324/2025).

Om det inte ar mgjligt att anvanda tjansten utlatande.fi kan utlatandena sandas till
ministeriets registratorskontor per e-post pa adressen kirjaamo.tem(at)gov.fi eller per post ill
adressen Arbets- och naringsministeriet, PB 32, 00023 STATSRADET. | de utlatanden som
lamnas in till registratorskontoret ber vi er ange arendenumret VN/25324/2025. Vi dnskar
ocksa att de utlatanden som sands till registratorskontoret skickas till exempel som e-
postbilaga i Word- eller pdf-format, sa att utlatandehandlingen inte innehaller onédiga
personuppgifter, sasom privatpersoners e-postadresser.

Alla utlatanden ar i regel offentliga i enlighet med lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). Utlatandena publiceras pa projektets offentliga projektsida
(valtioneuvosto.fi/sv/projekt, projektnummer TEM082:00/2025). Av datasekretesskal
publiceras dock privatpersoners utldtanden pa projektsidan endast om personen skriftligen
begar det till exempel i samband med sitt utlatande eller i ett foljebrev till utlatandet.

Alla utlatanden som lamnats via utlatande.fi, ocksa utlatanden fran privatpersoner, ar
automatiskt tillgangliga for alla pa utlatande.fi. Ministeriet publicerar inte de utlatanden som
lamnats in till registratorskontoret pa utlatande.fi.

Utlatandena bor inte innehalla onédiga personuppgifter. Aven om ett utlatande som en
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privatperson sant till registratorskontoret inte publiceras pa webben, kan alla fa det fran
ministeriet i enlighet med lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Tidtabell
Utldtanden kan lamnas till och med den 29 juli 2026.

Beredare

Mer information i arendet ges av

Hanna-Erika Savolainen, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet, tfn 029 504 7166
(inte antraffbar 16—-28.6.2026)

Outi Vilén, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet, tfrn 029 504 7016 (inte
antraffbar 1-28.6.2026)

Reglering av byggande (miljéministeriet): Tomi Marjamaki, specialsakkunnig , tfn 029 525
0027 (inte antraffbar 22.6—2.8.2026)

E-postadresserna har formen fornamn.efternamn(at)gov.fi

Lankar:

- Hallituksen esityksen valmistelusivu
valtioneuvoston hankesivuilla

- Projektsida om beredningen av
regeringspropositionen i statsradets projektportal

Bilagor:

- Luonnos hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi vesilain muuttamisesta

- Luonnos valtioneuvoston asetukseksi vesitalousasioista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Sandlista:

Ahvenanmaan maakunnan hallitus / Alands landskapsregering
Baltic Sea Action Group

Bird Life Suomi ry

Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry

Energiateollisuus ry
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Energiavirasto

Finanssiala ry

Fingrid Oyj

Gasgrid Oy

John Nurmisen saatio

Kalatalouden Keskusliitto ry
Keski-Pohjanmaan liitto
Keskuskauppakamari

Korkein hallinto-oikeus

Lapin liitto

Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Luonnonvarakeskus

Lupa- ja valvontavirasto

Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Meriliitto-Sjofartsforbundet ry
Metsahallitus

Oikeuskanslerinvirasto

Oikeusministerio

Pohjanmaan liitto

Pohjois-Pohjanmaan liitto
Puolustusministerio

Rajavartiolaitos

Rakennusinsin6orit ja -arkkitehdit RIA ry
Rakennusmestarit ja-insinoorit AMK RKL ry
Rakennustarkastusyhdistys RTY ry
Rakennusteollisuus RT ry

Satakunnan liitto

Sisaministerio

Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry
Suomen Arkkitehtiliitto SAFA ry
Suomen asianajajat

Suomen Betoniyhdistys ry

Suomen geoteknillinen yhdistys SGY ry
Suomen Kuntaliitto ry

Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Suomen luontopaneeli

Suomen rakennusinsinddrien liitto RIL ry
Suomen Uusiutuvat ry

Suomen ymparistokeskus

Suunnittelu- ja konsultointiyritykset SKOL ry
Teknologiateollisuus ry
Terasrakenneyhdistys ry

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES
Ulkoministerio

Vaasan hallinto-oikeus
Valtiovarainministerio
Varsinais-Suomen liitto

WWEF Suomi

Vaylavirasto
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Ymparistoministerio
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Utlatande

Lagforslaget

1. Era kommentarer om 1 § — tilldmpningsomrade samt definition av havsbaserat
vindkraftsprojekt.

2. Era kommentarer om 2 § — tillstand fér havsbaserad vindkraft (behdévliga tillstandsvillkor).

Och era kommentarer om 3 § — giltighetstid for tillstand for havsbaserad vindkraft (Iangre
tidsfrist for att inleda projektet).

3. Era kommentarer om 4 § — vasentliga tekniska krav (hanvisningar till bygglagen).

4. Era kommentarer om 5 § — tillsyn éver utférandet av byggnadsarbetet
(byggherredvervakning och évervakningsplan, utlatanden av en oberoende och kvalificerad
sakkunnig vid extern granskning).

Och era kommentarer om 6 § — slutinspektion. Ar den féreslagna tillsynen éver
byggnadsarbetet i den ekonomiska zonen tillracklig eller borde det foreskrivas andra krav?

5. Allmanna kommentarer om regleringen av byggandet

Ar den féreslagna regleringen av byggandet i den ekonomiska zonen dndamalsenlig och
tillracklig eller borde regleringen genomfdras pa nagot annat satt?

Borde det vid byggande i den ekonomiska zonen gélla liknande ansvar och uppgifter for
parterna som i 8 kap. i bygglagen? Borde det foreskrivas om behorighetsvillkor och
konstaterande av behdrighet for arbetsledare och projekterare i enlighet med 7 kap. i
bygglagen?

6. Era kommentarer om 7 § — nedmonteringsskyldighet och efterbehandlingsatgarder. Hur
vore det mest andamalsenligt att foreskriva om nedmonteringsskyldigheten?

7. Era kommentarer om 8 § — nedmonteringsplan.

8. Era kommentarer om 9 § — nedmonteringssakerhet och dess belopp.
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9. Era kommentarer om 10 § — stallande av sakerhet.

10. Era kommentarer om 11 § — sdkerhetens giltighetstid.

11. Era kommentarer om 12 § — realisering och frigbrande av sékerheten.

12. Era kommentarer om 13 § — avgifter for forvaltningen av sakerheten.

13. Era kommentarer om beddmningen av konsekvenserna.

Har nagra vasentliga konsekvenser forbisetts?

14. Era allmanna kommentarer om propositionen.

Forslaget till forordning

15. Era kommentarer om 10 a § — planer och utredningar som ska laggas fram i
tillstandsansdkan fér havsbaserade vindkraftsprojekt inom den ekonomiska zonen.

16. Era kommentarer om 10 b § — innehallet i nedmonteringsplanen. Vilka uppgifter borde
inga i nedmonteringsplanen?

17. Era kommentarer om 10 ¢ § — nedmonteringssakerhet.

Hur borde nedmonteringssakerheten utdkas och i hur manga delar vore det mest
andamalsenligt att stalla den? Nar borde sakerheten senast vara utokad?

Huttunen Riku
Tyo6- ja elinkeinoministerio
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Savolainen Hanna-Erika
Ty6- ja elinkeinoministerio
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