Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vesilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys koskee merituulivoiman rakentamista, purkamista ja purkamisen turvaavaa vakuutta
Suomen talousvyohykkeelld, jonka osalta esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vesilakia.
Esityksen purkamisvelvoite koskisi myds aluevesille rakennettua merituulivoimaa.

Rakentamista koskevia olennaisia teknisid vaatimuksia tuotaisiin talousvyohykkeen
merituulivoimarakentamiseen, jotta voitaisiin taata rakenteiden kestivyys ja turvallisuus.
Rakentamisen vaatimukset késiteltdisiin osana vesilain mukaista vesilupamenettelya.
Rakennustyon suorituksen valvonta perustuisi rakennuttajavalvontaan ja ulkopuoliseen
tarkastukseen.

Esityksessd ehdotetaan uusia sddnnoksid vesilakiin, joissa sdddettdisiin méaérdajasta
merituulivoimahankkeen toteuttamiseen ryhtymiselle, tarpeellisten lupamééraysten antamisesta
rakentamista ja purkamista koskien, hankkeesta vastaavan velvollisuudesta purkaa
merituulivoimahanke sekd velvollisuudesta laatia purkamissuunnitelma. Purkamisen
kustannusten kattamista talousvyohykkeelld turvaisi hankkeesta vastaavan velvollisuus antaa
Lupa- ja valvontaviraston hyvéksi vakuus purkamistoimien varmistamiseksi.

Esityksen tavoitteena on ratkaista ennakoitavuuteen ja oikeusvarmuuteen kytkeytyvét
talousvyohykkeen rakentamis- ja purkamissddntelyn aukot, minkid arvioidaan edistdvin
merituulivoimarakentamista ja sen hyvéksyttavyyttd talousvyohykkeelld. Tavoitteena on, ettd
vastuu purkamisen kustannuksista ja purkamisvelvollisuus kohdentuvat aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti, ja ehkéisti siten purkamisen kustannusten ajautumista yhteiskunnan vastuulle.

valvontavirastoon.

Esitys toteuttaa pédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitetta
merituulivoiman pelisddntdjen selkeyttdmisestd Suomen talousvyohykkeella.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaus (Valtioneuvoston
julkaisuja 2023:58). Hallitusohjelman kirjauksen mukaan hallitus edistdd merituulivoiman
ennakoitavaa ja kannustavaa toimintaympdristod sekd sujuvaa hankekehitysté ja rakentamista
niin talousvyohykkeelld kuin aluevesilldkin. Merituulivoiman pelisdédnnot ovat télld hetkelld
puutteelliset, ja talousvydhykkeelld lainsdddantopohja puuttuu. Merituulivoiman pelisdintdja
selkeytetddn toteuttamalla lainsdddidnt6hanke, jossa Suomen talousvydhykkeeseen kuuluvia
vesialueita koskeva lainsdddantd, lupaprosessit sekd korvaus- ja veroasiat mairitelladn
viipymattd sekd yhteensovitetaan aluevesilld ja maa-alueilla toteutettavien hankkeiden
pelisddntdjen kanssa. Pyritddn luomaan kannustimet merituulipuistojen sijoittumiseen
merialueiden muun kéyton, kuten merenkulun ja kalastuksen, kannalta suotuisasti seké haitat
minimoiden. Huolehditaan ndiden asioiden huomioonottamisesta luvituksessa. '

Hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiseksi laadittiin laki merituulivoimasta talousvydhykkeellé
(937/2024, jiljempdnd talousvyohykkeen merituulivoimalaki), joka tuli voimaan 1.1.2025.
Laissa luotiin sddnnokset siitd, miten merituulivoima-alueet talousvyohykkeelld jaetaan
hankekehittéjille lapindkyvalld ja avoimella tavalla. Valmistelussa on lisdksi valtioneuvoston
asetus merituulivoimasta talousvyohykkeelld, jonka keskeinen sisélto liittyy Energiaviraston
jérjestdmiédn merituulivoima-alueiden kilpailutukseen ja talousvyohykkeen merituulivoimalain
menettelyyn liittyviin vakuuksiin. Parhaillaan valmistellaan myds valtioneuvoston pédtosté
talousvyohykkeen merituulivoima-alueista, jolla osoitetaan alueita tuulienergian hyddyntdmisti
koskevaan kdyttoon.?

Vaikka merituulivoiman pelisddntdjd on selkeytetty jo monelta osin, talousvyohykkeen
rakentamisen ja purkamisen osalta lainsdddantopohja on puutteellinen. Néin ollen esitykselld
toteutetaan hallitusohjelman mukaisesti lainsdddadntopohjaa merituulivoimalle Suomen
talousvyohykkeelld. Talousvyohykkeelld ei sovellu rakentamislaki, minkd vuoksi on tarpeen
luoda tarvittavat sddnnokset rakentamisen vaatimuksista. YK:n merioikeusyleissopimuksen
(SopS 49 ja 50/1996) mukaisesti kdytostd pois jdéneet laitteet tai rakennelmat tulee poistaa
merenkulun turvallisuuden takaamiseksi, minkd wvuoksi on tarpeen Iuoda sdédnndkset
purkamisesta. Lisdksi on tarpeen luoda mekanismi, jolla purkutoimenpiteet saadaan toteutettua
myds esimerkiksi maksukyvyttomyystilanteissa.

Esityksella toteutetaan osaltaan merituulivoiman edistdmisen toimenpidesuunnitelmaa (Tyo6- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2024:31), jonka mukaisena toimenpiteend maaritetdan purku- ja
ennallistamisvelvoite =~ merituulivoimalle. =~ Toimenpidesuunnitelmassa  todetaan,  etté
merituulivoimaloiden purku- ja ennallistamisvelvoitteet eivdt ole tédllda hetkelld selvid
talousvyohykkeelld. Kyseisessd toimenpiteessd on tavoitteena maarittdd voimaloiden purkua ja
alueen ennallistamista koskevat vaatimukset, luoda tarvittava lainsdddiantd sekd selvittdd
mahdollisuus soveltaa samaa jirjestelmdd sekd talousvyohykkeelld ettd aluevesilld.
Mahdollisten vakuuksia ja rahastoja koskevien velvoitteiden suunnittelussa tulee huomioida

! Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, kohta 7.1 s. 140.
2 Lisidksi valtiovarainministeridssd on valmisteltu hallituksen esitys (HE 29/2026 vp) eduskunnalle
merituulivoiman kiinteistd- ja tuloverotusta koskevaksi lainsdddanndksi (VM063:00/2024). Saatavilla

osoitteessa: https://vm.fi/hanke?tunnus=VM063:00/2024.
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merituulivoimaloiden purkamisen kustannusten suuruusluokka sekd kyseisten velvoitteiden
vaikutukset hankkeiden kannattavuuteen. Voimaloiden purkaminen ja alueen ennallistaminen
ovat ldhtokohtaisesti voimalan omistajan vastuulla, mutta lainsddddnndssd huomioidaan myos
varautuminen tilanteisiin, joissa omistaja ei tdytd velvoitteitaan.’®

Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa (Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2026:4)
todetaan, ettd merituulivoiman toimintaedellytyksid parannetaan merituulivoiman edistédmisen
toimenpidesuunnitelman mukaisesti. Lisdksi strategiassa mainitaan, ettd valtio mahdollistaa 12
gigawatin merituulivoimakapasiteetin rakentamisen vuoteen 2040 mennessid ja 20 gigawatin
merituulivoimakapasiteetin rakentamisen vuoteen 2050 mennessé tarjoamalla riittdvan méérin
merituulivoima-alueita pédasiassa kilpailutusten kautta hankekehittdjien kayttoon seké
tavoitteet mahdollistavalla lainsaddannélla.*

Myos maatuulivoiman osalta ollaan sddtdméssd purku- ja ennallistamisvelvoitteista sekd
purkamisen turvaavasta vakuudesta, silld ympéristoministeriossd on valmistelussa kaytostd
poistettujen maatuulivoimaloiden purku- ja ennallistamisvelvoitteiden lainsiddantéhanke.

Suomen talousvychyke on ulommilla merialueilla sijaitsevaa kansainvélistd aluetta, jonka
taloudelliseen hyddyntdmiseen Suomen valtiolla on YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaan
taysivaltaiset oikeudet. Rannikkoa lahemmilld, Suomen valtion alueeseen kuuluvilla aluevesilld
Metséhallitus vastaa yleisten vesialueiden hallinnoinnista ja jakaa merituulivoima-alueita
hanketoimijoiden kaytt6on oman kilpailutusmallinsa mukaisesti.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond tyd- ja elinkeinoministeriossd yhteistyossi
ympéristOministerion ja oikeusministerion kanssa.

Valmistelun aikana on tavattu tai kuultu muun muassa muita ministeriditd, Lupa- ja
valvontavirastoa, Metsdhallitusta, Energiavirastoa, Suomen Uusiutuvat ry:td, Porin
rakennusvalvontaa, hankekehittéjid sekd rahoitusalan asiantuntijoita.

Osana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaa on maaliskuussa 2026 julkaistu
Merituulivoiman  purkuvelvoitteet ja -vakuus Suomen talousvyohykkeelld-tutkimus
(Valtioneuvoston tutkimustoiminta 2026:1, jdljempdnd Merituulivoimaloiden purku -tutkimus).
Hanke toteutettiin Suomen ympdristokeskuksen ja Sitowise Oy:n yhteistyond. Hankkeessa
selvitettiin erityisesti merituulivoimaloiden purkamista koskevien velvoitteiden laajuutta,
purkamisen kustannuksia sekd purkamiseen tarvittavien varojen varmistamiseksi luotavan
jarjestelyn toteutusvaihtoehtoja ja vaikutuksia.® Valmistelussa on hyddynnetty tutkimusta
soveltuvin osin.

3 Merituulivoiman edistimisen toimenpidesuunnitelma 20.8.2024. Ty6- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2024:31, s. 34.

4 Kansallinen energia- ja ilmastostrategia 6.2.2026. Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2026:4, s.
44-45.

5 Kiytosti poistettujen maatuulivoimaloiden purku- ja ennallistamisvelvoitteiden lainsdidiantdhanke
(YMO012:00/2024). Saatavilla osoitteessa: https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM012:00/2024.

¢ Suomen Ympiristokeskus ja Sitowise Oy: Merituulivoiman purkuvelvoitteet ja -vakuus Suomen
talousvyohykkeelld. Valtioneuvoston tutkimustoiminta 2026:1.
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TEM on jarjestinyt valmistelun aikana sidosryhmétilaisuuden 23.3.2026. Tilaisuudessa
taustoitettiin  sdddoshanketta ja sithen liittyvdn tutkimuksen tarvetta sekéd esiteltiin
Merituulivoimaloiden purku -tutkimuksen tuloksia.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavissa valtioneuvoston hankeikkunan
julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet hankenumerolla
TEMO082:00/2025.”

Luonnos hallituksen esityksesté oli lausuttavana ajalla xx...
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Merituulivoimatoiminta

Yleistdi
Talousvyohykkeelle ei ole vield rakennettu tai luvitettu merituulivoimahankkeita.

Talousvyohykkeen merituulivoiman rakentaminen ei ole vield Suomessa taloudellisesti
kannattavaa, mutta tilanteen odotetaan muuttuvan merituulivoimateknologian kehittyessa.
Sdhkon markkinahintojen kehitykselldi on my0s huomattava vaikutus hankkeiden
kannattavuudelle. Hankkeiden rakentamiskustannukset ovat kalliimpia talousvyohykkeelld
kuin aluevesilld, koska meri on keskimddrin syvempaa talousvyohykkeelld ja mantereelle on
pidempi matka.

Merituulipuisto on suuren kokoluokan teollisuushanke, joka koostuu turbiineista, niiden
perustuksista, sisdisestd sdhkonsiirtoverkosta, merisdhkdasemista ja  mahdollisesti
siirtokaapeloinneista. Viime vuosina kokonaisuuteen on usein suunniteltu myos vedyn
tuotannon ja siirron ratkaisuja, mutta niita ei ole vield toteutettu.

Merituulivoimatoiminta Suomen talousvyohykkeelld edellyttdd valtioneuvoston paatosta
merituulivoima-alueista  sekd  Energiaviraston jirjestimdid  kilpailutusta  alueesta.
Valtioneuvoston piditds talousvyohykkeen merituulivoima-alueista on kesélld 2026
valmistelussa, ja ensimméinen kilpailutus voidaan jarjestdd, kun paitds on lainvoimainen.
Kilpailutuksen voittaja voi timén jdlkeen hakea hyddyntdmislupaa alueelle. Ensimmadisen
talousvyohykkeen merituulivoimahankkeen vesitalousluvan arvioidaan olevan ajankohtainen
2030-luvulla.

Merituulivoimahankkeen kehittiminen ja rakentaminen voivat kestdd yhteensd noin 10-15
vuotta. Hankkeen luvitus vie useita vuosia ja mahdolliset muutoksenhakuprosessit voivat
viivastyttdd hankkeen toteutumista. Varsinainen rakentamisvaihe vie todennikoéisesti kahdesta
kolmeen vuotta. Hankkeen toteuttamisen aikatauluun vaikuttavat myds pitkét toimitusajat, jotka
voivat olla useita vuosia esimerkiksi merisdhkdaseman ja turbiinien osalta.

7 Hankeikkuna (TEM082:00/2025). Saatavilla osoitteessa:
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM082:00/2025.
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Merituulivoimalan tekninen kayttoikd nykyteknologialla on noin 25-30 vuotta, mutta sitd
voidaan pidentééd huoltojen ja osien vaihdon avulla jopa yli 40 vuoteen, mikéli rakenteiden
kunto sen sallii.®

Merituulivoimahankkeeseen tarvittavat luvat

Talousvyohykkeen merituulivoimahankkeet tarvitsevat useita lupia. Merituulivoimahanke
tarvitsee ensinndkin talousvyohykkeen merituulivoimalain mukaisen hyddyntdmisluvan, joka
antaa alueen kdyttdoikeuden ja jonka perusteella voidaan tutkia aluetta ja hakea muita lupia.
Naisti keskeisin on vesilain (587/2011) mukainen vesitalouslupa (ns. vesilupa), joka tarvitaan
merituulivoimaloiden rakentamista varten. Liséksi on laadittava ympéristovaikutusten arviointi
(ns. YVA-menettely) ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017,
YV A-laki) mukaisesti. My0s purkaminen voi yksittdistapauksessa vaatia ympéristovaikutusten
arviointimenettelyd YVA-lain 3 §:n 2 momentin mukaan. Purkut6iti ei ole suljettu pois
arviointimenettelyn soveltamisalasta.

Liittymisjohdot ~ merituulivoimaloista  mantereelle  edellyttdvdat  talousvyohykkeelld
talousvyohykelain (1058/2004) 6 §:n mukaista suostumusta. Talousvyohykkeelle sijoitettavalle
liittymisjohdolle tarvitaan my6s sdhkdmarkkinalain (588/2013) 14 §:n mukainen hankelupa
suurjannitejohdon rakentamiseen. Lisdksi merituulivoimaloihin soveltuu muun muassa
sdahkomarkkinalain 64  §n  mukainen  velvollisuus  ilmoittaa  voimalaitoksen
rakentamissuunnitelmasta Energiavirastolle. Talousvyohykkeen merituulivoimahanke tarvitsee
ilmailulain (864/2014) 158 a §:n mukaisen lentoesteluvan. Aluevesilld johtojen laskeminen
edellyttdd ainakin vesilupaa, s@hkomarkkinalain mukaista hankelupaa suurjénnitejohdon
rakentamiselle ja aluevalvontalain (755/2000) 19 §:n mukaista lupaa merenpohjan tutkimiseen
ja kartoittamiseen. My®ds liityntdjohto edellyttdd YV A-menettelya.

Hankkeesta riippuen voidaan tarvita my0s muita lupia. Esimerkiksi mahdollinen vedyn tuotanto
voi edellyttdd ympdaristonsuojelulain (527/2014) mukaista ympdéristolupaa sekd vaarallisten
kemikaalien ja rédjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005, ns.
kemikaaliturvallisuuslaki) mukaista lupaa.

Merituulivoimala, sen osat sekd perustusratkaisut

Merituulivoimaloiden purku -tutkimuksessa on kuvattu merituulivoimalan osia ja
perustusratkaisuja talousvyohykkeelld. Merituulivoimaloiden koko ja teho ovat kasvaneet viime
vuosina, jolloin turbiinin napakorkeus voi olla jopa 200 metrid ja roottorin halkaisija 300-340
metrid. Merituulivoimalan turbiinin perusrakenne on seuraava: torni, naselli (konehuone), napa
ja roottori. Roottori muodostuu tyypillisesti kolmesta lavasta, jotka kiinnitetddn napaan. Tornit
valmistetaan padosin terdksestd, mutta hybriditerds—betoniratkaisut ovat nousseet vaihtoehtoina
korkeissa rakenteissa, silld ne voivat vihentda terdksen kayttda ja parantaa rakenteen vakautta.
Roottogin lavat valmistetaan lasi- ja hiilikuitukomposiiteista ja niiden pituus voi ylittdd 100
metria.

Perustusratkaisujen kannalta Pohjanlahti on matala, silld sen keskisyvyys on vain noin 40
metrid, ja alueella esiintyy laajoja pehmeiden sedimenttien kerrostumia sekd
moreeniharjanteita. Geologiset olosuhteet tekevét perustusten suunnittelusta ja toteutuksesta
teknisesti haastavia. Lisdksi jddolosuhteet, erityisesti Perdmerelld, kohdistavat huomattavia

8 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 77.
% Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 74.



kuormia merituulivoimaloiden rakenteisiin ja vaikuttavat suoraan perustustapojen valintaan.
Merituulivoimaloiden perustamistavat madrdytyvat ensisijaisesti vesisyvyyden, merenpohjan
geologisten ominaisuuksien ja jddolosuhteiden perusteella. Suomen talousvyohykkeen alueella
ratkaisut vaihtelevat siten merkittdvasti, silld Perdmeren matalammat merialueet sekd
ankarammat  jddolosuhteet vaativat erilaisia perustamistapoja kuin  Selkdmeren
talousvyohykkeen syvemmit merialueet.'”

Merituulivoimalan perustusratkaisut voidaan jakaa kahteen padluokkaan: pohjaan perustettaviin
ja kelluviin ratkaisuihin. Pohjaan perustettaviin vaihtoehtoihin kuuluvat paaluperustus
(monopile), painovoimaperustus (gravitaatioperustus), ristikkorakenteinen perustus (jacket) ja
kolmijalkaperustus (tripod). Perustustavat poikkeavat rakenteellisesti huomattavasti toisistaan.
Paaluperustus koostuu yhdestd suuresta terdspaalusta, jonka halkaisija on tyypillisesti 6—10
metrid ja pituus 30-50 metrid. Paalu paalutetaan tai porataan syvélle merenpohjaan, tyypillisesti
yli 20 metrin syvyyteen merenpohjasta, jolloin saavutetaan riittdva vakaus turbiinin massoille
ja kuormille. My®0s ristikkorakenteisessa perustuksessa ja kolmijalkaperustuksessa voidaan
hyodyntdd paalutusta. Gravitaatioperustus taas rakennetaan ldhes kokonaisuudessaan
merenpohjan pédlle ja on massaltaan huomattavasti suurempi paalutukseen perustuviin
perustustapoihin verrattuna. Se koostuu halkaisijaltaan noin 15-25 metrin betonilaatasta, jonka
paino on useita tuhansia tonneja. Tdmé massiivinen peruslaatta lepdd suoraan merenpohjan
padlld, ja sen paille asennetaan terdksinen tai betoninen kartio, johon turbiinin runkoputki
kiinnitetdin. Perustuksen vakautta parannetaan usein tuomalla rakenteeseen satojatuhansia
tonneja kiviaineksia. Kelluvat ratkaisut tarjoavat potentiaalia syvien vesien hyddyntdmiseen,
mutta niiden soveltaminen erityisesti vaativiin jddolosuhteisiin edellyttidd edelleen teknologista
kehitystd ja lisdtutkimusta. Kelluvat ratkaisut eivét tdmén vuoksi sovellu vield Suomen
talousvydhykkeen olosuhteisiin.!! Lisdksi myos kelluvat ratkaisut voivat vaatia hyvin
massiivisia perustuksia merenpohjaan.

Pohjaan perustettavat ratkaisut vaativat eroosiosuojausta. Eroosiosuojauksilla varmistetaan
perustusten stabiilisuus ja estetddn niiden heikkeneminen. Meriympéristossd virtaukset,
aallokko ja jdin liike voivat aiheuttaa pohjamateriaalin eroosiota, mika heikentdd perustusten
kantavuutta ja voi vaarantaa koko rakenteen turvallisuuden. Eroosiosuojaus on siten olennainen
osa pohjaan perustettavien merituulivoimaloiden suunnittelua ja toteutusta.

Yleisimmit eroosiosuojauksen ratkaisut ovat kiviaineksen, hiekkasdkkien tai erilaisten
patjarakenteiden kéyttd perustusten ymparilli. Kaytdnnossd yleisin ja kustannustehokkain
ratkaisu on sijoittaa perustuksen ympdrille kerros kived ja soraa, joka hajottaa virtauksia ja
vihentdd pohjamateriaalin liikkumista. Vaihtoehtoisesti voidaan kéyttdd geotekstiileihin
perustuvia mattoja ja patjoja, jotka peittdvdt pohjamateriaalia ja estdvdt sen eroosiota.
Hiekkasékkiratkaisuja voidaan hyoddyntdd erityisesti silloin, kun tarvitaan tilapdisid tai
paikallisia suojauksia esimerkiksi rakennusvaiheen aikana. Perustuksen piille asennetaan
yleensd liitoskappale, joka yhdistia tuuliturbiinin perustukseen. Eroosiosuojaus liittyy kiinteésti
my0s tdhdn rakenteeseen, silld liitoskohdassa virtaukset ja kuormitukset voivat olla
suurimmillaan. Suojausten mitoitus riippuu useista tekijoistd: turbiinin koosta, meren
syvyydestd, paikallisista hydrologisista olosuhteista, jadkuormien voimakkuudesta sekd pohjan
geoteknisistd ominaisuuksista. Erityisesti Pohjanlahden alueella jddolosuhteet lisddvét tarvetta
kiyttdd massiivisia kiviaineksia perustusten ympirill.'?

19 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 56-57.
' Merituulivoimaloiden purku tutkimus, s. 57-64.
12 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 65-66.



Merituulivoimapuistoon liittyy turbiinien lisdksi my0s muita merkittdvid rakenteita, kuten
merisdhkdasemat ja mahdolliset vedyn tuotantoasemat. Nama rakenteet vaativat perustamisen
vastaavasti kuin turbiinitkin. Merisdhkdasemat toimivat tuotetun sdhkoén kokoamispisteind ja
jénnitetason korottajina ennen siirtoa mantereelle. Niiden koko on huomattavasti suurempi kuin
yksittdisen turbiinin, ja ne kuormittavat perustuksia moninkertaisesti. Suomen
talousvyShykkeen suurimmissa hankkeissa sdhkdasemia voidaan tarvita useampia, jotta sihkon
siirto mantereelle olisi teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoista. Merituulipuistoihin
voidaan mahdollisesti tulevaisuudessa rakentaa my0s vedyn tuotantolaitoksia, joiden
tavoitteena on hyodyntéd merelld tuotettua sihkdéd vedyn tuotannossa.'®

Merikaapeleiden tyypit voidaan jakaa kahteen pddluokkaan. Sisdiset kaapelit yhdistdvit
turbiinit merisahkdasemaan ja muodostavat puiston sisdisen verkon. Siirtokaapelit siirtdvét
sahkon mereltd mantereelle ja liittdvdat puiston kansalliseen verkkoon tai suoraan
sahkonkayttokohteeseen. Kaapelit lasketaan merenpohjaan valmistellulle kdytaville. Pehmeilla
pohjilla ne voidaan upottaa sedimenttiin auraamalla, ja matalilla alueilla sekd
rantautumiskohdissa ne suojataan kivill4 tai betonipatjoilla. Kéytettdva laskutekniikka riippuu
merenpohjan laadusta ja muodosta. Reittisuunnittelussa huomioidaan pohjan geologia,
vedensyvyys, alueen luontoarvot, kalastuksen tarpeet, merenkulun viylét seki olemassa olevat
putkistot ja kaapelit turvaetiisyyksineen. Lisdksi otetaan huomioon sotien aikaiset rdjéhteet ja
suojeltavat hylyt, jotka voivat esté tiettyjen reittien kiyttimisen.'

Merituulivoimahankkeen rakentaminen

Merituulivoimahankkeen rakentaminen on haastavaa meriympariston olosuhteiden kuin myds
voimalan osien suuren koon ja painon vuoksi. Merituulihankkeen rakentaminen asettaa
vaatimuksia myo6s kiytettdvélle satamalle, silld voimalan osat vilivarastoidaan satamaan.
Voimaloille tehdddn mahdollisimman paljon esikokoonpanoa satamassa. Ennen
merituulivoimaloiden asentamista merenpohja valmistellaan perustuksille sopivaksi
esimerkiksi ruoppaamalla ja tasoittamalla. Merituulivoimalan perustukset ja muut osat
valmistetaan maalla ja kuljetetaan asennuspaikalle. Voimaloiden perustusten ja muiden osien
kuljetus- ja asennustyot vaativat erikoisaluksia. Perustusten ja tuulivoimaloiden osien nostoissa
voidaan kayttdd esimerkiksi nostoalusta, joka pystyy toteuttamaan raskaita ja korkeita nostoja.
Asennusty6t voidaan suorittaa esimerkiksi Jack-Up-tyyppisella erikoisaluksella, joka tukeutuu
jalkojen avulla merenpohjaan. Myo0s kaapeleiden asentaminen vaatii asennusalusta, joka pystyy
laskemaan kaapelit merenpohjaan.

2.2 Merituulivoimalan purkaminen

Merituulivoimalan eri osat ovat teknisesti, toiminnallisesti ja luvituksellisesti kytkeytyneet
toisiinsa, ja niiden suunnitteluratkaisut vaikuttavat suoraan myds purkuvaiheeseen. Kaytostd
poistaminen ja purkaminen ei ole irrallinen loppuvaiheen toimenpide, vaan sen edellytykset
rakentuvat jo perustamistavan, rakenteiden ja kaapeleiden suunnittelussa.

Kéaytostd poistamiseen liittyvdt tyot suoritetaan yleensd péinvastaisessa jarjestyksessd kuin
asennus. Yleisend ldhtokohtana on, ettd kaikki rakenteet poistetaan ja kierrétetddn.
Merituulivoimaloiden tekninen kayttoikd nykyteknologialla on noin 25-30 vuotta, mutta sitd

13 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 67, 75-76.
14 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 81-83.



voidaan pidentééd huoltojen ja osien vaihdon avulla jopa yli 40 vuoteen, mikéli rakenteiden
kunto sen sallii.'®

Perustustavat eroavat toisistaan huomattavasti myos purkamisen nidkokulmasta. Perustustapa
madrittdd, kuinka syville ja milld menetelmilld turbiini ankkuroituu merenpohjaan, millaisia
materiaali- ja kiviaineismassoja rakentamisessa kéytetdéin seké kuinka vaikeaa purkaminen on
elinkaaren lopussa. Kansainvélisen oikeuden velvoitteet ldhtevit siitd, ettd kaikki rakenteet
poistetaan. Kéytinnossd kuitenkin tekniset ja ekologiset reunachdot voivat johtaa siihen, ettéd
taydellinen purku ei ole mahdollinen tai ekologisesti kestdvd vaihtoehto. Tadmi koskee
erityisesti painovoimaperustuksia, joiden massiiviset betonirakenteet ja eroosiosuojaukset
voivat tehdd poistamisesta haastavaa. Betonilaatan murskaaminen ja sithen liittyvien
kiviaineksien poistaminen aiheuttavat sedimentin samentumista, joka voi vaikuttaa haitallisesti
paikallisiin ekosysteemeihin ja vapauttaa sedimenttiin sitoutuneita ravinteita ja haitta-aineita.
Paalutukseen perustuvat ratkaisut voidaan yleensi katkaista tietystd syvyydestd merenpohjan
alapuolelta.'®

Purkamisen nékokulmasta eroosiosuojaukset muodostavat merkittivdn haasteen. Niiden
poistaminen elinkaaren lopussa edellyttdd suurten massojen kasittelyd, mikd voi aiheuttaa
merkittdvid sedimenttiprosessien héiri6itd ja ympéristovaikutuksia. Perustamistyypeistd eniten
eroosiosuojakivid vaativat painovoimaiset perustukset. Vahiten eroosiosuojakivid vaativat
ristikkorakenteiset ja kolmijalkaperustukset. Osa eroosiosuojauksista voidaan esittad
jétettdviksi paikoilleen purkamisen yhteydessd, mikali ne eivit muodosta vaaraa merenkululle
tai ekosysteemeille ja niiden poistaminen aiheuttaisi merkittivid ympéristovaikutuksia.'’

Koska sdhkoasemat ja vedyn tuotantolaitokset ovat kooltaan suuria ja painavia, niiden
perustusten poistaminen voi olla teknisesti ja taloudellisesti vield vaativampaa kuin yksittdisten
turbiinien perustusten purkaminen.'® Sihkdasemien purku edellyttid erityistdi huomiota
sidhkoteknisten komponenttien kisittelyyn ja vaarallisten aineiden kierrdtykseen.!” Vedyn
tuotantolaitoksien purku on teknisesti ja ympdristollisesti vaativaa. Ennen purkua kaikki
prosessilaitteet on tyhjennettdva ja neutraloitava. Erityistd huomiota vaativat elektrolyysien
mahdolliset kemikaalit ja materiaalit, kuten syovyttdvdt elektrolyytit. Paineastiat ja
kompressorit on purettava hallitusti, jotta rédjéhdys- ja vuotoriskit voidaan vilttad.
Nesteytyslaitteiden ja sdhkoteknisten komponenttlen kierrdtys edellyttad erikoiskasittelyd.
Vedyn tuotantolaitokset voivat osoittautua purun kannalta turbiineja ja sdhkdasemia
vaativammiksi kohteiksi, koska niihin liittyy korkeapaineisia ja kemiallisesti aktiivisia
jérjestelmid.?

Mikdli kaapelit on turvallisesti haudattu sedimenttiin, ne voidaan Merituulivoimaloiden purku
-tutkimuksen mukaan jéttdd paikalleen. Jos ne ovat paljastuneet tai rapautuneet, ne on
poistettava tai haudattava uudelleen. Kaapeleiden poistossa ja kierrdtyksessd korostuu
materiaalien hallinta. Merikaapelit siséltdvit merkittdvid maérid kuparia ja alumiinia, jotka ovat
lahes tdysin kierratettdvid. Niissd on my0s muovi- ja terdsrakenteita sekéd suoja-aineita, joiden
kierrdtysaste on heikompi. Yleensd kaapeleiden kierrdtys toteutetaan siten, ettd arvokkaat
metallit erotetaan ja hyodynnetién uudelleen, kun taas muovit ja eristemateriaalit hyddynnetéén

15 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 77.
16 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 57-64, 68—69.
17 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 66.
18 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 67.
19 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus s. 75.
20 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 76.
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energiantuotannossa tai loppusijoitetaan. Purkusuunnittelussa on huomioitava, ettéd kaapeleiden
taydellinen poistaminen voi hsata ymparlston kuormitusta, mutta toisaalta metallien kierrdtys
vihentdd luonnonvarojen kiyttoa.!

Talousvyohykkeelle sijoittuvien kaapelien ja putkien vesilupien osalta on annettu
lupaméérdyksid koskien kdytostd poistoa. Esimerkiksi Baltic Connector Oy:n luvassa, joka
koskee maakaasuputken sijoittamista Suomen aluevesille ja Suomen talousvyohykkeelle, on
annettu lupamaiirdys, jonka mukaan “Maakaasuputken kiytostd poistosta on hyvissd ajoin
etukdteen, kuitenkin viimeistdén vuosi ennen kdytdstd poistamista, toimitettava suunnitelma
lupaviranomaiselle. Suunnitelmasta on kéytévé ilmi toimenpiteet, jotka ovat tarpeen putkesta
aiheutuvan merialueen kdyton rajoitusten ja meriluonnolle aiheutuvien haittojen poistamiseksi.
Suunnitelman johdosta lupaviranomainen voi antaa tarvittavia méérdyksid putken kaytostd
poistamisen suorittamiseksi.”* Myos esimerkiksi C-Lion 1 Oy:n vesiluvassa, joka koskee
merikaapelin sijoittamista Suomen aluevesille ja Suomen talousvyéhykkeelle, on annettu
lupaméérdys, jonka mukaan “Kaapelin kdytostd poistosta on hyvissd ajoissa etukéteen,
kuitenkin viimeistadn kuusi kuukautta ennen kdytostd poistamista, toimitettava suunnitelma
lupaviranomaiselle. Suunnitelman johdosta lupaviranomainen voi antaa tarvittavia médrayksia
kéytostd poistamisesta. 23 Talousvydhykkeelle sijoittuvien kaapeleiden ja putkien suhteen on
siten olemassa jo lupakéytantoa.

Tuulivoimaloiden raaka-aineista pystytdén nykyisin kierrdttimaén yli 80 %. Metallien, kuten
terdksen, kuparin ja alumiinin, kierrétysaste on ldhes 100 %, silld ne voidaan sulattaa ja kéyttaa
uudelleen ilman merkittdvdd laadun heikkenemistd. Vaikeimmin kierrdtettivid osia ovat
roottorin  lavat, jotka valmistetaan useimmiten lasi- tai hiilikuituvahvistetuista
muovikomposiiteista, sekd tuulivoimaloissa kéytettyihin kestomagneetteihin sisaltyvit
harvinaiset maametallit. Yhdestd voimalasta syntyy lapajétettd noin 123-259 tonnia.
Tuulivoimaloissa on kemikaaleja, kuten 6ljyjd, voiteluaineita ja jadhdytysnesteitd, noin 5—15
tonnia/voimala. Maérét vaihtelevat tuulivoimalan mallin ja koon mukaan. Merlsahkoaseman
muuntajat sisiltivit noin 300400 tonnia muuntajaeristeend toimivaa 6ljyi.>

Voimaloiden suurimmat purettavat massat aiheutuvat kiviaineksista ja betonista (noin 78 %).
Keskimaardistd hanketta kohden tdmé& on yli 1,17 miljoonaa tonnia. Terdksestd aiheutuu noin
0,27 miljoonan tonnin materiaalimadrd.>

Kaapeleiden tarpeen médérad voidaan arvioida Y VA-selostuksista ja -ohjelmista. Esimerkiksi
Laine merituulivoimahankkeessa arvioidaan kaapelitarpeeksi 723 kilometrid. Sisdisiad
kaapeleita turbiineilta merisdhkoasemille arvioidaan tarvittavan yhteensd 271 kilometrid ja
siirtokaapeleita merisdhkdasemilta mantereelle yhteensd 452 kilometrid, kun siirtoyhteyden
pituus on 31-43 kilometrié ja kaapeleiden méaérd enintéén 10. Kaapelikédytavien rakentamiseen
ja kaapeleiden suojaukseen on arvioitu kaytettavak51 3,18 miljoonaa tonnia kiviaineksia, miké
vastaa 4 400 tonnia kilometrié kohden.?®

2l Merituulivoimaloiden purku- tutkimus, s. 82-83.
2 ESAVI/11775/2016, piitds 251/2017/2, s. 67.

23 ESAVI/4341/2015, piitds 169/2015/2, s. 53.

24 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 77-78.
25 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 80.

26 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus s. 86.
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2.3 Merituulivoimaloiden purkamisesta aiheutuvat kustannukset

Tavoitteena on, ettd normaalitilanteessa toiminnanharjoittaja toteuttaa itse purkamisen ja kerda
toiminnan aikana riittdvdt resurssit vdistdmaittd tulevaisuudessa edessd olevia
purkukustannuksia varten. Kirjanpitolautakunta (KILA) on antanut ohjeistuksen tuulipuiston
purkamiseen liittyvén asteittain kertyvan pakollisen varauksen kirjaamisesta (2052/7.11.2023).
Kirjanpitolain 5:14 §:n mukaista on tehdd tulevista purkumenoista pakollinen varaus
lausunnossa tarkemmin kuvattavalla tavalla. Kirjanpitolain 5 luvun 4 §:n 2 momentin nojalla
pakollinen varaus tulee muodostettavaksi tilanteessa, jossa vastaisen menon tai menetyksen
lopullista méarédé ei tiedetd, vaikka toteutumisen ajankohdasta olisi sopimusperusteinen tieto.
Pakollinen varaus merkitdén taseeseen todennékdiseen méaraansa.

Kun tuulivoimalan purkaminen yleensd tapahtuu monen kymmenen vuoden kuluttua
sahkontuotannon  aloittamisesta, voi yrityksen taloudelliselle tilanteelle tapahtua
ennakoimattomia muutoksia. Muutosten syynd voi olla esimerkiksi yleisten taloudellisten
suhdanteiden, sdhkon hinnan tai sdhkon tuotannon kannattavuuden muutokset. Taloudellisten
riskien aktualisoitumisen seurauksena voi olla tuulivoimayrityksen maksukyvyttomyys,
maksuhaluttomuus tai kustannusten perinndn mahdottomuus yrityksen toiminnan paittyessa.
Maksukyvyttomyystilanteissa purkukustannukset ja myos purkamisen toteuttaminen jaisivét
nykyisen sddntelyn nojalla kdytinndssd viistimittd valtion viranomaisen vastuulle, silld
Suomen talousvyohykkeelld ei ole muita mahdollisia maksajia.>’

Merituulivoimaloiden purku -tutkimuksessa on selvitetty purkamisen kustannuksia.
Purkamisen kustannukset vaihtelevat merkittdvisti riippuen merituulipuiston teknisesté
toteutuksesta, sijainnista, syvyydestd ja siitd, missd laajuudessa voimalat puretaan.
Taloudellisesti ratkaisevia tekijoitd ovat muun muassa perustustyyppi, alusten saatavuus ja
vuokrataso, kuljetusetdisyydet, jatteiden késittely ja ymparistovaatimukset. Kustannusvaihtelut
voivat olla huomattavia, silld tutkimusten mukaan yhden megawatin purkukustannukset
vaihtelevat 100-550 t€/MW riippuen teknisistd ratkaisuista ja purkamisen laajuudesta.
Purkukustannukset voivat olla 60—70 % asennuskustannuksista.”®

Mobilisaatio ja logistiikka muodostavat purkuvaiheen kriittisen kustannuskomponentin.
Kustannuksiin siséltyvét erikoisalusten péivdvuokrat, hinausten ja nosto-operaatioiden
koordinointi, satamapalvelut ja sddolosuhteiden aiheuttamat viiveet. Rakenteiden poisto on
toiseksi suurin kustannuserd ja teknisesti haastavin osa. Kustannukset riippuvat
perustustyypistd, syvyydestd ja nostomenetelmistd. Kaapeleiden ja putkien poistaminen
aiheuttaa huomattavia kustannuksia erityisesti, jos ne ovat syvilld sedimentissé tai suojattuna.
Keskiméirin 10-20 % kokonaiskustannuksista syntyy kaapeleiden kisittelysti ja logistiikasta.?
Jatteiden kasittely ja materiaalivirrat muodostavat 10-15 % kokonaiskustannuksista.
Kierrdtyshaasteet liittyvét erityisesti komposiittilapoihin, betonirakenteisiin ja korroosion
saastuttamiin metalleihin.*

Suomen talousvyohykkeelld purkukustannuksia nostavat etenkin talviolosuhteet, jotka
keskeyttdvit isojen hankkeiden purkuty6t tammi-maaliskuun ajaksi, usein etenkin Perdmerelld
joulukuun puolivilistd toukokuun puolivéliin. Paras purkuaika on niin ollen lyhyt verrattuna

27 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 155-156.

28 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 121.

2 Kaapeleiden poistokustannukset ovat arviolta noin 20 000-40 000 €/km. Merituulivoimaloiden purku
-tutkimus, s. 128.

30 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 123.
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kansainvilisiin purkuhankkeisiin. Tama keskittad alusten kysyntda kesdkauteen ja voi vaikuttaa
alusten saatavuuteen. Lisdksi keskeytys lisdd mobilisaatioiden maédrdd. Perustustekniikoista
erityisesti Suomen talousvyohykkeen olosuhteissa tyypilliset painovoimaperustukset ja raskaat
eroosiosuojaukset lisddvit purkukustannuksia, koska niiden poistaminen vaatii sekd paljon
nostokalustoa ettd laajoja jitehuoltotoimia. Kaapeleiden poistamisen yksikkdkustannukset
voivat Suomen jda- ja pohjaolosuhteissa nousta moninkertaisiksi verrattuna kansainvalisiin
keskiarvoihin, koska kaapeleita pitdd suojata vaurioitumisriskeilta.
Jatteenkésittelyinfrastruktuuri ei ole vield kehittynyt, mikd voi lisdtd kuljetus- ja
loppusijoituskustannuksia.’!

Talousvy6hykkeen merituulivoiman purkamiskustannuksia on mallinnettu
Merituulivoimaloiden purku -tutkimuksessa. Mallinnusten perusteella neljan valtioneuvoston
padtosluonnoksen mukaisen Suomen talousvyohykkeen hankkeen tiydellisen purun
kustannukset vaihtelevat 326—-628 miljoonan euron vililld, kun taas osittaisen purun
kustannukset vaihtelevat noin 197-301 miljoonan euron vilill4, riippuen muun muassa siité,
ovatko kyseessd 15 MW vai 20 MW turbiinit. Mallinnuksessa on huomioitu kunkin alueen
ominaispiirteet ja sijainti sekd arvioitu alueelle rakentuvan merituulivoimahankkeen koko.
Mallinnuksen mukaan turbiinikohtaiset kustannukset ovat 20 MW turbiinille tdydessd purussa
5,8-6,5 miljoonaa euroa ja osittaisessa purussa 3,0-3,8 miljoonaa euroa. MW-kohtaiset
kustannukset ovat mallinnuksen mukaan 20 MW turbiinille 291-330 t€ tdydessd purussa ja
152-193 t€ osittaisessa purussa.*?

Merituulivoimaloiden purku -tutkimuksen osittaisen purkamisen taloudellisissa arvioinneissa
on arvioitu osittaisen purkamisen siséltdvén seuraavat jétettdvit rakenteet: massiiviset pohjan
betonirakenteet (painovoimaperustuksen peruslaatta), syville merenpohjaan asetetut terdspaalut
(paalu ja ristikkorakenteisen perustuksen paalujen katkaisu merenpohjan sisiltd), merenpohjan
sisilld olevat ankkurit (kelluvien voimaloiden ankkurit), tdytt-, suoja- ja eroosiokiviainekset ja
haudatut kaapelit.*

Merituulivoimaloiden purku -tutkimus osoittaa merkittdviad epavarmuuksia purkukustannusten
kehityksessd pitkélld aikavililld.** Tutkimuksessa esitetyt mallinnukset kustannuksista ovat
ainoastaan suuntaa antavia, silld todellisiin kustannuksiin vaikuttavat aina tapauskohtaiset
olosuhteet. Selvityksen kustannusarvioita ei siksi voida kéyttdd sellaisenaan esimerkiksi
purkamisen kustannusten kattamista turvaavan vakuuden maarittelyn perusteena.

2.4 Kansainviiliset sopimukset

Merituulivoimaloiden rakentamisen ja purkamisen kannalta on tarkasteltava tiettyja
kansainvélisid sopimuksia, silld ne antavat raamit, joita Suomen on noudatettava sopimusten
osapuolena.

2.4.1 YK:n merioikeusyleissopimus

Suomeen valtion alueeseen kuuluvien Suomen aluevesien ulkopuolelle sijoittuva Suomen

talousvydhyke on kansainvilistd merialuetta. Talousvyohykkeen kdytdssd tulee huomioida
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) merioikeusyleissopimus (SopS 49 ja 50/1996 ns. UNCLOS-

31 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 153—-154.
32 Merituulivoimaloiden purku — tutkimus, s. 149-154.
33 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 125.

34 Merituulivoimaloiden purku — tutkimus, s. 214.
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sopimus), jossa madratddn rantavaltion oikeuksista ja velvollisuuksista talousvyohykkeella.
Merioikeusyleissopimus  muodostaa oikeudellisen sdédntelykehikon kaikelle meriin
kohdistuvalle toiminnalle.

Rantavaltion oikeudet, lainkdyttovalta sekd velvollisuudet talousvyohykkeelld

Merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan rantavaltiolla on
talousvydhykkeelld tdysivaltaiset oikeudet merenpohjan ylapuolisten vesien ja merenpohjan ja
sen sisustan elollisten ja elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyddyntdmiseen,
séilyttdimiseen ja hoitamiseen sekd muuhun toimintaan, jonka tarkoituksena on vydhykkeen
taloudellinen hyddyntdminen ja tutkiminen, kuten vedesti, merivirroista ja tuulista saatavan
energian tuottaminen. Témén kohdan perusteella Suomella on rantavaltiona tdysivaltaiset
oikeudet merituulivoiman tuottamiseen.

56 artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaan rantavaltiolla on merioikeusyleissopimuksen
asianomaisten médrdysten mukainen lainkéyttovalta 1) tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien
rakentamisen ja kdyton osalta; ii) meritieteellisen tutkimuksen osalta; iii) meriympériston
suojelun ja sdilyttdmisen osalta.

Talousvydhykkeelld sijaitsevat tekosaaret, laitteet ja rakennelmat

Merituulivoiman rakentamisen kannalta keskeinen on merioikeusyleissopimuksen 60 artikla,
joka koskee talousvyohykkeelld sijaitsevia tekosaaria, laitteita ja rakennelmia. 60 artiklan 1
kappaleen mukaan rantavaltiolla on talousvyohykkeelld yksinomainen oikeus rakentaa ja antaa
lupa rakentaa ja kdyttdi: a) tekosaaria; b) 56 artiklassa mainittuihin ja muihin taloudellisiin
tarkoituksiin kéytettivid laitteita ja rakennelmia; c) laitteita ja rakennelmia, jotka saattavat
haitata rantavaltion oikeuksien kayttdmistd vyohykkeelld; sekéd sddnnelld ndiden rakentamista
ja kayttod. 60 artiklan 2 kappaleen mukaan rantavaltiolla on téllaisiin tekosaariin, laitteisiin ja
rakennelmiin ndhden yksinomainen lainkdyttovalta. Tdmén perusteella Suomella on
rantavaltiona oikeus sddnnelld talousvyohykkeelld tapahtuvaa merituulivoiman rakentamista.

Merituulivoiman purkamisen kannalta keskeinen on merioikeusyleissopimuksen 60 artiklan 3
kappale, jonka mukaan tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien rakentamisesta on ilmoitettava
asianmukaisesti ja niiden havaitsemisen helpottamiseksi on ylldpidettivd pysyvaa
varoitusjarjestelmad. Hylatyt tai kdytdstd pois jadneet laitteet tai rakennelmat tulee merenkulun
turvallisuuden takaamiseksi poistaa, ottaen huomioon kaikki toimivaltaisen kansainvilisen
jarjestdn antamat yleisesti hyviksytyt kansainviliset méédraykset. Talloin on kiinnitettdva
asianmukaista huomiota myos kalastukseen, meriympariston suojeluun sekd muiden valtioiden
oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Kaikkien sellaisten laitteiden ja rakennelmien syvyydesti,
sijainnista ja mitoista, joita ei ole poistettu kokonaan, on asianmukaisesti tiedotettava. Tamén
kohdan perusteella kédytosté pois jadneet laitteet ja rakennelmat on lahtokohtaisesti poistettava.

Merioikeusyleissopimuksen 60 artiklan 4-7 kappaleet koskevat suojavyohykkeitd. Rantavaltio
voi tarvittaessa perustaa tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien ympérille kohtuullisen kokoisen
suojavyohykkeen, jolla se voi ryhtyd asianmukaisiin toimiin sekd merenkulun etti tekosaarten,
laitteiden ja rakennelmien turvallisuuden takaamiseksi. Kaikkien alusten tulee kunnioittaa
suojavyOhykkeitd sekd noudattaa yleisesti hyviksyttyjd kansainvélisid méaardyksid, jotka
koskevat merenkulkua tekosaarten, laitteiden, rakennelmien ja suojavyShykkeiden
laheisyydessd. Téméin perusteella merituulivoimaloiden ympérille voidaan perustaa
suojavyOhyke.
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Muiden valtioiden oikeudet sekd kaapelit ja putket

Harjoittaessaan talousvyohykkeelld merioikeusyleissopimuksen mukaisia oikeuksiaan ja
tayttdessddn sen mukaisia velvollisuuksiaan rantavaltion tulee ottaa asianmukaisesti huomioon
muiden  valtioiden  oikeudet ja  velvollisuudet ja  toimia  sopusoinnussa
merioikeusyleissopimuksen maérdysten kanssa (56 artiklan 2 kappale).

Esimerkiksi 58 artiklan 1 kappaleen mukaan kaikilla sekd ranta- ettd sisdmaavaltioilla on
merioikeusyleissopimuksen asianomaiset méérdykset huomioon ottaen talousvydhykkeelld 87
artiklassa mainitut merenkulun ja ylilennon vapaudet, vapaus laskea merenalaisia kaapeleita ja
putkistoja sekd vapaus kaikkeen muuhun néihin vapauksiin liittyvdén kansainvélisessé
oikeudessa hyviksyttyyn meren kayttoon, joka esimerkiksi koskee alusten, ilma-alusten,
merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen toimintaa ja joka on sopusoinnussa yleissopimuksen
madrdysten kanssa.

Esimerkiksi 79 artiklan 1 kappaleen mukaan kaikilla valtioilla on oikeus laskea mannerjalustalle
merenalaisia kaapeleita ja putkistoja kyseisen artiklan médrdysten mukaisesti. Suomen
tapauksessa mannerjalusta ja talousvyohyke kattavat maantieteellisesti saman alueen.
Rantavaltio ei saa haitata kaapeleiden tai putkistojen laskemista tai huoltoa, ottaen kuitenkin
huomioon, ettd silldi on oikeus ryhtyd kohtuullisiksi katsottaviin toimiin mannerjalustan
tutkimiseksi, mannerjalustan luonnonvarojen hyddyntdmiseksi sekd putkistojen aiheuttaman
pilaantumisen ehkdisemiseksi, vihentdmiseksi ja valvomiseksi. Mannerjalustalle laskettavien
putkistojen kulkureitin méérittimiseen tarvitaan kuitenkin rantavaltion hyviksyminen. Mikéan
merioikeusyleissopimuksen VI osan miérdys ei vaikuta rantavaltion oikeuteen asettaa ehtoja
sen alueelle tai aluemerelle johtaville kaapeleille tai putkistoille, eika sithen lainkdyttovaltaan,
joka rantavaltioilla on mannerjalustansa tutkimisen tai mannerjalustan luonnonvarojen
hyodyntédmisen tai valtion lainkéyttvaltaan kuuluvien tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien
toiminnan yhteydessd asennettavien tai kédytettdvien kaapelien tai putkistojen suhteen.
Rakennelmia, kuten merituulivoimaloita seka niihin kytkdksisséd olevia kaapeleita ja putkistoja
koskevat kansainvilisen sopimuksen reunachdot ovat siis erilaiset kuin niiden kaapeleiden ja
putkistojen, jotka eivdt ole yhteydessd sellaisiin Suomen talousvyohykkeelld sijaitseviin
rakennelmiin, jotka liittyvit 56 artiklassa tarkoitettuun taloudelliseen hyddyntdmiseen.

Kansainvilisen merenkulkujdrjeston (IMO) mddrdykset ja ohjeet

Merioikeusyleissopimuksen 60 artiklan 3 kappaleen mukaisesti kaytosta pois jadneet laitteet ja
rakennelmat on poistettava, ottaen huomioon toimivaltaisen kansainvélisen jérjeston antamat
hyviksytyt maérdykset. Jarjestolld tarkoitetaan Kansainvélistdi merenkulkujérjestoa
(International Maritime Organization, jdljempdnd IMO). IMO on antanut vuonna 1989
paitoslauselman  A.672(16), joka koskee laitteiden ja rakennelmien poistamista
mannerjalustalla ja talousvyohykkeelld (jiljempcnd IMO:n pddtoslauselma).®

IMO:n pédtoslauselman 1dhtokohtana on, ettd merelld sijaitsevat hyldtyt tai kdytostd poistetut
rakennelmat ja laitteet tulisi poistaa kokonaan. Purkaminen tulisi suorittaa niin pian, kuin se on
kohtuudella mahdollista kaytosté poistamisen jélkeen. Pddtoslauselman mukaan rakennelmia ja

35 IMO:n piitoslauselma, IMO Resolution A.672(16), 1989. Guidelines and Standards for the Removal
of Offshore Installations and Standards on the Continental Shelf and in the Exclusive Economic Zone.
Saatavilla osoitteessa:
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/IndexofIMOResolutions/AssemblyDocu
ments/A.672(16).pdf.
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laitteita ei saa sijoittaa mannerjalustalle tai talousvyohykkeelle, mikéli niiden suunnittelu ja
rakentaminen ei mahdollista tdydellistd purkamista kdytosta poistamisen jilkeen. Tadydellinen
purkaminen on siis ldhtSkohtainen ratkaisu, ja osittainen purkaminen voidaan hyvéksyé vain
toimivaltaisen rannikkovaltion tekemén tapauskohtaisen arvioinnin perusteella.

Tapauskohtaisessa arvioinnissa on otettava huomioon (i) mahdollinen vaikutus pinta- tai
vedenalaiseen merenkulun turvallisuuteen tai muihin meren kayttotarkoituksiin; (ii) materiaalin
rapautuminen ja sen nykyinen ja mahdollinen tuleva vaikutus meriympéaristoon; (iii)
mahdollinen vaikutus meriympéristoon, mukaan lukien eldviin luonnonvaroihin; (iv) riski, ettid
materiaali siirtyy paikaltaan tulevaisuudessa; (v) rakennelman tai laitteen poistamiseen liittyvét
kustannukset, tekninen toteutettavuus ja henkiloston loukkaantumisriskit; ja (vi) uuden
kayttotarkoituksen méadrittiminen tai muu vastaava perusteltu syy rakennelman, laitteen tai sen
osien jadmiselle merenpohjaan.

IMO:n péitoslauselma tdsmentdé tapauskohtaista arviointia. Sen mukaan mahdollinen vaikutus
pinta- tai vedenalaisen merenkulun turvallisuuteen tai muihin meren kéyttotarkoituksiin on
arvioitava ottaen huomioon muun muassa alueella ennakoitavissa oleva alusliikenteen méara,
tyyppi ja syvidys, ilmaston diriolosuhteet, merivdylien ja satamien kulkureittien ldheisyys,
merenkulun turvalaitteet sekd kaupallisten kalastusalueiden sijainti. Kansainvilisessi
merenkulussa kéytettdvien salmien tai reittien alueella, syvékulkuisilla merivaylilld tai IMO:n
hyviksymien reittien alueella tai niiden ldheisyydessé olevat rakenteet ja laitteet on poistettava
kokonaan.

Vaikutusta meriympéristoon on arvioitava tieteelliseen ndyttoon perustuen. Siind on otettava
huomioon muun muassa vaikutus veden laatuun, geologiset ja hydrografiset ominaisuudet,
uhanalaisten tai vaarantuneiden lajien esiintyminen, olemassa olevat elinympéristot, paikalliset
kalakannat seké alueen saastumisen mahdollisuus jéljelle jadneiden rakenteiden rappeutumisen
vuoksi.

IMO:n péaitoslauselma tdsmentdd, ettd osittainen purkaminen edellyttdd erityistd lupaa
rannikkovaltiolta, jossa madritetddn ehdot rakennelmien jattdmiselle ja jéljelle jddvien
rakennelmien tarkkailu, jonka liséksi edellytetddn rakennelmien ilmoittamista ja merkitsemisté
karttoihin. Mikili osittainen purkaminen sallitaan, rannikkovaltion on nimettdvé vastuullinen
taho, joka vastaa jdljelle jadvisté rakenteista ja laitteista, merenkulun turvalaitteiden ylldpidosta
sekd jdljelle jadvan materiaalin kunnon seurannasta.

IMO:n péatoslauselma tdsmentdd, ettd purkaminen on suoritettava siten, ettei siitd aiheudu
merkittdvid haitallisia vaikutuksia merenkululle tai meriympdaristdlle. Purkaminen ei saa
aiheuttaa merkittdvié haitallisia vaikutuksia meriympériston eldviin luonnonvaroihin, erityisesti
uhanalaisiin ja vaarantuneisiin lajeihin.

IMO:n pédtoslauselmassa tdsmennetddn, ettd mikédan siind mainittu ei estd rannikkovaltiota
asettamasta tiukempia poistamisvaatimuksia rakennelmille ja laitteille mannerjalustalla tai
talousvyohykkeella.

Meriympdriston pilaantuminen ja jétteen mereen laskeminen
Merioikeusyleissopimuksen 208 artiklan 1 kappaleen mukaan rantavaltiot sdatavit lakeja ja
antavat madrayksia, joilla ehkdistddn, vdhennetdin ja valvotaan meriympériston pilaantumista,

joka johtuu rantavaltioiden lainkdyttovaltaan kuuluvaan merenpohjaan kohdistuvasta tai sithen
liittyvéstd toiminnasta tai on perdisin niiden lainkdyttovaltaan 60 ja 80 artiklan mukaisesti

16



kuuluvista tekosaarista, laitteista ja rakennelmista. Valtiot ryhtyvit my6s muihin tarpeellisiin
toimiin kyseisen pilaantumisen ehkédisemiseksi, vihentamiseksi ja valvomiseksi.

Merioikeusyleissopimuksen 210 artikla késittelee jdtteen mereen laskemisesta johtuvaa
pilaantumista. 1 kappaleen mukaan valtiot sditivét lakeja ja antavat méardyksia jétteen mereen
laskemisesta johtuvan meriympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi, véhentdmiseksi ja
valvomiseksi. 2 kappaleen mukaan valtiot ryhtyvét myos muihin tarpeellisiin toimiin kyseisen
pilaantumisen ehkdisemiseksi, vihentimiseksi ja valvomiseksi. 3 kappaleen mukaan laeissa,
midrdyksissd ja toimissa tulee edellyttdd, ettd jtteitd ei lasketa mereen ilman valtioiden
toimivaltaisten viranomaisten lupaa. 5 kappaleen mukaan jitteen laskeminen aluemerelld ja
talousvydhykkeelld sekd mannerjalustalle ilman rantavaltion etukdteen antamaa nimenomaista
lupaa on kielletty. Rantavaltiolla on oikeus sallia jatteen laskeminen ja sddnnelld ja valvoa sitd
harkittuaan sitd asianmukaisesti niiden valtioiden kanssa, joille jétteen laskemisesta voi niiden
maantieteellisen sijainnin vuoksi aiheutua vahinkoa.

Meriympériston pilaantuminen on maédritelty 1 artiklan 4 kohdassa, jonka mukaan silld
tarkoitetaan ihmisen toimesta suoraan tai vélillisesti tapahtuvaa aineiden tai energian johtamista
meriympéristoon, johon kuuluvat myds jokisuistot, niin etté sen seurauksena joko tosiasiallisesti
tai todennékdisesti elolliset luonnonvarat ja merellinen elimi vahingoittuisivat, ihmisten
terveys vaarantuisi, merelld tapahtuva toiminta, kuten kalastus ja muu oikeutettu meren kaytto
vaikeutuisi, meriveden kdyttdominaisuudet huonontuisivat, viihtyisyys véhenisi tai aiheutuisi
muita vastaavia haittoja.

Jitteen mereen laskeminen on médritelty 1 artiklan 5 a) kohdassa, jonka mukaan silld
tarkoitetaan 1) kaikkea tahallista jatteen tai muun aineen sijoittamista mereen aluksista, ilma-
aluksista, alustoilta tai muilta merelld olevilta rakennelmilta; ii) kaikkea tahallista aluksien,
ilma-aluksien, alustojen tai muiden rakennelmien hylk&dédmistd merelle.

Jatteen mereen laskemista ei ole 1 artiklan 5 b) kohdan mukaan i) alusten, ilma-alusten,
alustojen tai muiden merelld olevien rakennelmien ja niiden varusteiden tavanmukaiselle
toiminnalle ominainen tai siitd johtuva jitteen tai muun aineen mereen sijoittaminen, paitsi jos
kysymyksessd on jdte tai muu aine, jota kuljettavat tdllaisen aineen poistamiseksi toimivat
alukset, ilma-alukset, alustat tai muut merelld olevat rakennelmat tai jota kuljetetaan niille tai
joka on perdisin jitteen tai muun aineen késittelemisestd tdllaisilla aluksilla, ilma-aluksilla,
alustoilla tai rakennelmilla: i) muussa kuin pelkédssé poistamistarkoituksessa tapahtuva aineen
sijoittaminen, edellyttden, ettd se ei ole tdmén yleissopimuksen padmaérien vastaista.

Vaikka UNCLOS-sopimus muodostaa oikeudellisen sédéntelykehikon kaikelle meriin
kohdistuvalle toiminnalle, sen liséksi on otettava huomioon myos erditd muita kansainvélisia
sopimuksia, jotka esimerkiksi kieltdvdt mereen laskemisen eli dumppaamisen. On siten
huomioitava, ettd edelld kasitellyn merioikeusyleissopimuksen ja IMO:n pédtoslauselman
jilkeen kansainviliset velvoitteet merelld koskevia rakennelmia ja laitteita kohtaan ovat
tiukentuneet.

2.4.2 Jatteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkédisemisestd tehdyn yleissopimuksen poytékirja (Lontoon dumppauspdytékirja)

Kansainvilisen merenkulkujérjestd IMO:n alainen vuoden 1972 yleissopimus jitteen ja muun
aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisestd (jdljempdnd
Lontoon dumppaussopimus) sekd sen vuoden 1996 poytikirja, eli jatteen ja muun aineen mereen
laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisestd tehdyn yleissopimuksen
poytékirja (SopS 87-88/2017, jdljempdnd Lontoon dumppauspéytikirja) saintelevit mereen
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dumppaamista. Poytékirja on korvannut sopimuksen niiden valtioiden osalta, jotka ovat sen
hyvéksyneet ja voimaansaattaneet. Suomi kuuluu néihin valtioihin. Suomessa toisin sanoen
sovelletaan poytikirjaa liitteineen, ei vanhaa vuoden 1972 sopimusta. Lontoon
dumppauspoytikirjan 3 artiklan yleisind velvoitteina on muun muassa varovaisuusperiaatteen
ja saastuttaja maksaa-periaatteen noudattaminen.

Meren pilaantuminen

Lontoon dumppauspOytékirjan 2 artiklan mukaan osapuolet suojelevat ja siilyttivit
meriymparistod erikseen ja yhteisesti kaikilta pilaantumisen léhteiltd ja ryhtyvit toimenpiteisiin
tieteellisten, teknisten ja taloudellisten valmiuksiensa rajoissa ehkéistidkseen, vahentdédkseen ja
mahdollisuuksien mukaan lopettaakseen sellaisen meren pilaantumisen, joka aiheutuu jitteen
tai muun aineen mereen laskemisesta tai merelld polttamisesta. Tarvittacssa osapuolet
yhdenmukaistavat aihetta koskevat menettelytapansa. Pilaantuminen on maéiritelty kattavasti,
silld se tarkoittaa 1 artiklan 10 kohdan mukaan sellaista suoraan tai vilillisesti ihmisen
toimintaan perustuvaa jitteen tai muun aineen joutumista mereen, jolla on tai voi olla
haittavaikutuksia, kuten eldvien luonnonvarojen ja meren ekosysteemin vahingoittuminen,
ihmisten terveyden vaarantuminen, merelld tapahtuvan toiminnan, kuten kalastuksen ja muiden
sallittujen meren kéyttdtapojen, vaikeutuminen, meriveden kéyttélaadun heikkeneminen ja
virkistysalueiden viheneminen.

Jdtteen mereen laskeminen

Lontoon dumppauspdytékirjan 1 artiklan 4.1 kohta maédirittelee jitteen mereen laskemisen.
Tarkastelun kannalta keskeinen on 4.1.4 alakohta, jonka mukaan silld tarkoitetaan kaikkea
alustojen tai muiden merellisten rakennelmien hylkadmista tai jattamista paikalleen yksinomaan
tahallisen poistamisen tarkoituksessa. Ndin ollen merituulivoimaloiden ja niihin liittyvien
rakennelmien tahallinen hylkddminen katsotaan lahtokohtaisesti dumppaamiseksi.

Lontoon dumppauspdytékirjan 1 artiklan 4.2 kohdassa mééritelldén se, mité ei katsota mereen
laskemiseksi. Jatteen mereen laskemisella ei tarkoiteta alakohdan 4.2.1 mukaan alusten, ilma-
alusten, alustojen tai muiden merellisten rakennelmien ja niiden varusteiden tavanomaiseen
toimintaan liittyvaa tai siitd johtuvaa jétteen tai muun aineen mereen sijoittamista, paitsi jos
kysymyksessd on jite tai muu aine, jota kuljettavat merelld tillaisen aineen poistamista varten
toimivat alukset, ilma-alukset, alustat tai muut rakennelmat taikka jota kuljetetaan niille, tai joka
on perdisin téllaisen jitteen tai muun aineen késittelemisesta téllaisilla aluksilla, ilma-aluksilla,
alustoilla tai rakennelmilla. Jatteen mereen laskemisella ei tarkoiteta alakohdan 4.2.2 mukaan
aineen sijoittamista mereen muussa kuin yksinomaan poistamistarkoituksessa edellyttéen, ettei
se ole tdmédn poytdkirjan padmédrien vastaista. Jétteen mereen laskemisella ei tarkoiteta
alakohdan 4.2.3 mukaan my0oskaén sellaisen materiaalin hylkdamistd, joka on laskettu mereen
muussa kuin yksinomaan poistamistarkoituksessa (esimerkiksi johdot, putket ja
merentutkimuslaitteet).

Lontoon dumppauspOytékirjan kansallista hyvdksymistd ja voimaansaattamista koskevissa
esitdissd on ilmaistu sama asia hieman selkeyttden (HE 61/2017 vp, s. 9). Esitdiden mukaan
jatteen mereen laskemisella ei artiklan 4 kohdan mukaan tarkoiteta alusten, ilma-alusten,
alustojen tai muiden merellisten rakennelmien ja niiden varusteiden tavanomaiseen toimintaan
liittyvaa tai siitd johtuvaa jitteen tai muun aineen mereen sijoittamista, paitsi jos kysymyksessa
on jate tai muu aine, jota kuljettavat merelld téllaisen aineen poistamista varten toimivat alukset,
ilma-alukset, alustat tai muut rakennelmat taikka jota kuljetetaan niille, tai joka on perdisin
tillaisen jitteen tai muun aineen kisittelemisesti téllaisilla aluksilla, ilma-aluksilla, alustoilla
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tai rakennelmilla. Jitteen mereen laskemisella ei kohdan mukaan mydskaén tarkoiteta aineen
sijoittamista mereen muussa kuin yksinomaan poistamistarkoituksessa eikd sellaisen
materiaalin  hylkddmistd, joka on laskettu mereen muussa kuin yksinomaan
poistamistarkoituksessa. Tillaista materiaalia ovat esimerkiksi johdot, putket ja
merentutkimuslaitteet. Néin ollen esimerkiksi merituulivoimalaan liittyvid johtojen ja putkien
mereen hylkddminen ei ole dumppaamista.

Eroosiosuojausten, jotka koostuvat kiviaineksista, voitaisiin tulkita menevdn Lontoon
dumppauspoytikirjan 1 artiklan 4.2.2 kohdan ja 1 artiklan 4.2.3 kohdan piiriin. Kiviaineksien
tulkittaisiin olevan sijoitettuna mereen muussa kuin yksinomaan poistamistarkoituksessa. Niitd
ei myoskadn katsottaisi rakennelmaksi.

Lontoon dumppauspoytikirjan 4 artiklan mukaan osapuolet kieltavat kaiken jitteen tai muun
aineen mereen laskemisen, lukuun ottamatta liitteessd 1 lueteltuja poikkeuksia. Liitteessa 1
lueteltujen jétteiden tai muiden aineiden mereen laskeminen edellyttdd lupaa. Osapuolet
toteuttavat hallinnolliset ja lainsdddadnnolliset toimet, joilla ne varmistavat, ettd lupien
myontdminen ja niiden ehdot ovat liitteen 2 médrdysten mukaisia. Erityistd huomiota tulee
kiinnittdd mahdollisuuksiin valita ympariston kannalta suotavampi vaihtoehto jatteen mereen
laskemisen sijaan. 4 artiklan 2 kohdan mukaan minkéédn timén pdytékirjan maardyksen ei saa
tulkita estdvdn osapuolta omalta osaltaan kieltdmastd jonkin liitteessd 1 mainitun jitteen tai
muun aineen mereen laskemista. Asianomainen osapuoli ilmoittaa téllaisesta toimenpiteesta
jarjestolle.

Sdannoksen esitdiden mukaan (HE 61/2017 vp, s. 10) pdytékirjan maardykset edellyttavét
osapuolten ladhtokohtaisesti kieltdvdn kaiken jdtteen tai muun aineen mereen laskemisen.
Poikkeuksen téstd padsaannostda muodostavat poytikirjan liitteessd 1 luetellut jatteet tai muut
aineet. Liitteessé 1 lueteltujen jétteiden tai muiden aineiden mereen laskeminen edellyttd lupaa,
jonka myontdmisen ja ehtojen tulee tayttdd poytikirjan liitteen 2 edellytykset. Suomessa on jo
vanhastaan kielletty kaikki aluksista tapahtuva mereen laskeminen lukuun ottamatta
ruoppausjatteen 1ajittamista.

Lontoon dumppauspdytékirjaa koskevan valtioneuvoston asetuksen (88/2017) 2 §:n mukaan
Suomi on antanut pdytdkirjan hyvaksymiskirjan tallettamisen yhteydessd seuraavan
ilmoituksen: Poytdkirjan 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti Suomi ilmoittaa kieltdneensd
kansallisesti poytikirjan liitteessd 1 mainittujen jétteiden ja muiden aineiden mereen laskemisen
lukuun ottamatta ruoppausjétteen 14jitysta.

Edelld mainitun Suomen ilmoituksen mukaisesti eri jétetyyppien mereen laskeminen on
Suomessa kielletty, mutta liitteet 1-2 kdydaén lépi esittelynomaisesti. Liitteessd 1 méadritelldén
ne jétetyypit ja muut aineet, joita voidaan poytikirjan nojalla harkita mereen laskettaviksi.
Tillaisia aineita ovat ruopattu aines, viemdrilieju®, kalaperdinen jite tai teollisesta
kalankésittelystd syntyvd aines, alukset ja alustat tai muut rakennelmat merelld, pysyva,
epdorgaaninen geologinen aines, luonnosta perdisin oleva orgaaninen aines, suurikokoiset,
tietyin ehdoin sellaiset raudasta, terdksestd, betonista ja muista vastaavista vaarattomista
aineksista koostuvat kappaleet, joiden haitat ovat fyysisid, sekd hiilidioksidin talteenotosta
syntyneet hiilidioksidivirrat varastointitarkoituksessa. Aluksia, alustoja ja rakennelmia sekéd
rautaa, terdstd ja betonia koskevia kappaleita voitaisiin pdytékirjan mukaan harkita mereen
laskettavaksi, jos aineesta on poistettu mahdollisimman tarkoin kaikki aines, joka voisi

36 Viemdrilieju on tosin mydhemmin poistettu liitteestéd 1 padtoslauselmalla LP.6(17), ja kansallisesti
VN asetuksella (45/2025).
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muodostaa kelluvan kerroksen tai muuten osaltaan aiheuttaa meriympériston pilaantumista ja
jos mereen laskettava aines ei merkittévasti haittaa kalastusta tai merenkulkua.

Liitteessd 2 on madrdyksia siitd, miten osapuolten tulisi pyrkid jatkuvasti vihentdmian mereen
laskemisen tarvetta ja miten jitteen syntyd tulisi ehkdistd. Lisdksi liitteessd on maérayksié
vaihtoehtoisista toimintatavoista jétteen késittelylle, jéitteen ja sen ominaisuuksien
yksityiskohtaisista kuvauksista, kansallisista jatteiden seulontajirjestelmid koskevista
toimenpideluetteloista, mereenlaskemispaikan  valinnasta, mahdollisten  vaikutusten
arvioinnista, seurannasta ja lupaehdoista.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Lontoon dumppauspoytikirja kieltdd Suomen osalta
kaikenlaisen rakennelmien paikalleen jittdmisen, koska Suomi ei ole ottanut kdyttoon muita
joustoja kuin ruoppausjitteen lgjittdmisen. Suomi ei voi nykyisellddn Lontoon
dumppauspoytikirjan nojalla jattdd paikoilleen mitddn osia rakennelmista, jollei Suomi ensin
ota poytikirjan lisdjoustoja kayttoon.

Mikali lisdjoustoja haluttaisiin ottaa kdyttoon, se edellyttdisi eduskunnan suostumusta eli
kéytdnnossd hallituksen esityksen valmistelua. [lmoituksella IMO:lle pitdisi muuttaa sitd, mika
Suomessa katsottaisiin liitteen 1 nojalla kielletyksi mereen laskemiseksi.

2.4.3 Itaimeren alueen merellisen ympériston suojelua koskeva yleissopimus (Helsingin
sopimus)

Yleistd

Vuoden 1992 Itdmeren alueen merellisen ympériston suojelua koskeva yleissopimus (SopS
2/2000, jdljempdnd Helsingin sopimus) velvoittaa sopimusmaita vihentiméin kuormitusta
kaikista paéstoldhteistd, suojelemaan meriluontoa sekd sdilyttdmaén lajien monimuotoisuutta.
Sopimuksen 3 artiklan perusperiaatteita ovat ymparistonsuojelun kannalta parhaan kaytettavissa
olevan teknologian kdyttdminen, ympériston kannalta parhaan kdytdnnon soveltaminen sekd
varovaisuusperiaatteen ja aiheuttamisperiaatteen noudattaminen. Itdmeren suojelukomissio
(Helsinki Commission, HELCOM) on Itdmeren alueen merellisen ympériston
suojelusopimuksen allekirjoittajavaltioiden perustama hallitusten vélinen jirjestd. Komissio

tarkkailee ja edistdd Helsingin sopimuksen soveltamista ja antaa suosituksia sopimusmaiden
hallituksille.

Helsingin sopimuksen 1 artiklassa médritetddn sopimusalue, jonka mukaan sitd sovelletaan
Itdimeren alueella. Helsingin sopimuksen 4 artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusta sovelletaan
Itdimeren alueen merelliseen ympéristoon kuuluvan veden ja merenpohjan suojeluun, jolloin
mukaan luetaan myds niiden elolliset luonnonvarat ja muut meren elamén muodot.

Merellisen ympdriston pilaantuminen

Helsingin sopimuksen 5 artiklan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat ehkdisemaén ja lopettamaan
kaikista ldhteistd tulevien haitallisten aineiden aiheuttaman Itdmeren alueen merellisen
ympdriston pilaantumisen tdmin yleissopimuksen méérdysten mukaisesti ja sitd varten
toteuttamaan 1 liitteen edellyttdmit menettelyt ja toimenpiteet. Pilaantumisella tarkoitetaan
sopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen mukaan suoraan tai vélillisesti ihmisen toimesta tapahtuvaa
sellaisten aineiden tai energian johtamista mereen, jokisuut mukaan luettuina, jotka saattavat
vaarantaa ihmisten terveyttéd, vahingoittaa elollisia luonnonvaroja ja merellisid ekosysteemejé,
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estdd oikeutettua meren kayttéd, mukaan luettuna kalastus, huonontaa meriveden
kayttdominaisuuksia seka virkistysarvoja.

Mereen laskeminen

Helsingin sopimuksen 11 artiklan mukaan mereen laskeminen eli dumppaaminen on kiellettya
Itdmeren alueella tietyin artiklassa médritetyin poikkeuksin, jotka koskevat ruoppausmassan
14jittdmista ja hititilanteita. Dumppaamisella tarkoitetaan sopimuksen 2 artiklan 4 a kappaleen
mukaan i) kaikkea tahallista jatteen tai muun aineen upottamista tai hylkdamistd mereen tai
meren pohjaan aluksista tai muilta merelld olevilta rakennelmilta tai ilma-aluksista; ja ii)
kaikkea tahallista aluksien, muiden merelld olevien rakennelmien tai ilma-alusten mereen
upottamista tai hylkdadmisté.

Mereen laskemista eli dumppaamista ei kuitenkaan ole 2 artiklan 4 b kappaleen mukaan i)
alusten, muiden merelld olevien rakennelmien ja ilma-alusten sekd niiden varusteiden
tavanomaisiin toimintoihin liittyvd tai niistd johtuva jitteen tai muun aineen mereen
upottaminen tai hylkdaminen paitsi, jos kysymyksessd on jite tai muu aine, jota kuljettavat
tallaisen aineen upottamista tai muuta hylkdadmisti varten toimivat alukset, muut merelld olevat
rakennelmat tai ilma-alukset taikka jota kuljetetaan niihin tai joka on perdisin jétteen tai muun
aineen késittelemisestd tillaisissa aluksissa, rakennelmissa tai ilma-aluksissa; ja ii) aineen
sijoittaminen muuta kuin pelkéstién upottamista tai hylkdidmistd varten, edellyttden, ettd se ei
ole tdmén yleissopimuksen paédmaiérien vastaista.

Edellé tarkastellun perusteella tahallinen rakennelmien mereen hylkdaminen on lahtokohtaisesti
kiellettyd, mika koskee myos merituulivoimaloita. Kaapeleiden ja putkien mereen laskemista ei
kuitenkaan katsota dumppaamiseksi. My0s eroosiosuojausten, jotka koostuvat kiviaineksista,
voitaisiin tulkita menevén 2 artiklan 4 b kappaleen ii kohdan piiriin. Kiviaineksien tulkittaisiin
siten olevan ainetta, joka on sijoitettuna muuta kuin pelkéstdén upottamista tai hylkd&dmista
varten. Niitd ei mydskddn katsottaisi rakennelmaksi. Yhteenvetona voidaan todeta, etté
Helsingin sopimuksen nojalla Suomi ei saa jittdé paikoilleen rakennelmia. Toisin kuin Lontoon
dumppauspdytékirjassa, Helsingin sopimuksessa ei ole myoskdidn valtiokohtaisia
joustomahdollisuuksia.

Helsingin sopimuksen liite VI koskee avomeritoimintojen aiheuttaman pilaantumisen ehkéisya.
Liitteen 8 sddnnon mukaan hyldtyt, kaytostd poistetut ja onnettomuuksissa vaurioituneet
avomeriyksikot poistetaan kokonaan ja siirretddn maihin omistajan vastuulla. Sdidntod ei
kuitenkaan voida soveltaa merituulivoimaloihin, silld avomeriyksikko on liitteessd méadritelty
ainoastaan kaasun ja 6ljyn hyddyntdmiseen liittyvaksi rakennelmaksi tai laitteeksi.

2.4.4 Yleissopimus Koillis-Atlantin merellisen ympériston suojelusta (OSPAR)

Suomi on Koillis-Atlantin merellisen ympariston suojelusta tehdyn yleissopimuksen (SopS
51/1998, jdljempdnd OSPAR-sopimus) ja OSPAR-komission osapuoli valuma-alueensa
johdosta. OSPAR-sopimuksella perustettu OSPAR-komissio toimii Koillis-Atlantin merialueen
pilaantumisen ehkdisemiseksi ja estimiseksi sekd merialueen suojelemiseksi ihmistoiminnan
haittavaikutuksilta.

OSPAR-sopimuksen sopimusalue koskee Koillis-Atlanttia, joten sopimuksella ei ole
oikeusvaikutuksia Suomen talousvyohykkeelld, vaan sen midrdykset soveltuvat ainoastaan
aavalla merelld. Sopimusta tarkastellaan téssd yhteydesséd kuitenkin lyhyesti oikeusvertailun
nikodkulmasta.
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OSPAR-komission pédtds 98/3 kéytdstd poistettujen avomerilaitosten havittdmisesté, sellaisena
kuin se on muutettuna péitokselld 2024/1, koskee myos merituulivoimaloita.’” OSPAR-péitds
98/3 on hyviksytty Suomessa (Ulkoasiainministerion ilmoitus Koillis-Atlantin merellisen
ympdériston suojelusta tehdylld yleissopimuksella perustetun komission (OSPAR) piditosten
hyviksymisestd, 19/1999), mutta edelld tarkastellun sopimusalueen perusteella silld ei ole
oikeusvaikutuksia Suomen talousvyohykkeella.

OSPAR-sopimuksen ja -piitoksen lahtokohtana on mereen laskemisen eli dumppaamisen
kielto, mutta tietyin tarkoin rajatuin edellytyksin siitd voidaan poiketa. Téll6in voidaan harkita
esimerkiksi merenpohjan alapuolisten osien, terds- ja betoniperustusten paikalleen jattimista,
eli toisin sanoen osittaisen purkamisen sallimista. Rakenteiden purkamatta jattdminen on siis
sallittua, mutta vain jos on olemassa merkittdvié syitd pitdd sitd parempana vaihtoehtona kuin
uudelleenkayttod, kierrdtystd tai lopullista havittdmistd maalla. Poikkeukset, joiden nojalla
toimivaltainen viranomainen voi myontié luvan mereen laskemiseen, ovat rajoitetut.

2.5 Talousvydhyke ja merituulivoimaloihin soveltuva lainséiidinto

2.5.1 Laki talousvyohykkeesta

Sovellettava lainsddddnto ja toimivaltainen viranomainen

Koska talousvyohyke ei kuulu valtion alueeseen, Suomen lainsdddéntd ei automaattisesti
sovellu talousvyohykkeelld. Oikeus Suomen lainsdddannon soveltamisen ulottamiseen
talousvyohykkeelle perustuu YK:n yleissopimuksessa méériteltyihin rantavaltion oikeuksiin ja
velvollisuuksiin.  Laissa ~ Suomen  talousvyohykkeestd — (1058/2004,  jdljempdnd
talousvyohykelaki) on valittu informatiivisuuden vuoksi siéntelytapa, jossa talousvyohykkeelld
sovellettava lainsdddantd on lueteltu lain 2 luvussa. Lisdksi osa Suomen lainsdddanndsti
soveltuu talousvyohykkeelld harjoitettavaan taloudelliseen hyddyntdmistoimintaan ilman
nimenomaista viittausta talousvyohykelaissa. Esimerkiksi arvonlisdverolaki (1501/1993) tulee
sovellettavaksi Suomen talousvyohykkeelld toteutettaviin merituulivoimahankkeisiin ja
esimerkiksi sielld tuotettuun energiaan.

Talousvyohykelain 1 §:n mukaan Suomen talousvydhyke kasittdd Suomen aluevesiin
vélittomasti liittyvdn merialueen, jonka ulkoraja madrdytyy Suomen vieraiden valtioiden kanssa
tekemien sopimusten mukaisesti ja jonka ulkorajan sijainti osoitetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Talousvyohykelain 2 §:n mukaan Suomen valtiolle kuuluu talousvydhykkeella oikeus elollisten
ja elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyddyntdmiseen, séilyttimiseen ja hoitamiseen seké
muuhun toimintaan, jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyodyntiminen ja
tutkiminen. Suomella on talousvyohykkeelld kansainvélisen oikeuden mukainen lainkdyttdvalta
tekosaarten, laitteiden ja muiden rakennelmien rakentamisessa ja kdytdsséd sekd meriympériston
suojelussa ja meritieteellisessd tutkimuksessa samoin kuin muut kansainvélisen oikeuden
mukaiset oikeudet ja velvollisuudet.

Talousvyohykelain 3  §:ssd  sdddetddn ympéristonsuojeluun, vesirakentamiseen ja
merialuesuunnitteluun sovellettavasta lainsdddanndstd. Pykéldn mukaan talousvyohykkeelld
sovelletaan  ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (252/2017),

37 OSPAR Decision 98/3 on the Disposal of Disused Offshore Installations (as amended by OSPAR
Decision 2024/01). Saatavilla osoitteessa: https://www.ospar.org/documents?v=57705.
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ympéristonsuojelulakia (527/2014), vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesti annettua lakia
(1299/2004), vesilakia (587/2011), alueidenkdyttolain (132/1999) merialuesuunnittelua
koskevaa 8 a lukua sekd hiilidioksidin talteenottamisesta ja varastoinnista annettua lakia
(416/2012) ja niiden nojalla annettuja sdfinnoksid. Alusten tavanomaisesta toiminnasta
atheutuvan ympéristén pilaantumisen ehkéisemisestd talousvyohykkeelld sdddetddn
merenkulun ympdristonsuojelulaissa (1672/2009) ja oljyvahinkojen sekad
aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koskevista toimenpiteistd talousvyohykkeelld sdddetdin
pelastuslaissa (379/2011). Liséksi talousvyohykkeelld sovelletaan jételakia (646/2011).

Alueidenkéyttolaista soveltuu vain merialuesuunnittelu, joten kaavoitusjirjestelmid ei
talousvydhykkeelld ole, eikd kunnan rakentamislupaa tarvita. Koska rakentamislaki (751/2023)
ei sovellu, talousvyohykkeelld tapahtuvaa rakentamista eivét koske myoskéddn rakentamislain
rakentamisen turvallisuutta, rakentamisen olennaisia teknisid vaatimuksia (esimerkiksi
rakenteiden lujuus ja vakaus) ja rakentamisen valvontaa koskevat sddnnokset.
Merituulivoimaloilta edellytetddn vesilain mukaista vesitalouslupaa. Vesilain mukainen
vesilupaprosessi painottuu pinnan alaiseen rakentamiseen ja hankkeen vaikutuksiin.

TalousvyOhykelain 3 a §:ssd sdddetdén tekosaariin, laitteisiin ja muihin rakennelmiin sekd
niiden toimintaan liittyviin putkiin ja kaapeleihin sovellettavasta lainsddddnnosta. Pykélan
mukaan talousvyohykkeelle rakennettavien tekosaarten, laitteiden ja muiden rakennelmien seké
niiden toiminnan yhteydessd asennettavien tai kéytettdvien putkien ja kaapeleiden osalta
sovelletaan Suomen ja Euroopan unionin sdhkd- ja kaasumarkkinoista annettua lainsdadantoa,
vaarallisten kemikaalien ja réjéhteiden kasittelyn turvallisuudesta annettua lakia (390/2005,
painelaitelakia (1144/2016), paistokauppalakia (1270/2023) sekd ilmailulain (864/2014)
lentoesteitd koskevia sddnnoksid. Laitteena tai rakennelmana ei pideté putkea tai kaapelia.

Talousvyohykelain 4 §:ssd sdddetddn muun muassa luonnonsuojeluun sovellettavasta
lainsdddannostd, ja 5 §:ssdé vedenalaisten johtojen suojelemiseen, maa-aineksiin seké
kaivosmineraaleihin sovellettava lainsdddannostd. Pykdldn mukaan maa-ainesten ottamiseen
talousvyohykkeelld sovelletaan vesilakia, ja johtojen osalta soveltuu laki erdiden vedenalaisten
johtojen suojelemisesta (145/1965).

Toimivaltaisesta viranomaisesta sdddetddn talousvyohykelain 18 §:ssd. Pykélin mukaan
ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaisena yhteysviranomaisena,
luonnonsuojelulaissa, ympaéristonsuojelulaissa, vesilaissa ja jitelaissa tarkoitettuna
valvontaviranomaisena talousvyohykkeelld sekd ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisena
lupaviranomaisena talousvyohykkeelld toimii Lupa- ja valvontavirasto. Talousvyohykelain 18
§:44 koskevien sddnnoskohtaisten perustelujen (HE 53/2004 vp, s. 24) mukaan olisi
tarkoituksenmukaista, ettd talousvyohykkeen valvontaviranomaisena olisi ainoastaan valtion
viranomainen.

Rakentaminen ja purkaminen

Talousvyohykelain 5 a §:n mukaan lain 3 lukua eli taloudellista hyddyntamisti, tutkimusta ja
rakentamista koskevaa lukua, ei sovelleta tuulienergian hyddyntdmiseen ja siihen tdhtddvaan
tutkimukseen Suomen talousvyohykkeelld. Sen sijaan soveltuu laki merituulivoimasta
talousvyohykkeelld. Tuulienergian hyoddyntdmiseen liittyvien kaapeleiden ja putkien
asentamiseen ja kdyttoon ja niihin liittyvdan, merituulivoimasta talousvyohykkeelld annetun
lain 2 §:ssd tarkoitetun talousvyohykkeen merituulivoima-alueen ulkopuolella tapahtuvaan
tutkimukseen sovelletaan kuitenkin 6 §:44. Néin ollen kaapeleiden ja putkien asentaminen ja
kaytto edellyttda talousvyohykelain 6 §:n mukaista hyddyntamisoikeutta.
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Kyseisen 5 a §:n soveltamisalarajauksen vuoksi talousvyohykelain 3 luvun 7 §, jossa sdddetdan
tarkemmin rakentamisesta talousvyohykkeelld, ei sovellu merituulivoimaan. 7 §:n 2 momentin
mukaan suostumuksen saaja on paitdksessd merenkulun turvallisuuden vuoksi velvoitettava
poistamaan kéytostd pois jétettdvd laite ja rakennelma, jos poistaminen on mahdollista.
Suostumuksen saaja on my0s velvoitettava ilmoittamaan tyd- ja elinkeinoministeridlle
sellaisten laitteiden ja rakennelmien sijainti, syvyys ja mitat, joita ei ole poistettu kokonaan.
Rajauksen vuoksi talousvyohykelain sddnnds ei sovellu merituulivoimaan ja siihen liittyvien
laitteiden ja rakennelmien poistamiseen.

Talousvy6hykelain 17 §:n mukaan talousvyohykkeelle rakennetuilla tekosaarilla, laitteilla ja
muilla rakennelmilla sovelletaan Suomen lakia samalla tavoin kuin jos rakennelma sijaitsisi
sellaisella 1dhinnd olevalla Suomen alueella, joka ei kuulu Ahvenanmaan alueeseen.
Talousvyohykkeen merituulivoimalain esitdiden mukaan (HE 147/2024 vp, s. 97)
talousvyShykkeen merituulivoimalain hyddyntdmisluvan nojalla rakennetut rakennukset ja
rakennelmat tulisivat 17 §:n piiriin. 17 §:n nojalla merituulivoimahankkeisiin soveltuvat
sellaiset lait, joiden voidaan katsoa tulevan sovellettavaksi pykéldn sanamuodon mukaisesti
tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennelmilla. Esimerkkeind merituulivoimalan huoltoty6hon
soveltuisi  tyOlainsdddantd, ja  merituulivoimalassa  sijaitsevaan  sdhkolaitteeseen
sdahkoturvallisuuslaki. Talousvydhykelain 17 § jattaa tietyltd osin tulkinnanvaraiseksi, missa
vaiheessa Suomen lain soveltuminen alkaa.

Rakentamislain ei voida katsoa soveltuvan talousvyohykkeelld, silli sitd ei ole mainittu
talousvydhykelain 3 §:ssd, jossa sdddetdin vesirakentamiseen sovellettavasta lainsdddannosta.
Rakentamislaissa esimerkiksi valvonta ja rakentamisluvan myontdminen on kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvéani, ja kunnilla ei ole talousvyohykkeelld toimivaltaa.
Myoskddn rakenteiden poistamista koskeva talousvydhykelain sédnnds ei sovellu
merituulivoimaan. Néin ollen merituulivoiman rakentamisen ja purkamisen suhteen voidaan
havaita selked saantelyn aukko.

2.5.2 Laki merituulivoimasta talousvyohykkeella

Talousvyohykkeen merituulivoimalaki (937/2024) tuli voimaan 1.1.2025. Se on erityislaki, joka
tdydentdd talousvyohykelakia. Talousvydhykkeen merituulivoimalaissa sdddetdin uudesta
menettelystd, jolla hankekehittéjit voivat saada Suomen talousvyohykkeeltd kdyttdoikeuden
merituulivoima-alueeseen.

Lain 1 §:ssd sdddetddn soveltamisalasta, jonka mukaan lakia sovelletaan tuulienergian
hy6dyntédmiseen ja siihen téhtddvéidn tutkimukseen Suomen talousvyohykkeelld. Tuulienergian
hyodyntdmiseen liittyvien kaapeleiden ja putkien asentamiseen ja kiyttoon ja niihin liittyvéén,
2 §:ssd tarkoitetun talousvydhykkeen merituulivoima-alueen ulkopuolella tapahtuvaan
tutkimukseen sovelletaan kuitenkin Suomen talousvydhykkeestd annetun lain (1058/2004) 6
§:44. Sddnnoksen esitdiden (HE 147/2024 vp, s. 55) mukaan lain soveltamisalan mukaiseen
tuulienergian hyodyntdmiseen kuuluvat tutkimisen lisdksi tuulivoimalat ja niihin liittyvét
rakennukset, kuten sdhkdasemat ja mahdolliset vetylaitokset.

Lain 2 §:n mukaan valtioneuvosto voi tehdé pééatoksen Suomen talousvydhykkeelld sijaitsevan
alueen osoittamisesta tuulienergian hyodyntdmistd koskevaan kayttoon (falousvyéhykkeen
merituulivoima-alue), sen kilpailuttamisesta ja alueen hyodyntdmistd koskevista ehdoista.
Talousvyohykkeen merituulivoima-alueen valinnassa on otettava huomioon yhteiskunnan
kokonaisetu. Valtioneuvosto tekee padtoksen tyd- ja elinkeinoministerion esittelystd. TAma ns.
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aluevalintapditds on edellytys merituulivoiman rakentamiselle talousvyohykkeelld. Tyo- ja
elinkeinoministeridssi on valmistelussa piitos talousvyohykkeen merituulivoima-alueista.>®

Lain 3 §:n mukaan oikeus hyddyntda talousvyohykkeen tuulienergiaa ja tehda siihen tahtdavai
tutkimusta  edellyttdd  valtioneuvoston lupaa  (hyddyntimislupa). Oikeus hakea
hyodyntédmislupaa ratkaistaan kilpailutuksella. Lain 4 §:n mukaan Energiavirasto jérjestda
kilpailutuksen. Kilpailutuksen voittajalla on oikeus hakea hyodyntimislupaa ja
valtioneuvostolla on lain 15 §:ssd mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta velvollisuus myontia
lupa.

Talousvy6hykkeen merituulivoimalaissa ei ole sdédnnoksid merituulivoiman rakentamisesta tai
purkamisesta, vaan laki liittyy merialueille myonnettavaan kayttooikeuteen tuulivoimaan. Lain
esitdiden mukaan (HE 147/2024 vp, s. 9 ja 28) valmistelun yhteydessd on tunnistettu tarve
rakentamisen teknisten vaatimusten ja turvallisuuden huomioimiselle ja niitd koskevien
sadnnosten tuomiselle talousvyohykkeelle sovellettaviksi. Samalla olisi tarpeen ratkaista
tuulivoimaloiden purkamista koskevat kysymykset. Esityksessd todetaan, ettd aikataulusyisti
niitd ei ole sisdllytetty esitykseen, vaan sen sijaan asia valmistellaan myéhemmin.

2.5.3 Jatelaki

Talousvyohykelain 3 §:n 2 momentin mukaisesti talousvydhykkeelld sovelletaan jatelakia
(646/2011). Talousvydhykkeen merituulivoimalan purkamiseen liittyen arvioitavaksi tulee
voimalan omistajan mahdollinen vastuu jitelain nojalla. Jatelainsdadéntoa sovelletaan jétteeksi
luokiteltuihin aineisiin ja esineisiin. Jételakia ei ole ensisijaisesti tarkoitettu sovellettavaksi
maassa kiinni oleviin rakenteisiin, vaan ennemminkin esimerkiksi rakenteiden
purkutoiminnasta perdisin olevien aineiden ja esineiden jitehuollon sdédntelyyn. Niin ollen
tuulivoimalan perustusten ja muiden rakenteiden osalta jitelain soveltaminen alkaa normaalisti
vasta, kun rakenteista on niiden purkamisen jdlkeen muodostunut jatettd. Esimerkiksi kun
tuuliturbiinin lavat ja torni puretaan, puretut osat katsotaan esineeksi, jonka sen haltija on
poistanut kdytdstd ja joka tulee jdtelain 8 §:n jatehierarkian mukaisesti ensisijaisesti valmistella
uudelleenkéyttdd varten tai toissijaisesti kierrdttdd. Jatelain soveltamiseen kéytdstd poistettuun,
mutta edelleen purkamattomaan tuulivoimalaan, liittyy kuitenkin tulkinnanvaraisuutta
erityisesti roskaamiskiellon nikokulmasta.

Tarkastelun kannalta keskeiset sddannokset

Jételain 5 §:n mukaan jétteelld tarkoitetaan ainetta tai esinetts, jonka sen haltija on poistanut tai
aikoo poistaa kéytostd taikka on velvollinen poistamaan kéytostd. Jateasetuksen (978/2021)
liitteen 3 esimerkkiluettelossa on lueteltu yleisimmat jatteet, mutta lista ei ole tyhjentdva.
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinndssd on korostettu jitteen méaritelmén laajaa
tulkintaa ja vastaavasti maaritelmasta tehtdvien poikkeusten suppeaa tulkintaa ottaen huomioon
jatteistd terveydelle ja ympdristolle aiheutuvan vaaran tai haitan merkitys.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY, annettu 19 pédivind marraskuuta
2008, jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (jdljempand jatedirektiivin) mukaan
direktiivid ei sovelleta maaperddn pysyvissd yhteydessd oleviin rakennuksiin (2 artiklan 1

38 Luonnos valtioneuvoston piitokseksi talousvydhykkeen merituulivoima-alueista ja sen SOVA-lain
mukainen ympdristoselostus. Lisdtietoja lausuntopalvelussa diaarinumerolla VN/15881/2025 ja
hankeikkunassa asianumerolla TEM061:00/2025. Luonnoksen neljéstd alueesta kaksi sijaitsee
Selkédmerelld ja kaksi Perdmerella.
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kohdan b alakohta). Euroopan komission jitedirektiivin oikeudellisesti sitomattoman
tulkintamuistion (2012) mukaan maaperddn pysyvissd yhteydessd olevalla rakennuksella
viitataan alkuperdiselld paikalla olevaan rakennukseen, johon ei ole koskettu esimerkiksi
rakennusta purkamalla. Direktiivid vastaava rajaus katsottiin jitelain sddtdmisen yhteydessé
tarpeettomaksi, koska rakennukset eivit yleensd ole jétettd, ja ne rajautuvat jatelain
soveltamisen ulkopuolelle jo silld perusteella (HE 199/2010 vp, s. 43).

Jatelain 13 §:ssd sdddetddn jatteestd ja jatehuollosta aiheutuvan vaaran ja haitan ehkdisemisesta.
Sadnnoksen mukaan jétettd ei saa hylatd eikd kasitelld hallitsemattomasti. Lisdksi jétteestd ja
jatehuollosta ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristdlle, roskaantumista,
yleisen turvallisuuden heikentymisté taikka muuta niihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen
edun loukkausta. Jatteen hylkdamisen ja hallitsemattoman kisittelyn kielto koskee kaikkea
jatteeseen liittyvaad epdasianmukaista toimintaa tai toimimatta jattamistd, kuten muun muassa
jatteen hautaamista maahan taikka jétteen jattdmista synty-, vélivarastointi- tai kasittelypaikalle
ilman, ettd jatehuoltoa pyrittéisiin jarjestiméén lain edellyttdmalla tavalla (HE 199/2010 vp, s.
74).

Jatelain 28 §:n 1 momentin mukaan ensisijaisesti jatteen haltijan on jarjestettava jatehuolto.
Jatteen haltija on jatelain 6 §:n 1 momentin 11 kohdan perusteella yleensi se, jonka hallussa
jate fyysisesti on. EU-tuomioistuimen oikeuskaytdnnossa (C-1/03, van de Valle ja C-188/07,
Commune de Mesquer) myds méérdysvaltaa jatteeseen tai tuotteeseen kédyttdva toimija on voitu
katsoa aiheuttamisperiaatteen nojalla jatteen haltijaksi, vaikka télld ei olisi ollut jatetta fyysisesti
hallussaan. Jatelain 28 §:n 2 momentin mukaan toissijaisesti kiinteiston haltijan on jérjestettava
jétehuolto, jos jatteen haltija ei huolehdi velvollisuudestaan tai titi ei tavoiteta ja jos kiinteiston
haltija on sallinut jatetté tuottavan toiminnan kiinteistolla tai jatteen tuomisen kiinteistdlle. Lain
esitdiden mukaan (HE 199/2010 vp, s. 81) kiinteiston haltijan velvollisuuden laajuutta olisi
kuitenkin aina arvioitava tapauskohtaisesti, joten kynnys kiinteiston haltijan toissijaiselle
vastuulle voidaan katsoa olevan korkea. Konkurssitilanteissa konkurssipesi on jitelain 6 §:n 1
momentin tarkoittamana jitteen haltijana massavelkaisessa vastuussa jitteen asianmukaisesta
kasittelystd (KHO 2003:51 ja KHO 2017:53). Jatelaissa jitehuollolla tarkoitetaan jatteen
kerdystd, kuljetusta, hyddyntdmistd ja loppukésittelyd, mukaan lukien tdllaisen toiminnan
tarkkailu ja seuranta seké loppukésittelypaikkojen jélkihoito ja toiminta vélittdjana (jatelain 6 §
1 mom. 16 k.).

Jételain 72 §:n roskaamiskiellon nojalla ympéristoon ei saa jittaa jatettd, hylétd konetta, laitetta,
ajoneuvoa, alusta tai muuta esinettd eikd padstdd ainetta siten, ettd siitd voi aiheutua
epasiisteyttd, maiseman rumentumista, viihtyisyyden vdhentymistd, ihmisen tai eldimen
loukkaantumisen vaaraa tai muuta niihin rinnastettavaa vaaraa tai haittaa. Roskaamiskieltoa
sovelletaan sddnnoksen esitdiden (HE 199/2010 vp, s. 107) mukaan myds sellaiseen esineeseen
ja aineeseen, joka ei Kiistatta ole jétettd, mutta joka sen kunnon, huolenpidon puutteen tai
suamtlpalkan perusteella voidaan padtelld hylatyksi tai kédytostd p01stetuk51 Jotta jétteen tai
esineen jittiminen ympdristoon katsotaan roskaamiseksi, edellyttid se jdtelain 72 §:ssd
mainittua seurausta. Seurausten todentamiseen ei ole Ob_]thllVlSla kriteerejd, vaan esimerkiksi
epasiisteydeksi, maiseman rumentumiseksi tai viihtyisyyden vahenemiseksi katsotaan sellaiset
seuraukset, jotka yleisesti koetaan héiritseviksi. Esitdissd todetaan myds, ettd ympéristond
pidetddn kaikkea ympéristdd, niin asuin- kuin muuta kulttuuriympérist6d ja luonnonympéristod.
My®ds veteen uponnut tai maaperéssi nakymattomissé oleva esine voi jitelain esitdiden mukaan
aiheuttaa roskaantumista. Roskaantumiskielto koskee niin sisdvesid kuin merta.

Jételain 73 §:n mukaan ensisijaisesti roskaaja on velvollinen poistamaan roskaavan esineen tai
aineen ympdaristostd ja roskaajan on muutoinkin siivottava roskaantunut alue. Roskaantuneen
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alueen siivoaminen tarkoittaa esimerkiksi esineen tai aineen likaaman ympériston puhdistamista
tai pintamaan poistamista (HE 199/2010 vp, s. 107).

Alueen haltijalla on jitelain 74 §:n perusteella toissijainen siivoamisvelvollisuus. Jos alueella ei
ole voimassa olevaa asemakaavaa, alueen haltijan siivoamisvelvollisuuden edellytykseni on se,
etti siivoaminen ei ole kokonaisuutena arvioiden kohtuutonta ottaen huomioon haltijan
mahdollisuudet ehkiistd roskaantumista tai huolehtia siivoamisesta, roskaantumisen méara ja
roskaantuneen alueen sijainti sekd muut niihin rinnastettavat seikat (jatelain 74 §:n 1 mom. 6
k.).

Jdtelain soveltaminen kdytostd poistettuihin merituulivoimaloihin

Jatelakia sovelletaan jatteisiin, mutta myds roskaantumiseen ja toimintaan, josta voi syntya
jétettd. Voimalan perustusten ja muiden rakenteiden osalta jételain soveltaminen alkaa
normaalisti vasta, kun rakenteista on niiden purkamisen jilkeen muodostunut jitetti. Sitd, onko
kiytostd poistettu merituulivoimala jétettd vai ei, joudutaan arvioimaan tapauskohtaisesti
jatelain jatteen tunnusmerkistod vasten. Merituulivoimala tai kéytostd poistetut tuulivoimalan
perustukset eivit sellaisenaan rajaudu pois jatelain soveltamisalasta maaperddn pysyvéssd
yhteydessd olevana rakennuksena jatedirektiivin tarkoittamalla tavalla. Silld, aiheutuuko
tuulivoimaloiden osista tai niiden perustuksista niiden kéayton péétyttyd roskaamiskiellon
mukaisesti epdsiisteyttd, maiseman rumentumista, viihtyisyyden vdhentymistd, ihmisen tai
eldimen loukkaantumisen vaaraa tai muuta niihin rinnastettavaa vaaraa tai haittaa, voi olla
merkitystd tuulivoimalan eri osien purkamisvelvollisuuden arvioinnin nékoékulmasta.

Kéaytostd poistetun voimalan eri rakenneosien kunto ja mahdolliset haitalliset ymparisto- ja
muut vaikutukset voivat olla merkityksellisid jéitelain velvoitteiden soveltamisen kannalta.
Jételain kiertotalouden edistdmiseen ja luonnonvarojen kestdvadn kiyttoon liittyvit tavoitteet
sekd lain tarkoitus muun muassa viahentéé jatteen méardé ja ehkéistd roskaantumista puoltavat
kéaytosté poistettujen tuulivoimaloiden eri rakenneosien jatehuollon kattavaa jarjestamisté.

Merituulivoimatoiminnassa syntyvdn jatteen haltija ja jdtehuollosta vastaava taho on
ensisijaisesti toimintaa harjoittava tuulivoimayhti6. Kiinteiston haltijan on jirjestettiva
jétehuolto, jos jitteen haltija ei huolehdi velvollisuudestaan tai titi ei tavoiteta ja jos kiinteiston
haltija on sallinut jétettd tuottavan toiminnan kiinteistolld tai jitteen tuomisen kiinteistolle.
Toissijaiseen vastuuseen talousvyohykkeelld liittyy kuitenkin tulkinnanvaraisuutta. Jételain
jatehuoltovelvollisuutta koskevissa sddnnoksissd kaytetddn késitettd “kiinteistd”, mutta
talousvyohyke on kiinteistdjarjestelméan ulkopuolista aluetta, jolla ei ole kiinteistdja. Se
edellyttdd tapauskohtaista arviointia siitd, voidaanko valtioneuvoston padtostd alueen
kayttooikeudesta ja myonnettyd hyodyntdmislupaa pitdd myos jitelaissa tarkoitettuna jétettd
tuottavan toiminnan sallimisena, jos péatoksissd ja luvissa on mydnnetty alueen kéytto- ja
hyodyntdmisoikeus ja  edellytetty toiminnan  pééttymisen jdlkeen  tarpeellisia
purkamistoimenpiteitd. Kynnys kiinteistonomistajan toissijaiselle vastuulle voidaan joka
tapauksessa katsoa olevan korkea.

2.5.4 Ympéristonsuojelulaki

Talousvyohykelain 3 §n 1 momentin mukaisesti talousvyohykkeelld sovelletaan
ympéristonsuojelulakia (527/2014, jdljempdnd YSL). Tuulivoimatoiminnan harjoittaminen ei
ole yleisesti ympdristonsuojelulain mukaisen lupa-, ilmoitus- tai rekisterdintimenettelyn
piirissd, mutta merituulivoimaloiden purkamisen kannalta on tarkasteltava, miten
ympéristonsuojelulain 18 §:ssé sdddetidéin merta koskevista erityisista kielloista.
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YSL:n 18 §:n 1 momentin mukaan Suomen maa-alueella, sisdvesialueella, aluevesilld tai
talousvyohykkeelld ei saa ryhtyéd toimeen, josta voi aiheutua merensuojelulaissa tarkoitettua
meren pilaantumista Suomen talousvyohykkeen ulkopuolella. Pilaantumiskiellon soveltuminen
edellyttdd merta pilaavien vaikutusten ulottuvan Suomen talousvyohykkeen ulkopuolelle,
jolloin kéytdnndssé kyse voisi olla ldhinni purkamisen toteuttamistavasta. Talousvydhykkeelld
sijaitsevaan purkamattomaan tuulivoimalaan s&dnnds ei todenndkdisesti sovellu, silld
purkamaton tuulivoimala tuskin voinee aiheuttaa pilaantumista talousvyohykkeen ulkopuolella.

YSL:n 18 §:n 2 momentin mukaan Suomen aluevesille tai talousvyohykkeelle ei saa upottamis-
tai hylkddmistarkoituksessa laskea jdtettd tai muuta ainetta suomalaisesta tai ulkomaisesta
aluksesta, jaalla liikkuvasta ajoneuvosta, ilma-aluksesta tai merensuojelulain 4 §:n 2 kohdassa
tarkoitetusta avomeriyksikosté taikka upottaa tai hyléta alusta, avomeriyksikkoé tai ilma-alusta
ottaen huomioon, mitd vastaavasta toimesta talousvyohykkeen ulkopuolella sdddetddn
merensuojelulain 7 §:n 3 momentissa. Sama koskee aineen kaatamista rannalta mereen
upottamis- tai hylkddmistarkoituksessa. Sddnnoksen 3 momentin mukaan ruoppausmassan
sijoittamisesta vesialueelle sdddetdén vesilaissa.

Edelld mainitulla avomeriyksikolld tarkoitetaan merelld olevaa kiinteda tai kelluvaa laitteistoa
tai rakennetta, jota kdytetddn kaasun tai Oljyn etsintddn, hyodyntdmiseen tai tuotantoon seké
liitinndistoimintoihin tai jota kiytetdin 6ljyn lastaamisessa tai purkamisessa.® YSL:n 18 §:n 2
momentin upottamis- ja hylkdidmiskielto ei ndin ollen sovellu merituulivoimaloihin tai niiden
purkamisvastuuseen, silli sddnnoksen sanamuoto rajoittaa sen sovellettavaksi vain
nimenomaisesti edelld mainittuihin toimintoihin ja tilanteisiin; esimerkiksi rakennelmia ja
laitteita ei ole kiellossa mainittu.

YSL:n 18 §:n voidaan todeta olevan tietynlaisessa ristiriidassa Suomea sitovien kansainvalisten
velvoitteiden kanssa, silld esimerkiksi Lontoon dumppauspdytékirjan ja Helsingin sopimuksen
mukaan rakennelmien merelle hylkddminen on dumppaamista ja siten l4dhtokohtaisesti
kiellettya.

2.5.5 Laki erdiden ympdristdasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa

Laki erdiden ympdristdasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa (823/2025) tuli
voimaan 1.1.2026. Lain tavoitteena on muun muassa yhtendistdd ympéristoon vaikuttavien
hankkeiden ja toimintojen lupa- ja hakemusmenettelyjd, ja liséksi siind sdddetdén erdiden
vihreén siirtyméin hankkeiden etusijasta.

Lain 7 §:n mukaista etusijaa sovelletaan merituulivoimahankkeisiin. Lupa- ja valvontaviraston
on ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisten sekd niiden yhteydessé lain 9 §:ssé tarkoitetussa
yhteiskésittelyssd ratkaistavien lupa-asioiden késittelyssd annettava vuoden 2030 loppuun
saakka etusija tietyille lupahakemuksille suhteessa muihin vireille tulleisiin lupahakemuksiin.
Lupahakemuksia, joille on annettava etusija, ovat muun muassa hakemukset, jotka koskevat
energiatuotantolaitosta, joka tuottaa energiaa uusiutuvalla energialla, sekd merituulivoimalaa ja
sithen liittyvié vesitaloushankkeita.

2.5.6 Vesilaki

Yleistd

39 Merensuojelulain 4 §:n 3 momentti.
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Talousvyohykelain 3 §:n 1 momentin mukaisesti talousvydhykkeelld sovelletaan vesilakia.
My®ds vesilaissa on vastaava sddnnds, silld lain 1 luvun 4 §:n mukaan miti vesilaissa sdddetdaan
vesistostd, sovelletaan myds Suomen aluevesiin ja talousvyohykkeeseen. Lupa- ja
valvontavirasto ratkaisee vesilaissa tarkoitetut lupa-asiat, valvoo lain noudattamista ja hoitaa
muut sille vesilaissa sdddetyt tehtdvét vesilain 1 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan.

Vesilain 1 ja 2 luku sisdltdvdt lain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa koskevat yleiset
saannokset, jotka koskevat seki luvanvaraisia vesitaloushankkeita ettd
luvanvaraisuuskynnyksen alle jéddvad toimintaa. Vesilain 3 luvussa ovat yleiset sddnnokset
luvanvaraisista vesitaloushankkeista, joita sovelletaan ldhtdkohtaisesti kaikkiin lain mukaisiin
vesitaloushankkeisiin. Yleisid, kaikkia vesitaloushankkeita koskevia sddnnoksid tdydennetddn
eri hanketyyppejd koskevin erityissddnnoksin, jotka siséltyvdt lain 4-10 lukuihin.
Hanketyyppejd koskevissa luvuissa sdddetddn kunkin hankkeen kannalta tarpeellisista
tdydennyksisti ja poikkeuksista yleisiin sdédnnoksiin.

Kaikentyyppisten vesitalousasioiden késittelyyn sovelletaan lain 11 luvun hakemusmenettelya
koskevaa séddntelyd, jossa on huomioitu vesiasioiden kisittelystd johtuvat erityistarpeet, seké
tdydentdvasti hallintolain (434/2003) hallintomenettelyad koskevaa sddntelyd. Vesilain 11 luku
sisiltdd sdannokset asian vireillepanosta, hakemuksen sisdllostd ja sen mahdollisesta
tdydentdmisestd, hakemuksesta viranomaisilta pyydettivistd lausunnoista sekd asianosaisten ja
muiden tahojen kuulemisesta. Muiden lukujen osalta mm. valvonnasta ja hallintopakosta
sdddetddn vesilain 14 luvussa, 15 luvussa muutoksenhausta ja paitoksen tdytantdonpanosta sekd
16 luvussa rangaistusaannoksista.

Hankkeesta vastaavalla tarkoitetaan vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan luvan
hakijaa tai haltijaa taikka muuta tahoa, joka vastaa vesitaloushankkeen valmistelusta,
toteuttamisesta, kdytosté tai kunnossapidosta taikka toiminnan harjoittamisesta.

Merituulivoimahankkeen luvanvaraisuus

Merituulivoimahanke tarvitsee vesiluvan vesirakentamista ja vesialueella tapahtuvaa toimintaa
varten. Esimerkiksi Tahkoluodon merituulivoimaloita koskevan pditoksen (281/2023,
ESAVI/16849/2023) mukaan hanke oli luvanvarainen vesilain 3 luvun 2 §:n sekd 3 luvun 3 §:n
1 mom. 8) ja 9) kohtien perusteella. Hanke voi siis olla luvanvarainen vesilain 3 luvun 2 §:n
yleisen luvanvaraisuuden sekd 3 luvun 3 §:n aina luvanvaraisen vesihankkeen perusteella. Lupa
tarvitaan vesilain 3 luvun 2-3 §:n mukaan my®ds luvanvaraisen hankkeen muuttamiseen, mikali
muutos loukkaa yleisii tai yksityisié etuja.

Vesilain 3 luvun 4 §:ssé sdddetdin luvan myontdmisen yleisistd edellytyksisti. Varsinaiset luvan
myontdmisen edellytykset ovat seuraavat: haitattomuusedellytys, intressivertailuedellytys ja
luvanmydntamiseste. Haitattomuusedellytys ja intressivertailuedellytys ovat toisiinsa ndhden
vaihtoehtoisia, kun taas luvanmyontdmiseste on aina otettava huomioon, joskin sen kynnysraja
on korkea. Haitattomuusedellytyksen sisdltond on, ettd lupa vesitaloushankkeelle myonnetdan,
jos hanke ei sanottavasti loukkaa yleisti tai yksityisté etua (vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin
1 kohta). Kysymys on sellaisesta vaikutuksiltaan vihéisesti hankkeesta, jonka ennakoitu haitta

B

alittaa intressivertailuedellytyksen tarkastelukynnyksen; sitd ilmaistaan muotoilulla “ei

sanottavasti loukkaa”.*

40 Hollo, Erkki: Vesioikeus, 2. uudistettu painos. s. 170-171.
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Hyddyn ja haitan vertailua koskevan intressivertailuedellytyksen sisiltoné on, ettd lupa voidaan
myoOntid, jos hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatava hydty on huomattava verrattuna
siitd yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin (vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2
kohta). Tdma on vesienkdyton lupajirjestelmin keskeisin edellytys. HyGtyjen ja haittojen
erittely ja vertailu perustuu vesilain osoittamien kriteerien avulla tapahtuvaan oikeusharkintaan
(vesilain 3 luvun 6 ja 7 §).

Vesilain 3 luvun 6 §n mukaan luvan myontdmisen edellytyksid harkittacssa
vesitaloushankkeesta yleiselle edulle aiheutuvia hyotyjd ja menetyksid arvioidaan yleiseltid
kannalta. Arvioinnissa voidaan kayttda raha-arvoa, jos hyddyn tai menetyksen suuruus voidaan
midrittdd rahassa. Arvioinnissa on otettava huomioon, mitd vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta annetun lain mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa ja
merenhoitosuunnitelmassa on esitetty hankkeen vaikutusalueen vesien tilaan ja kayttoon
liittyvistd seikoista. Arvioinnissa on otettava huomioon myds, mité tulvariskien hallinnasta
annetun lain (620/2010) mukaisessa tulvariskien hallintasuunnitelmassa on esitetty hankkeen
vaikutusalueen tulvariskeistd ja niiden hallinnan tavoitteista hankkeen vaikutusalueella seké
toimenpiteistd, joilla tavoitteet pyritdén saavuttamaan.

Vesilain 3 luvun 7 §:sséd sdddetddn yksityisten hyOtyjen ja menetysten arvioimisesta. Pykélan
mukaan luvan myontdmisen edellytyksid harkittaessa vesitaloushankkeesta saatavana
yksityisend hy6tyné otetaan huomioon maa- tai vesialueen tai muun omaisuuden tuottavuuden
tai kdytettdvyyden parantumisesta aiheutuva omaisuuden kiyttdarvon lisdéintyminen sekd
hankkeen toteuttamisesta vélittomasti saatava muu etu. Hankkeesta aiheutuvana yksityisené
menetyksend otetaan huomioon: 1) hakijalle myonnettavat kaytto- tai lunastusoikeudet; 2)
kustannukset sellaisista vahingoista ja kayttooikeuksista, joista hakija on hankkeen
toteuttamiseksi erikseen sopinut asianosaisen kanssa, ja vastaavassa tarkoituksessa hakijalle
vapaaehtoisesti luovutettujen alueiden hankkimiskustannukset; sekd 3) muut hankkeeseen
osallistumattomalle taholle ja tissd laissa tarkoitetulle ojituksen passiiviosakkaalle aiheutuvat
menetykset.

Luvanmyodntdmiseste tulee kyseeseen muun muassa vesilain 3 luvun 4 §:n 2 momentin
tilanteessa, jossa vesitaloushanke vaarantaa yleistd terveydentilaa tai turvallisuutta, aiheuttaa
huomattavia vahingollisia muutoksia ympériston luonnonsuhteissa tai vesiluonnossa ja sen
toiminnassa taikka suuresti huonontaa paikkakunnan asutus- tai elinkeino-oloja.

Hakemusmenettely

Vesilain 11 luvun 3 §:ssd sdéddetdén lupahakemuksen sisdllostd. Lupahakemuksessa on
esitettiva: 1) asian ratkaisemisen kannalta riittdva selvitys hankkeen tarkoituksesta ja hankkeen
vaikutuksista yleisiin etuihin, yksityisiin etuihin ja ympéristoon; 2) suunnitelma hankkeen
toteuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd; 3) arvio hankkeen tuottamista hyodyistd ja
edunmenetyksistd maa- ja vesialueen rekisteriyksikoille ja niiden omistajille sekd muille
asianosaisille ja 4) selvitys toiminnan vaikutusten tarkkailusta. Jos hakemus koskee luvan
myontdmistd ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017)
tarkoitetulle hankkeelle, hakemusasiakirjoihin on liitettivd mainitun lain 19 §:n mukainen
arviointiselostus ja yhteysviran-omaisen perusteltu pédidtelmd ennen pédtoksentekoa. Jos
hakemus koskee vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain (998/2024) 20 ¢ §:n
mukaista poikkeamista, hakijan on esitettdva tarpeellinen selvitys poikkeamisen edellytysten
tayttymisestd.  Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
lupahakemuksen siséllosti ja hakemukseen liitettdvistd tiedoista.
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Vesilain 11 luvun 5 §:ssé sédddetidan hakemuksen tdydentdmisesté. Jos hakemus on puutteellinen
tai asian ratkaiseminen edellyttdi erityistd selvitystd, hakijalle on varattava tilaisuus tiydentda
hakemusta viranomaisen asettamassa maéirdajassa uhalla, ettd asia voidaan muutoin jattdd
tutkimatta. Hakemuksen tdydentdmistd koskevassa pyynnossa on hallintolain 22 §:n mukaisesti
yksiloitdvd, miltd osin hakemusta on tdydennettivd. Tdydennyspyynnot tulisi esittdd vasta
hakemuksen tarkastamisen jdlkeen mahdollisuuksien mukaan kerralla. Jos asian ratkaisemisella
on merkitystd yleisen edun kannalta tai painavat syyt sitd edellyttavit, hakija voidaan velvoittaa
tdydentdméidn hakemusta tai hankkimaan hakemuksen ratkaisemiseksi tarpeellinen selvitys
uhalla, ettd se hankitaan hakijan kustannuksella.

Vesilain 11 luvun 6 §:ssd sdddetddn lausuntojen pyytdmisestd. Hakemuksesta on pyydettava
lausunto vesitaloustehtivid tai kalataloustehtdvid hoitavalta elinvoimakeskukselta sekéd
asianomaisilta yleistd etua valvovilta viranomaisilta, jollei lausunnon pyytiminen néiltd ole
ilmeisen tarpeetonta. Yhteiskunnan kannalta tirkedstd hankkeesta, jolla on valtakunnallista
merkitystd ja josta voi aiheutua huomattavia tai laajalle ulottuvia haitallisia vaikutuksia, on
pyydettiva lausunto valtioneuvostolta. Lupa- ja valvontaviraston on varattava yleisen edun
valvontayksikolle tilaisuus tulla kuulluksi yhteiskunnan kannalta merkittidviasta hankkeesta tai
hankkeesta, jolla voi olla huomattavia tai laajalle ulottuvia vaikutuksia vesiympéristoon tai
vesien kayttoon. Lupa- ja valvontaviraston on lisdksi pyydettivd lausunto kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselta niissd kunnissa, joissa hakemuksen tarkoittaman hankkeen
vaikutukset saattavat ilmetd, sekd hakemuksen tarkoittaman hankkeen sijaintialueen kunnalta ja
tarvittaessa hankkeen vaikutusalueen kunnilta. Jos hanke sijoittuu tai sen vaikutukset ulottuvat
saamelaisten kotiseutualueelle ja hanke voi vaikuttaa saamelaisille alkuperdiskansana kuuluviin
oikeuksiin, Lupa- ja valvontaviraston on varattava saamelaiskérgjille tilaisuus antaa lausunto.
Lupa- ja valvontavirasto voi hankkia myds muita asiaan liittyvid tarpeellisia lausuntoja ja
selvityksia.

Vesilain 11 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston on ennen asian
ratkaisemista varattava niille, joiden oikeutta, etua tai velvollisuutta asia saattaa koskea
(asianosainen), tilaisuus tehdd muistutuksia asiasta. Asianosaisia ovat muun muassa hankkeen
vaikutusalueen vesialueen ja rannan omistajat, yhteisalueen osakaskunnat ja yksittdiset osakkaat
siten kuin yhteisaluelaissa sdddetddn, vedenotto-oikeuden haltijat, muut luvanhaltijat seka
vesioikeudelliset yhteisot. MyoOs kalastusalueet voivat kéyttdd asianosaisen puhevaltaa
kalataloudellisten vaikutusten perusteella. Vesilain 11 luvun 7 §:n 2 momentin mukaan myds
muille kuin asianosaisille on ennen asian ratkaisua varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensa.
Mielipiteen voivat esittdd esimerkiksi asukasyhdistykset, muut kansalaisjarjestot tai kaikki
kunnan asukkaat, vaikka ndméa eivdt olisikaan asianosaisia. Vesilain 11 luvun 10 §:n 1
momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston on annettava hakemus tiedoksi julkisella
kuulutuksella noudattaen, mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn. Tieto kuulutuksesta on
julkaistava hankkeen vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdan.

Vesilain 11 luvun 8 §:n mukaan hakijalle ja muille asianosaisille on tarpeen mukaan varattava
tilaisuus selityksen antamiseen hakemuksen johdosta tehdyistd lausunnoista, muistutuksista ja
mielipiteistd. Selityksen johdosta voidaan asianosaiselle varata tilaisuus selityksen antamiseen.

Vesilain 11 luvun 9 §:n mukaan Lupa- ja valvontavirasto valvoo yleistd etua lupa- ja
valvontatehtévissd. Hakemusasiassa on asianosaisen puhevalta yleistd etua valvovilla valtion
viranomaisilla ~ niille  kuuluvien  tehtdvien osalta sekd  niiden  kuntien
ympdristonsuojeluviranomaisilla, joiden alueelle hakemuksessa tarkoitetun hankkeen
vaikutukset saattavat ulottua.
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Vesilain 11 luvun 14 §:ssé sdddetddn tarkastuksesta, jonka mukaan Lupa- ja valvontavirasto tai
sen palveluksessa oleva virkamies voi suorittaa asiassa hallintolain 39 §:ssd tarkoitetun
tarkastuksen. Vesilain 11 luvun 15 §:ssd sdddetdan suullisesta todistelusta, jonka mukaan Lupa-
ja valvontavirasto voi hallintolain 38 §:n mukaisen katselmuksen yhteydessd tai muutoin
tarpeen mukaan kuulla vakuutuksen nojalla todistajaa sekd suullisesti asianosaista.

Vesitalousasian vireillepanija on ldhtokohtaisesti velvollinen hankkimaan ja esittdméén Lupa-
ja valvontavirastolle asian ratkaisemisen edellyttdmin selvityksen. Vesitalousasioiden asian-
osaissuhteiden moninaisuuden, vesiympériston kayttoon liittyvien erilaisten yleisten intressien
sekd vesiasioiden erityisasiantuntemuksen vuoksi on pidetty tarpeellisena, ettd viranomainen
voisi erdissd tilanteissa omasta aloitteestaan hankkia asian ratkaisemiseksi tarpeellista
selvitystd. Erityisen selvityksen hankkimisesta sdddetdén vesilain 11 luvun 16 §:ssid. Mainitun
pykdlin mukaan tiedoksiantamisen tapahduttua Lupa- ja valvontavirasto voi maarata
hankittavaksi asian ratkaisemisen kannalta erityistd selvitystd, jota ei muuten voida vaikeudetta
saada. Selvitystd hankittaessa asianosaisille on tarvittaessa varattava tilaisuus tulla kuulluiksi.
Selvityksen hankkii riittdvin asiantunteva henkil6. Jos selvityksen hankkii muu kuin Lupa- ja
valvontaviraston palveluksessa oleva henkild, mairitdédn hédnet Lupa- ja valvontaviraston
sivutoimiseksi esittelijaksi selvityksen tekemistd varten. Selvitys laaditaan lausunnoksi.
Lausunto ja muut asiakirjat on toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun Lupa- ja valvontavirasto on ilmoittanut menettelyn aloittamisesta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédnnoksid erityisen selvityksen
hankkimisessa noudatettavasta menettelysta.

Vesilain 11 Iuvun 17 §:n mukaan asian ratkaisevan viranomaisen on tutkittava asiassa annetut
lausunnot ja tehdyt muistutukset sekd lupa-asiassa luvan myontdmisen edellytykset. Lupa-
asiassa lupa myonnetddn, jos hanke tdyttda tdssd laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa
sdddetyt vaatimukset. Lupa tai oikeus annetaan hakijalle. Jos hankkeen toteuttamista varten on
perustettu yhteiso, lupa tai oikeus annetaan sille.

Vesilain 11 luvun 20 §:n mukaan paatoksessa on selostettava hakemuksen tarkoitus tai liitettava
hakemus tarpeellisilta osin padtokseen. Paatoksessd on annettava hanketta koskevat tarpeelliset
3 luvun 10-14 §:n mukaiset madrdykset sekd muut madrdykset siitd, miten hanke on
toteutettava. Pdédtoksessd on vastattava lausunnoissa ja muistutuksissa tehtyihin yksildityihin
vaatimuksiin. Jos hankkeesta aiheutuu korvattavaa edunmenetysté, paatoksessd on méadrattava
korvauksista siten kuin 13 luvussa sdéddetddn. Jos hakemus koskee ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua hanketta, paidtokseen on siséllytettdva
yhteysviranomaisen tekemé perusteltu paitelmé ja yhteenveto mainitun lain 20 ja 29 §:n
mukaisten kuulemisten tuloksista. Pddtoksestd on kdytdva ilmi, miten ympéristovaikutusten
arviointiselostus, perusteltu paitelmé ja mahdolliset ympéristovaikutusten arviointimenettelysté
annetun lain 29 §:ssi tarkoitetut, valtioiden rajat ylittdviin vaikutuksiin liittyvit kansainvilistd
kuulemista koskevat asiakirjat on otettu huomioon. Lupapditoksestd on lisdksi kéytdva ilmi,
miten  vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestd annetun lain  mukainen
vesienhoitosuunnitelma ja merenhoitosuunnitelma sekd tulvariskien hallinnasta annetun lain
mukainen tulvariskien hallintasuunnitelma on otettu huomioon.

Vesilain 11 luvun 22 §:ssé sdddetdéin paatoksen tiedoksiannosta ja tiedottamisesta. Lupa- ja
valvontaviraston on annettava hakemusasiaa koskeva pdétds tiedoksi julkisella kuulutuksella
noudattaen, mitd hallintolain 62 a §:ssé sdddetddn. P44tos on toimitettava hakijalle. Paatoksesta
on toimitettava jéljennds niille, jotka ovat sitd pyytdneet, vesitaloustehtdvid tai
kalataloustehtdvid hoitavalle elinvoimakeskukselle, kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle
ja asiassa yleistd etua valvoville viranomaisille. Tieto péétoksen antamisesta on ldhetettdva
sdhkoisesti tiedossa olevalla osoitteella vesilain 11 luvun 11 §:ssé tarkoitetuille asianosaisille,
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9 §:ssé tarkoitetuille viranomaisille ja asiassa muistutuksen tehneille sekd mielipiteen
ilmaisseille.

Vesitalousluvan tdytintoénpano

Vesitalousluvan voimassaolosta ja tdytdntoonpanosta sdddetddn vesilain 3 luvun 8 §:ssd. Lupa
myoOnnetdin toistaiseksi tai erityisistd syistd méddrdajaksi. Toistaiseksi voimassa olevassa
luvassa on méarittava aika, jonka kuluessa vesitaloushanke on toteutettava ja toteuttamiseen
ryhdyttavd. Maérdaika hankkeen toteuttamiselle saa olla enintddn kymmenen vuotta ja
toteuttamiseen ryhtymiselle enintdén nelja vuotta.

Lupa- ja valvontavirasto voi erityisestd syystd ennen médrdajan padttymistd hakemuksesta
pidentdd méardaikaa. Pidentdmistd koskevassa padtoksesséd voidaan tarkistaa tai tdydentdd luvan
madrdyksid. [lman nimenomaista sddnnostikin on katsottu olevan selvéi, ettei toteuttamiselle
tai sithen ryhtymiselle annettava lisdaika voisi olla pidempi kuin edell4 tarkoitettu varsinainen
méédriaika.

Merituulivoimahankkeille myonnetyt vesiluvat on mydnnetty toistaiseksi voimassa olevina.
Esimerkiksi  Tahkoluodon merituulivoimahankkeen (281/2023, ESAVI/16849/2023)
merituulivoimaloiden ja kaapelien rakentamista, kayttod ja kunnossapitoa koskeva
vesitalouslupa on voimassa toistaiseksi, kun taas l4jitysaluetta koskeva lupa on voimassa 2033
vuoden loppuun.*' Lisiksi luvassa on annettu lupamiiriys, jonka mukaan hankkeen
toteuttamiseen on ryhdyttdva kolmen vuoden kuluessa ja hanke on toteutettava olennaisilta osin
kymmenen vuoden kuluessa siitd lukien, kun paitds on tullut lainvoimaiseksi. Muuten lupa ja
myOnnetty kiyttdoikeus raukeavat.*?

Merituulivoiman purkamisen kannalta keskeiset sddnnokset

Vesilaissa 2 luvun 9 §:ssd sdddetddn jo tdlld hetkelld rakennelman kunnossapidosta ja
poistamisesta. Sddnndksen 1 momentin mukaan vesistoon tehdyn rakennelman omistajan on
pidettiva rakennelma sellaisessa kunnossa, ettei siitd aiheudu vaaraa taikka yleista tai yksityisti
etua loukkaavia vahingollisia tai haitallisia seurauksia. Pykidlin 2 momentin mukaan ilman
Lupa- ja valvontaviraston lupaa ei saa poistaa rakennelmaa, joka vaikuttaa vedenkorkeuteen tai
vedenjuoksuun. Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd rakennelman poistaminen ei
merkittavasti loukkaa yleistd tai yksityistd etua. Pykdldn 3 momentin mukaan rakennelman
poistamista koskevaan padtokseen on liitettivd yleisen tai yksityisen edun turvaamiseksi
tarpeelliset madrdykset. Poistamisesta johtuva edunmenetys on korvattava. Silld, joka ei ole
osallistunut hankkeen kustannuksiin, ei kuitenkaan ole oikeutta saada korvausta poistettavasta
rakennelmasta johtuneen edun menettdmisesta.

Vesilain esitdiden mukaan (HE 277/2009 vp, s. 52) kunnossapitovelvollisuus on rakennelman
omistajalla, joka yleensd on myds luvanhaltija. Sddnnoksen piiriin kuuluvat kaikentyyppiset ja
-kokoiset rakennelmat. L&htokohtana kuitenkin on, etti toiminnanharjoittajan tulisi voida
halutessaan luopua hankkeesta. Vedenkorkeuteen tai vedenjuoksuun vaikuttavan rakennelman
poistaminen edellyttdd lupaviranomaisen lupaa. Jos vesitaloushankkeen toteuttamisesta on
kulunut pitkdn aikaa, on hankkeen vaikutusympéristd saattanut mukautua muuttuneeseen
tilanteeseen. Téllaisessa tilanteessa hankkeesta luopumista arvioitaessa tulisi huomiota
kiinnittdd tistd aiheutuviin vaikutuksiin vesiymparistoon sekd asianosaisille. Poistamislupaan

41281/2023, ESAVI1/16849/2023, s. 144.
42281/2023, ESAVI1/16849/2023, s. 142.

33



on otettava rakentamisluvan tavoin tarpeelliset médrdykset yksityisten ja yleisten etujen
turvaamisesta.

Vesilain 3 luvun 24 §:ssd sdddetddn luvan maardédmisestd raukeamaan. Pykéldn 1 momentin
mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi hakemuksesta maérdtd, ettd lupa raukeaa, jos: 1)
luvanhaltijaa ei enédé ole taikka luvanhaltijaa ei voida hankaluudetta saada selville; 2) hanke on
menettinyt alkuperdisen merkityksensd; tai 3) luvanhaltija sitd pyytdd. Pykéldn 2 momentin
mukaan edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa luvanhaltijalle on, jos hin sité
vaatii, varattava tilaisuus hankkeeseen kuuluvien rakenteiden kunnostamiseen tai muuhun
toimenpiteeseen, jolla luvan myontdmisen perusteena ollut hankkeen hyoty voidaan olennaisin
osin palauttaa. Toimenpide on madréttava tehtdvéksi kohtuullisessa ajassa uhalla, ettid lupa
raukeaa ja 25 §:n nojalla médrityt velvoitteet tulevat voimaan. Pykéldn 3 momentin mukaan
hakemuksen vireillepano-oikeuteen 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa
sovelletaan, mitd 14 luvun 14 §:ssi sdddetdan.*® Luvanhaltijan suostumuksella hakijana voi 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa toimia myds muu asianosainen.

Vesilain esitdéiden (HE 277/2009 vp, s. 74-76) mukaan luvan voimassaoloaikaa koskevana
lahtokohtana on, ettd muu kuin méiraajaksi myonnetty lupa vesitaloushankkeelle olisi voimassa
pysyvisti. Kaytdnnossa on kuitenkin ilmennyt tilanteita, joissa myds itse luvan voimassaoloon
olisi tarpeen voida puuttua vesiston kayttoon liittyvien muiden etujen turvaamiseksi. Tadmén
vuoksi lupaviranomainen voisi tietyin edellytyksin maérédtd voimassa olevan vesitalousluvan
raukeamaan. Koska luvan miirddminen raukeamaan viranomaisen tai muun ulkopuolisen
aloitteesta merkitsisi l&htokohtaisesti syvillekdyvdd puuttumista luvanhaltijan oikeudellisesti
suojattuihin etuihin, on timé mahdollisuus rajattava niihin tilanteisiin, joissa painavat syyt tita
edellyttavat. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan lupa voitaisiin maérétd raukeamaan, jos
luvanhaltijaa ei endé olisi. Kyse olisi tilldin niin sanotusta isdnnéttoméstd hankkeesta.

Pykélin 1 momentin 2 kohdan mukaan luvan voimassaoloon voitaisiin puuttua myos
luvanhaltijan tahdon vastaisesti. Lupaviranomainen voisi tilloin mairétd luvan raukeamaan silla
perusteella, ettd hanke olisi menettanyt alkuperdisen merkityksensa. Merkityksen menettdmisen
arvioinnissa ldhtokohtana olisi se tarkoitus, jota varten hanke olisi toteutettu ja jonka perusteella
lupa hankkeeseen olisi alun perin myonnetty. Merkityksen menettdmistd voitaisiin arvioida
muun muassa sen perusteella, tuottaako hanke edelleen olennaisin osin luvan mydntimisen
perusteena ollutta tai sitd vastaavaa hyoOtyd. Arvioinnin tiytyisi perustua objektiivisesti
todennettaviin seikkoihin. Perusteena voisi olla esimerkiksi hankkeen toteuttamiseksi
vélttimattomédn rakenteen vaurioituminen siten, ettd hankkeen alkuperdinen tarkoitus ei
toteutuisi. Pykdldn 1 momentin 3 kohdan mukaan luvanhaltija voisi luonnollisesti myds itse
hakea luvan méérddmisti raukeamaan.

Kun luvan méirddminen raukeamaan merkitsisi puuttumista luvanhaltijan oikeudellisesti
suojattuihin etuihin, pykdldn 2 momentin mukaan luvanhaltijalle olisi timén vuoksi ennen luvan

4 Vesilain 14 luvun 14 §:ssi sdddetidn vireillepanonosta: Jollei 4 tai 6 §:ssé tarkoitettu asia ole tullut
vireille Lupa- ja valvontaviraston omasta aloitteesta tai kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
hakemuksesta, asian voi panna kirjallisesti vireille: 1) asianosainen; 2) rekisterdity yhdistys tai séétio,
jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympériston
viihtyisyyden edistdminen ja jonka sdéint6jen mukaisella toiminta-alueella kysymyksessa olevat
ympdéristovaikutukset ilmenevit; 3) vesitaloushankkeen sijaintikunta ja muu kunta, jonka alueella
hankkeen ympéristovaikutukset ilmenevit; 4) vesitaloustehtdvid tai kalataloustehtdvid hoitava
elinvoimakeskus tai muu asiassa yleistd etua valvova viranomainen.
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raukeamista varattava tilaisuus ryhtyd kunnostus- tai muihin toimiin, joiden avulla hankkeen
alkuperdinen merkitys voitaisiin olennaisin osin palauttaa ja siten séilyttdd lupa.

Pykélén 3 momentissa sdddetdén vireillepano-oikeudesta raukeamaan maaradamistd koskevissa
asioissa. Vireillepano-oikeus 1 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa tilanteissa olisi
hallintopakkoasioiden tapaan asianosaisella, erdilli viranomaisilla, kunnalla, jonka alueella
hankkeen vaikutukset ilmenevit, ja erdilld yhteisoilld. Pykéldssa viitattaisiin hallintopakkoasian
vireillepano-oikeutta koskevaan 14 luvun 14 §:4én.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa hakemuksen voisi luvanhaltijan
suostumuksella tehdd my6s muu asianosainen. Tdmd mahdollisuus olisi tarpeen, jos 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua objektiivista rauettamisperustetta ei olisi olemassa tai sen
osoittaminen olisi vaikeaa, eikd luvanhaltijalla toisaalta olisi omaa intressid hakea lupaa
raukeamaan, koska prosessista mahdollisine rakenteiden poistamisineen koituisi enemmin
kustannuksia kuin tilanteen jéttdmisestd ennalleen.

Vesilain 3 luvun 25 §:ssd sdddetddn luvan raukeamista koskevasta paidtoksestd. Pykildn 1
momentin mukaan luvan raukeamista koskevassa padtoksessd on annettava tarvittavat
madrdykset luvassa tarkoitettuun hankkeeseen kuuluvien rakenteiden poistamisesta ottaen
huomioon, mitd 2 luvun 9 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 3 luvun 24 §:n 2 momentissa sdddetian.
Poistamista koskevan méairdyksen antamiseen sovelletaan lisdksi, mitd 14 luvun 4, 5 ja 8 §:ssé
sidddetddn.* Pykildn 2 momentin mukaan edelld 24 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa hakijalle voidaan paédtoksessd myontda lupa rakenteen pysyttdmiseksi sekd oikeus
rakenteen lunastamiseen vastikkeetta. Vastaava lupa rakenteen pysyttamiseksi voidaan myontia
my0s mainitun momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa, jos rakenteen omistaja on
luovuttanut rakenteen hakijalle. Pykéldn 3 momentin mukaan luvan raukeamista koskevassa
padtoksessd on toisen omaisuuteen kohdistuvat kayttdoikeudet madrattiva raukeamaan. Sama
koskee omaksi lunastamista, jollei omistusoikeus ole jo siirtynyt luvanhaltijalle.

Vesilain esitéiden (HE 277/2009 vp, s. 76) mukaan luvan raukeamista koskevassa paatoksessi
asetettaisiin tarpeen mukaan velvoite poistaa jiljelld olevat rakenteet vesistostd. Padtokseen
olisi liitettdva tarpeelliset méadrdykset hankkeen toteuttamistavasta. Poistamisvelvoitteen
asettamiseen sovellettaisiin hallintopakkoa koskevan 14 luvun mukaisia sddnnoksid
rikkomuksen tai laiminlydonnin oikaisemisesta, uhkasakon, teettdmis- tai keskeyttdmisuhan
asettamisesta sekd teettdmiskustannuksista.

Vesilain 14 luvun 9 §:ssd sdddetddn omistajattomista rakennelmista. Pykdldn 1 momentin
mukaan jos 2 luvun 9 §:n 1 momentissa sdddetty rakennelman kunnossapito laiminlyddéén eika
rakennelman omistajaa tai siitd muutoin vastaavaa tiedetd eikd saada hankaluudetta selville,
Lupa- ja valvontavirasto voi omasta aloitteesta tai vesitaloustehtivid tai kalataloustehtivid
hoitavan  elinvoimakeskuksen =~ hakemuksesta  ryhtyd  tai  oikeuttaa  kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen tai vesitaloustehtdvid tai kalataloustehtdvid hoitavan
elinvoimakeskuksen ryhtymédin haitan tai vaaran poistamiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin
valtion kustannuksella. Lupa- ja valvontavirasto voi omasta aloitteesta tai kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaisen tai vesitaloustehtdvid tai kalataloustehtivid hoitavan
elinvoimakeskuksen hakemuksesta méérité toimenpiteistd valtiolle aiheutuneet kulut kokonaan
tai osaksi perittdviksi kunnossapidon laiminlydneelti, jos timd mydhemmin saadaan selville.

4 Vesilain 14 luvun 4 §:ssé sdddetéin rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemisesta, 14 luvun 5 §:ssid
menettelystd hallintopakkoasiassa ja 14 luvun 8 §:ssd uhkasakosta, teettdmisuhkasta ja
keskeyttdmisuhkasta.
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Pykdldn 2 momentin mukaan vaaran tai haitan poistamista koskevan asian késittelyyn
sovelletaan soveltuvin osin, mitd 11 luvussa sdddetdéin hakemusmenettelystd. Péadtoksen
taytdntdonpanoon sovelletaan, mitd 15 luvun 8 §:ssd sdddetddn hallintopakkoa koskevan
padtoksen toimeenpanosta.*’

Vesilain esitéiden (HE 277/2009 vp, s. 172) mukaan sddnnonmukaiset hallintopakkokeinot
eivit  ole  osoittautuneet  toimiviksi  tilanteissa, = joissa  vesitaloushankkeen
kunnossapitovelvollisuus on laiminlydty eikd hankkeesta vastaavaa tiedetd tai voida
hankaluudetta saada selville. Sddnnonmukaisesta hallintopakkomenettelystd ehdotettu
menettely eroaa siind suhteessa, ettd valvontaviranomainen voidaan vélittomaésti oikeuttaa
ryhtyméddn haitan tai vaaran poistamiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin. Asian kasittelyssé
sovellettaisiin hakemusmenettelyd koskevia sddanndksid. Paétos olisi pantavissa téytdntoon
muutoksenhausta huolimatta.

Edelld mainitun perustella vesilaissa on jo tdlld hetkelld sddnnokset vesistoon tehdyn
rakennelman poistamisesta. Sddnndksissd ei kuitenkaan maédritelld poistamisen laajuutta tai
ajankohtaa, mikd olisi olennaista merituulivoiman kannalta. Esimerkiksi Tahkoluodon
merituulivoimaloita koskevassa vesilupapaitoksessid on todettu, ettd ”Aluchallintovirasto on
jattanyt voimaloiden kaytOstd poistoa koskevat vaatimukset timédn hakemuksen kisittelyn
ulkopuolelle. Merituulivoimaloiden poistoa tulee toiminnan loputtua hakea vesilain mukaiselta
lupaviranomaiselta erilliselld hakemuksella.”*¢

Vakuussddnnokset

Vesilaissa on tdlld hetkelld sddannoksid tiettyjen tilanteiden turvaamiseksi asetettavasta
vakuudesta. Esimerkiksi vesilain 3 luvun 17 §:n mukaan valmistelulupaa koskevassa
paitoksessd hakija on velvoitettava asettamaan ennen toimenpiteisiin ryhtymisti hyvéksyttdva
vakuus, jollei timé ole ilmeisen tarpeetonta. Vakuuden tulee kattaa niiden vahinkojen, haittojen
ja kustannusten korvaaminen, jotka padtoksen kumoaminen tai luvan ehtojen muuttaminen voi
aiheuttaa.

Lisédksi mikéli asia ratkaistaan osittain, vesilain 11 luvun 20 §:n mukaan hakijan on asetettava
hyviaksyttivd vakuus toiminnasta aiheutuvien edunmenetysten korvaamisesta. Vakuus
asetetaan Lupa- ja valvontavirastolle, jonka tulee valvoa korvauksensaajan etuja vakuuden
asettamisessa sekd tarvittaessa toimia vakuuden rahaksi muuttamista ja varojen jakamista
koskevissa asioissa. Vakuuden méérdd on tarvittaessa tarkistettava. Sddnnoksessd on liséksi
saddetty tarkemmista edellytyksistd vakuuden vapauttamiselle kuin myds siitd, ettd vakuuden
vapauttamista koskevaan Lupa- ja valvontaviraston piditokseen ei saa hakea valittamalla
muutosta. Vesilain esitdiden (HE 277/2009 vp, s. 148) mukaan lupaviranomainen pééttia
vakuuden laadun ja riittdvyyden hyvaksymisesta.

Vesilaissa ei ole tdlld hetkelld sddnnoksid vakuudesta, joka turvaisi rakennelmien kaytosta
poistamista ja purkamista.

4 Vesilain 15 luvun 8 §:ssi sidddetidin hallintopakkoa koskevan péitoksen tiytintoonpanosta. Lupa- ja
valvontaviranomainen voi asian kiireellisyyden tai muun erityisen syyn vuoksi méérita, ettd 14 luvun 4
§:ssé tarkoitettua padtdstd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

46 Aluehallintoviraston pditos 31.10.2023 (281/2023, ESAVI/16849/2023), s. 151.
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2.5.6.1 Asetus vesitalousasioista

Valtioneuvoston asetus vesitalousasioista (1560/2011, jdljempdnd vesitalousasetus) tuli
voimaan 1.1.2012. Vesitalousasetus koskee péddasiallisesti vesilain mukaisissa menettelyissi
esitettivien asiakirjojen ja niihin liitettdvien suunnitelmien ja selvityksien sisdltod. Asetuksen 1
ja 2 §:ssd sdddetdén vesitaloushanketta koskevan hakemuksen yleisestd sisdllostd. Sddnnokset
koskevat kaikkia luvanvaraisia vesitaloushankkeita. Asetuksen 3-10 §:t sisdltavit
hanketyyppikohtaiset tdydentdvat sddnnokset. Asetuksen 11-16 §:t siséltdvit tdsmentdvit
saannokset 2—10 §:ssd tarkoitetuista selvityksistd. Vesitalousasetuksen tarkastelu on tissd
yhteydessi rajattu erityisesti rakennelmia ja laitteita koskeviin sdédnnoksiin.

Vesitalousasetuksen 1 §:n mukaan vesitaloushanketta koskevassa lupahakemuksessa on
esitettdva: 1) hakijan nimi ja yhteystiedot; 2) hankkeen tarkoitus ja yleiskuvaus; 3) yleiskuvaus
siitd vesiston osasta tai pohjavesiesiintymaistd, johon hankkeen vaikutukset ulottuvat; 4)
yleiskartta hankkeen vaikutusalueesta ja tyOkohteiden sijainnista; 5) selvitys tehtdvistd
rakenteista ja rakennelmista seké suoritettavista toimenpiteisté; 6) piirustukset tydkohteista ja
suunnitelluista rakennelmista ja laitteista seké tieto kaytetysté korkeusjérjestelmaistd; 7) selvitys
tyOn suorittamisesta aikatauluineen; 8) selvitys hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisista, hakijan
omistamista tai hdnen kéytdssddn olevista alueista kiinteistotunnuksineen ja alueita esittdvine
karttoineen.

Vesitalousasetuksen 2 §:ssd sdddetddn tarkemmin hakemuksessa esitettdvistd selvityksista.
Asetuksen 2 §:n 1 momentin mukaan sen lisdksi, mitd vesilain 11 luvun 3 §:ssd sdddetéén,
vesitaloushanketta koskevassa hakemuksessa on tarpeellisessa laajuudessa esitettdva: 1)
valuma-alueen kartta; 2) pituus- ja poikkileikkauspiirustukset perattavista ja kaivettavista seka
niistd uomista, joiden vedenkorkeuteen hanke vaikuttaa; 3) selvitys laskelmineen
vedenkorkeuksista ja virtaamista ja hankkeen vaikutuksista niihin; 4) selvitys hankkeen
vaikutuksista ranta-alueisiin sekd rakennuksiin, rakenteisiin ja laitteisiin; 5) selvitys
vesivoimasta, vesiliikenteestd ja uitosta, vedenotosta, virkistyskdytostd ja muusta vesiston ja
sen rantojen kaytostd sekd hankkeen vaikutuksista niihin; 6) selvitys kaavoitustilanteesta ja
arvio hankkeen vaikutuksesta kaavoitukseen; 7) selvitys vesiston kdyton turvaamisesta tyon
aikana; 8) laskelma tai arvio vesilain 3 luvun 6 ja 7 §:ssé tarkoitetuista hankkeen hyddyistd; 9)
perusteltu arvio vesilain 3 luvun 6 ja 7 §:ssé tarkoitetuista hankkeen aiheuttamista menetyksista
yleiselle edulle seka yksityiselle edulle kiinteistd- ja henkilokohtaisesti eriteltyind; 10) ehdotus
toimenpiteiksi hankkeesta aiheutuvien menetysten estimiseksi tai vihentdmiseksi sekd ehdotus
edunmenetysten korvaamiseksi; 11) tiedot asianosaisista osoitetietoineen, asianosaisuuden
perusteena olevien kiinteistdjen nimet ja kiinteistotunnukset sekd tarkoituksenmukaiseen
mittakaavaan laadittu kartta, johon kiinteistéjen sijainti on merkitty; 12) ehdotus hankkeen
tyon- ja kdytonaikaisten vaikutusten tarkkailusta.

Vesitalousasetuksen 2 §:n 2 momentin mukaan hakemuksessa on liséksi tarpeen mukaan
esitettdva: 1) selvitys veden laadusta ja vesiston tilasta ja hankkeen vaikutuksista niihin; 2)
selvitys kalastosta ja kalastuksesta ja hankkeen vaikutuksista niihin seka tarpeesta mahdollistaa
kalan ja muun vesielioston kulku patorakenteiden ohi; 3) selvitys pohjavesiolosuhteista ja
hankkeen vaikutuksista niihin; 4) selvitys vesilain 2 luvun 11 §:ssd tarkoitetuista
vesiluontotyypeistd sekd suojelualueista ja muista luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla
suojelluista kohteista ja arvio hankkeen vaikutuksista niihin; 5) selvitys muinaismuistolain
(295/1963) nojalla rauhoitetuista kohteista seké rakennuspermnon suojelemisesta annetun lain
(498/2010) ja maankdyttd- ja rakennuslain (132/1999) nojalla suojelluista ja muista niihin
rinnastettavista kohteista seké arvio hankkeen vaikutuksista niihin; 6) kartta ja siithen liittyva
selitelmé alueesta, jolle hankkeesta aiheutuu vahinkoa tai haittaa, seké alueesta, johon hakija
pyytdd kaytto- tai lunastusoikeutta; 7) tiedot vesitaloushankkeista, joihin hankkeen
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toteuttaminen saattaa vaikuttaa tai joilla voi olla vaikutusta hankkeen toteuttamiseen, seké tiedot
hankkeita koskevista lupapadtoksistd; 8) patoturvallisuuslain (494/2009) 9 §:n 1 momentissa
tarkoitettu selvitys padosta aiheutuvasta vahingonvaarasta ja sen vaikutuksesta padon
mitoitusperusteisiin; 9) asiaa koskevat sopimukset ja suostumukset; 10) muut hankkeen
oikeudellisia edellytyksid selvittavét tiedot ja laskelmat.

Vesitalousasetuksen 2 §:n 3 momentin mukaan hakemuksessa on esitettdvd lyhyt yhteenveto
hankkeesta ja sen vaikutuksista. Vesitalousasetuksen 11 §:ssé sdddetddn tydkohteista sekd
rakennelmista ja laitteista laadittavista piirustuksista. Sd&nnoksen mukaan alueesta, jolle
vesitaloushankkeen toimeenpanemiseksi on tehtdvd rakennelmia ja laitteita, sekd muista
tyokohteista on laadittava asemapiirros tarkoituksenmukaiseen mittakaavaan. Rakennelmista ja
laitteista laadittaviin piirustuksiin ja selvityksiin on merkittédvi rakenteiden paémitoitus ja ne
tiedot, jotka ovat tarpeen rakennelmien ja laitteiden kestdvyyden ja turvallisuuden sekd 2 §:ssé
tarkoitettujen vaikutusten arvioimiseksi. Korkeuslukemat on esitettdva yleisesti kdytetyssa
korkeusjérjestelméssa.

Vesitalousasetuksen 16 § koskee selvitysta jarjestelyistd rakennusvaiheen aikana. Sdénndksen
mukaan hakemuksessa on esitettiva selvitys toiden jarjestelystd ja toteuttamistavasta
rakennusvaiheen aikana vesiston muun kdytdon turvaamiseksi sekd tyOn suorittamisesta
aiheutuvien menetysten estdmiseksi tai vihentdmiseksi.

Tarkastelun perusteella vesitalousasetuksessa on jo sdénndkset muun muassa rakennelmista
laadittavista piirustuksista, pddmitoituksesta ja tiedoista, jotka ovat tarpeen rakennelmien
kestdvyyden ja turvallisuuden arvioimiseksi. Liséksi sddnnoksissa on jo velvoitettu esittimaan
selvitys jérjestelyistd tyovaiheen aikana.

2.6 Aluevesien sisintely-ympiristo
2.6.1 Merituulivoimahankkeet

Manner-Suomen  aluevesien  merituulivoimahankkeet ja  sddntely-ympéristd  on
tarkoituksenmukaista kdydd 1dpi vertailukohtana. Aluevesien huutokauppamallia ei tdssa
yhteydessa kéydé lépi, sillé sitd on kuvattu tarkemmin talousvyShykkeen merituulivoimalakia
koskevassa hallituksen esityksessd (HE 147/2024 vp).

Maa- ja metsdtalousministerion ohjauksessa toimiva valtion liikelaitos Metsdhallitus hallinnoi
Suomen yleisid vesialueita, lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakunnassa sijaitsevia
vesialueita. Metsdhallitus toimii hankkeiden alussa hankekehittdjind sekd varaus- ja
kéyttooikeussopimusten myontdjand ja myohemmin vuokranantajana. Vesialueen omistus
sailyy kaikissa tapauksissa valtiolla.

Vesialueen ja merenpohjan kayttdoikeuden vuokraamiseen sovelletaan lakia oikeudesta
luovuttaa valtion kiinteistdvarallisuutta (973/2002), jonka mukaisesti valtioneuvosto on
hyvéksynyt Korsnisin edustalla olevan alueen ja Tahkoluodon laajennusalueen kéyttdoikeuden
vuokraamisen merituulivoiman kdytt6on 8.7.2022. Valtioneuvosto on tehnyt periaatepidatoksen
23.1.2023 Edith- ja Ebba-hankkeiden alueiden, Kristiinankaupungin alueen sekd Seljansuun
lantisen ja itdisen alueen osoittamisesta merituulivoiman tarpeisiin. Tahkoluodon
laajennusalueen yleiskaava on lainvoimainen. Edelld mainittujen muiden hankkeiden
kaavoitusaloitteen ovat puolestaan hyvéksyneet Korsndsin, Narpion, Pyhdjoen, Raahen,
Siikajoen ja Hailuodon kunnat.
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Suomeen aluevesilld on tilld hetkelld toiminnassa yksi merituulivoimapuisto, jonka perustukset
on rakennettu meren pohjaan. Kyseessd on Porin edustalla vuonna 2017 kéyttoon otettu
Tahkoluodon merituulipuisto, johon suunnitellaan lisdksi 40 voimalan laajennusta vuosina
2028-2030. Kemin Ajoksen tuulivoimapuisto on vuosina 20162017 kéyttoon otettu
maatuulivoimapuisto, jonka voimaloista kahdeksan kuitenkin sijaitsee mereen rakennetuilla
keinosaarilla ja aallonmurtajalla.

Korsniésin hankkeen oikeudet on kilpailutettu, ja Metséhallitus ja Vattenfall sopivat sen osalta
vuonna 2022 sopimuskokonaisuuden Suomen ensimmaisen avomerialueen
tuulivoimahankkeen kehittdmisesté ja rakentamisesta. Investoinnin kokonaisarvo on arviolta 2—
3 miljardia euroa. Ebban ja Edithin osalta kilpailutus pééttyi vuonna 2025 ilman kumppanin
valintaa, mikd Kkertoo merituulivoimahankkeiden markkinatilanteen tdméanhetkisesta
haastavuudesta.*” Hankeoikeudet ja kaupallinen toteutus aiotaan kilpailuttaa mydhemmin
uudestaan.

Suomen wuusiutuvat ry:n hanketilastojen mukaan aluevesilli voidaan todeta olevan
merituulivoimapotentiaalia noin 12,5 GW.

2.6.2 Metsdhallituksen kayttdoikeussopimukseen perustuva malli

Metséhallitus edellyttaa luovuttaessaan alueitaan tuulivoimak&yttoon, ettd
kayttooikeussopimuksissa ~ sitoudutaan  riittdvien = vuokravakuuksien, purku- ja
ennallistamisvakuuksien sekd muita kustannuksia koskevien vakuuksien asettamiseen. Purku-
ja ennallistamisvakuus on osa Metsdhallituksen kayttdoikeussopimusten mukaista muita
kustannuksia koskevaa lisdvakuutta. Vakuuden tavoitteena on turvata erityisesti purkamiseen ja
ennallistamiseen tarvittavat varat. Metsdhallitus tekee toiminnanharjoittajan kanssa
pitkdaikaisen kayttdoikeussopimuksen, jossa sovitaan vakuudesta, alueen kayttdoikeudesta ja
muista vuokrauksen ehdoista. Metséhallitus ei tosin muodollisesti tee tuulivoimaloita varten
voimala-alueista maanvuokrasopimuksia vaan kiyttdoikeussopimuksia. Siten mahdollistetaan
myo0s kolmansille tahoille mahdollisuus kiyttdd aluetta.

Rakentamisen aikainen vakuus on asetettava ennen rakentamistdiden aloittamista. Kun
rakentamisty6t on viety pédédtdkseen ja puisto otettu tuotantokdyttoon, vakuus vapautetaan.
Purku- ja ennallistamisvakuutta kerrytetddn hankkeen elinkaaren aikana, ja sen on oltava
kerrytettyné tdyteen midrdansa hyvissi ajoin ennen riskipitoisia vuosia. Tarkemmat aikataulut
ja vakuuksien asettamista koskevat ehdot mééritetddn tapauskohtaisesti. Riskipitoisimmiksi
ajankohdiksi on tunnistettu rakentamisvaihe ja laitoksen elinkaaren loppuvaihe.

Metséhallitus neuvottelee tapauskohtaisesti hankekehittdjan kanssa vakuuden maédrasta,
hyvaksyttavéistd vakuustyypistd ja vakuuden myontéjastd. Kyse on kohdekohtaisesta
kokonaisarviosta, jossa otetaan huomioon osapuolten koko hankkeen elinkaaren aikaiset riskit,
hy6dyt ja kustannukset.

Metsihallitus kytkee purku- ja ennallistamisvakuuden juridisesti osaksi kdyttooikeussopimusta
siten, ettd asianmukaisen vakuuden tulee olla keskeytyksettd voimassa aina siithen saakka,
kunnes alue on luovutettu vuokranantajan hyviksymailld tavalla vuokranantajan vapaaseen
hallintaan. Kéyttdoikeussopimuksen siirron tai voimalan omistajanvaihdoksen eri vaiheissa on
aina oltava voimassa sekd vakuus ettd kdyttdoikeus. Kéyttdoikeussopimuksen siirtdjalld on

47 Metsihallitus 4.9.2025: Ebba- ja Edith-merituulivoimahankkeiden kilpailutus on pdittynyt —
Metséhallitus jatkaa hankekehitystd ja tuo kohteet markkinoille mydhemmin.
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toissijainen vastuu kayttdoikeussopimuksen velvoitteista, kunnes Metsdhallitus on saanut
saatavansa turvaavan korvaavan vakuuden siirronsaajalta. Lihtokohtana on, ettd vakuuden on
katettava Metsédhallituksen kustannukset mahdollisessa maksukyvyttomyystilanteessa, mutta
samalla minimoiden hankekehittdjdn kustannuksia. Tdéméin periaatteen mukaisesti vakuutta
kasvatetaan hankkeen etenemisen myotd tapauskohtaisesti sovittavalla aikataululla. Lisdksi
purku- ja ennallistamisvakuutta tarkistetaan indeksikorotuksin, ja Metsihallituksessa vakuus on
tyypillisesti sidottu elinkustannusindeksiin. *¢

Metsédhallitus on arvioinut, ettd vakuuksien hallinnointiin, kuten voimassaolon ja
indeksikorotusten tarkistuksiin liittyvé tydaika, ei ole kovin merkittavaa.

Kayttooikeussopimuksessa médritetddn alueiden vuokrauksen ehdot, joita vuokralaisen tulee
noudattaa. Mikili vuokralainen ei noudata sopimuksen ehtoja, vakuus voidaan realisoida
vuokralaista  kuulematta kayttdoikeussopimuksen ehtojen mukaisesti. Purku- ja
ennallistamisvakuus vapautetaan, kun alue on luovutettu vuokranantajan hyvéiksymalla tavalla
vuokranantajan vapaaseen hallintaan. Talloin jiljelld ei saa olla sellaisia rakenteita, jotka
haittaisivat alueen jatkokayttod tai merenkulkua. Prosessiin siséltyvét loppukatselmukset.

Vertailu aluevesien sopimusperusteiseen malliin ja sen kuvaus on jaényt osin puutteelliseksi,
koska aluevesilld hankkeiden kayttdoikeussopimusten ehdot eivit ole julkisia ja sopimusten
sisdltd madrittyy osin tapauskohtaisesti hankekehittdjin kanssa kidytdvien neuvottelujen
tuloksena.

2.6.3 Rakentamislaki ja alueidenkayttolaki

Rakentamislaki (751/2023) tuli voimaan 1. tammikuuta 2025. Laissa sdddetdén rakennusten ja
rakennuskohteiden suunnittelusta, rakentamisesta ja kdytdstd. Rakentamislain voimaantulon
yhteydessd maankdyttd- ja rakennuslaista (132/1999) kumottiin rakentamista koskevat
sadnnokset ja lain nimike muutettiin alueidenkéyttolaiksi. Sekd rakentamislakia ettéd
alueidenkayttolakia sovelletaan aluevesilld. Aluevesilld alueen kaavoitusta ja rakentamista
sadtelee paikallinen kunta. Kaavan yleismadrdyksissd voidaan asettaa vaatimuksia
rakentamiselle. Kunnan rakennusvalvonta myontdd myds merituulivoimalan tarvitseman
rakentamisluvan.

Rakentamislaki on muotoiltu pitkélti kuntien rakennusvalvonnan ja rakennusten ndkdkulmasta.
Rakentamislaissa méadritellddn rakentamista koskevat yleiset edellytykset, olennaiset tekniset
vaatimukset sekd rakentamisen lupamenettely ja viranomaisvalvonta. Rakentamislain luvusta 4
16ytyvét olennaiset tekniset vaatimukset koskevat muun muassa rakenteiden lujuutta ja
vakautta, paloturvallisuutta, terveellisyytta, kdyttoturvallisuutta, esteettomyyttd, meluntorjuntaa
ja déniolosuhteita sekd energiatehokkuutta. Esimerkiksi kantavia rakenteita koskevat olennaiset
tekniset vaatimukset tdyttyvat, kun rakenteet suunnitellaan ja toteutetaan eurokoodien seka niitd
koskevien kansallisten valintojen mukaan. Tarkemmat rakentamista koskevat sdénnokset ja
ohjeet on koottu Suomen rakentamisméérdyskokoelmaan, jota yllépitdd ympéristoministerio.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvin on huolehdittava siitd, ettd rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan rakentamista koskevien sddnnodsten ja médrdysten sekd myonnetyn luvan
mukaisesti. Rakentamishankkeeseen ryhtyvélléd on oltava hankkeen vaativuus huomioon ottaen
riittdvit edellytykset sen toteuttamiseen. Rakentamishankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava
my0s siitd, ettd rakentamishankkeessa on kelpoisuusvaatimukset tayttavat suunnittelijat ja ettd

48 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 181-182.
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muillakin rakentamishankkeessa toimivilla on heiddn tehtdviensd vaativuuden edellyttima
asiantuntemus ja ammattitaito.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvind on yleisen edun kannalta valvoa
rakennustoimintaa seké osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan, mité laissa tai sen
nojalla sdddetddn tai madritddn. Valvontatehtdvian laajuutta harkittaessa otetaan huomioon
rakentamishankkeen vaativuus, johon vaikuttavat muun muassa hankkeen laajuus ja
kéyttotarkoitus, mahdollisista  rakennusvirheisti aiheutuvat haitalliset  seuraukset
turvallisuudelle ja terveellisyydelle sekd aiemmat kokemukset hankkeessa kaytettidvien
suunnittelu- ja toteutusratkaisujen toimivuudesta.

Rakennustyon viranomaisvalvonta alkaa luvanvaraisen rakennustyon aloittamisesta ja paéttyy
loppukatselmukseen. Valvonta kohdistuu viranomaisen paittimissa tydvaiheissa ja laajuudessa
rakentamisen hyvén lopputuloksen kannalta merkittaviin seikkoihin.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvin on huolehdittava, ettd rakennustyomaalla pidetddn
rakennustyon tarkastusasiakirjaa. Rakentamisluvassa tai aloituskokouksessa sovittujen
rakennusvaiheiden vastuuhenkildiden sekd tydvaiheita tarkastaneiden on varmennettava
tekeménsa tarkastukset rakennustyon tarkastusasiakirjaan. Rakennustyon tarkastusasiakirjaan
tehtdvat merkinndt muodostavat koko rakennustyon kulun ja laadunvarmistuksen kuvauksen,
joka alkaa rakennustyon aloittamisen edellytysten toteamisesta ja pdittyy loppukatselmuksen
yhteydessi rakennusvalvontaviranomaiselle loppukatselmuspdytikirjan liitteeksi
luovutettavaan tarkastusasiakirjan yhteenvetoon.

Rakentamislaissa sdddetylld rakennuskohteella tarkoitetaan 2 §:n 4 kohdan mukaan rakennusta
tai rakennelmaa, jolla voi olla vaikutusta ympérdivddn alueiden kéyttoon ja jonka
toteuttamisessa on otettava huomioon olennaisia teknisid vaatimuksia, sekd erityistd toimintaa
varten rakennettavaa aluetta, josta aiheutuu vaikutuksia sitd ympéardivien alueiden kéytolle.
Rakennuksella tarkoitetaan 2 §:n 5 kohdan mukaan erillistd, kiintedd, paikallaan pysytettiaviksi
tarkoitettua, omalla sisddnkdynnilld varustettua kohdetta, joka siséltdd katettua ja seinien
erottamaa tilaa. Aiemmassa maankdytto- ja rakennuslaissa oli erikseen sdéddetty
toimenpideluvanvaraisista toimenpiteistd rakennelmia tai laitoksia koskien, joita ei pidetty
rakennuksina. Tillainen oli muun muassa masto. Rakentamislain systematiikassa tuulivoimalat
katsotaan ~ rakennuskohteiksi.* Sekd maatuulivoimala ettd aluevesilli sijaitseva
merituulivoimala edellyttivét rakentamislupaa, silld rakentamislain 42 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaan vihintdin 30 metrid korkea masto tai piippu edellyttdd rakentamislupaa.®
Tuulivoimala voi vaatia rakentamislupaa myds rakentamislain 42 §:n 2 momentin perusteella.
Sdannoksen mukaan uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttdd rakentamislupaa myds,
jos rakentamisella on véhiistd merkittivampad vaikutusta alueiden kdyttoon, kaupunkikuvaan,
maisemaan, kulttuuriperintéén tai  ympéristondkokohtiin, rakentaminen edellyttdd
viranomaisvalvontaa olennaisten teknisten vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi tai
rakennusvalvonnan on tarpeen valvoa rakennuskohteen rakentamista yleisen edun kannalta.

4 Rakentamislain esitoiden (HE 139/2022 vp, s. 128) mukaan rakennusten lisiksi rakennuskohde voi
olla esimerkiksi katos, masto, piippu, energiakaivo, valaistu mainoslaite tai goltkentti.

30 Rakentamislain esitdissi (HE 139/2022 vp, s. 168) on tarkennettu, ettd pituusrajaa on arvioitu
suhteessa olennaisten teknisten vaatimusten edellytysten tdyttymisen arviointiin ja rakentamislupaa
edellyttdisi kyseisen kohdan perusteella esimerkiksi vahintddn 30 metrié korkea tuulivoimala, jonka
lapojen korkein korkeus olisi yli 35 metrié.
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Rakentamislain 43 §:ssd sdddetddn rakentamisluvan myontdmisestd, jonka mukaan
rakentamislupa koostuu alueidenkaytollisten edellytysten (sijoittamisen edellytykset)
tarkastelusta ja olennaisten teknisten vaatimusten (toteuttamisen edellytykset) tarkastelusta.

Rakentamislain 48 §:n mukaan rakentamishankkeen toteuttamisen edellytyksend on, ettd
rakentamishanke tayttdd 2941 §:ssid sdddetyt ja niiden nojalla asetetut olennaiset tekniset
vaatimukset ottaen huomioon rakentamishankkeen vaativuus sekd rakentamishankkeeseen
osallistuvat suunnittelijat ja toteuttajat. Rakentamislain esitdiden mukaan (HE 139/2022 vp, s
183) rakentamishankkeen toteuttamisen edellytyksia arvioidessaan kunnan
rakennusvalvontaviranomainen tutkii, onko rakentamishankkeella edellytyksid tayttda
olennaiset tekniset vaatimukset. Kunta ei olisi vastuussa suunnitelmien oikeellisuudesta, vaan
suhteuttaisi lupaharkinnan rakentamishankkeen vaativuuteen. Vastuu suunnitelmien
oikeellisuudesta sdilyy suunnittelijalla.

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtivd on valvoa rakennustoimintaa yleisen edun kannalta
valvonnan perustuessa niin sanotun suhteutetun valvonnan periaatteeseen. Viranomainen ei
vastaa rakentamisen laadusta. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvidnd on sattumanvaraisin
tarkastusmenettelyin valvoa, etti vastuulliset tahot tayttavat velvollisuutensa. Viranomaisen on
puututtava tdltd osin havaitsemiinsa laiminlyonteihin. Rakentamislaissa on sdddetty
erityismenettelyistd, joita tarvittaessa ja perustellusta syystd voidaan edellyttdd rakentamisen
vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi. Kyseessd voi olla muun muassa ulkopuolinen
tarkastus.

Rakentamislupaa myonnettdessd kunnan rakennusvalvontaviranomainen hyvaksyy lain 68 §:n
mukaisesti paédpiirustukset rakentamisessa noudatettaviksi.

Lain 69 §:n mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi perustellusta syystd méadrati
rakentamisluvassa, aloituskokouksessa tai rakennustyon aikana laadittavaksi ja toimitettavaksi
rakentamishankkeen laadun tai laajuuden vuoksi vélttimattomat -erityissuunnitelmat.
Erityissuunnitelma toimitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle ennen kuin ryhdytddn
tyGvaiheeseen, jota suunnitelma koskee. Rakennusvalvonta voi perustellusta syystd vaatia
toimitettua erityissuunnitelmaa taydennettéviksi. Rakentamislain esitoiden (HE 139/2022 vp,
s. 199) mukaan rakennuskohteen laadusta ja laajuudesta riippuen tarvitaan erityissuunnitelmia.
Erityissuunnitelmat eivit ole lupakésittelyn edellytyksend eivéitkd ne kuulu viranomaisen
tarkastusvelvollisuuden piiriin. Erityissuunnitelmia ei viranomaisen toimesta hyvéksyta.
Suunnitelman toimittamisella varmistetaan, ettd suunnitelma on tehty asianmukaisesti ennen
toimenpiteeseen ryhtymistd (HE 101/2024 vp, s. 72-73).

Lain 76 §:n mukaan kunta voi antaa lupapditoksessid rakennuskohdetta, rakennustyon tai
toimenpiteen suorittamista ja niistd mahdollisesti aiheutuvien haittojen rajoittamista koskevia
madrdyksid.

Suunnittelijat ja tyonjohtajat on ilmoitettava rakennusvalvonnalle, ja rakennusvalvonnan on
arvioitava ja tarkistettava ilmoitettujen henkiloiden kelpoisuus.
Rakennusvalvontaviranomainen  osaltaan  huolehtii  siitd, ettd  hankkeessa  on
kelpoisuusvaatimukset tdyttavat vastuuhenkilot. Kelpoisuusvaatimuksista, vaativuusluokista,
ilmoittamisesta ja kelpoisuuden toteamisesta siédetédn rakentamislain 7 luvun 82-90 §:ssi.
Rakentamislaissa sdddetddn suunnittelu- ja tyonjohtotehtdvistd vaativuusluokittain ja niitd
vastaten kelpoisuusvaatimuksista (5-portainen luokitus). Lisdksi sdddetddn pakollisesta
patevyyden osoittamisesta ymparistOministerion valtuuttaman toimielimen myontdmalla
todistuksella.
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Rakennustyon osapuolten tehtévisti ja vastuista sdddetdéin rakentamislain 8 luvussa. Luvun 91—
98 §:ssd sdddetddn rakentamishankkeeseen ryhtyvdn huolehtimisvelvollisuudesta sekd
suunnittelijoiden  ja tyonjohtajien tehtdvistd  ja vastuista. Rakentamisen
vaatimustenmukaisuudesta ovat vastuussa rakentamishankkeeseen ryhtyvd ja héinen
palkkaamansa suunnittelijat, tyonjohtajat ja muut vastuuhenkildt.

Rakennustyon suorituksesta sidédetddn rakentamislain 10 luvussa. Luvussa sdddetdin muun
muassa aloituskokouksesta, tarkastusasiakirjasta ja mahdollisuudesta poiketa suunnitelmasta
rakennustyon aikana. Lisdksi rakentamislaissa on sdddetty erityismenettelyistd, joita
rakennusvalvontaviranomainen voi edellyttdd rakentamishankkeeseen ryhtyviltd siita,
tayttddko suunniteltu ratkaisu tai rakentaminen sille sdédetyt vaatimukset, tai jos rakentamisessa
havaitaan tai epdillddn tapahtuneen virhe tai laiminlyonti. Esimerkiksi 115 §:ssd sdddetddn
ulkopuolisesta  tarkastuksesta, jonka mukaan rakennusvalvontaviranomainen  voi
lupahakemusta kisitellessdén tai rakennustyon aikana vaatia rakentamishankkeeseen ryhtyvalta
riippumattoman ja pétevdn asiantuntijan lausunnon siitd, tdyttddko suunniteltu ratkaisu tai
rakentaminen sille séddetyt vaatimukset. Rakentamislain 119-120 §:ssd sdddetddn
rakennuttajavalvonnasta, jonka mukaisesti rakennusvalvontaviranomainen voi hakemuksesta
antaa rakentamishankkeeseen ryhtyville Iuvan valvoa muun kuin asuinrakennuksen
rakennusty6td kokonaan tai osittain itse rakentamishankkeeseen ryhtyvdn esittdmén
valvontasuunnitelman mukaisesti. Kéytdnnossid rakennuttajavalvontaa on sovellettu ldhinna
suurten tuotantolaitosten ja liiketilojen rakentamisessa.’! Rakentamishankkeeseen ryhtyvi
vastaa valvontasuunnitelman noudattamisesta valvoessaan rakentamistyotd. Rakentamislain
122 §n mukaan rakennusta tai sen osaa ei saa ottaa kiyttoon ennen kuin
rakennusvalvontaviranomainen on hyvéksynyt sen loppukatselmuksessa kayttoon otettavaksi.

Aluevesien merituulivoimahankkeiden rakentamisluvat

Aluevesien merituulivoimahankkeiden uusimmissa rakentamisluvissa on mééritetty
vaativuusluokaksi poikkeuksellisen vaativa.>? Niin ollen rakentamislain kelpoisuusvaatimuksia
koskevien sddnnosten mukaan esimerkiksi hankkeiden suunnittelijoilta edellytetddn
suunnittelutehtdvdan soveltuva, rakentamisen tai tekniikan alalla suoritettu ylempi
korkeakoulututkinto sekd vahintddn kuuden vuoden kokemus vaativista suunnittelutehtévista.
Hankkeiden tyonjohtajilta edellytetiin kyseiseen tehtdvddn soveltuva, rakentamisen tai
tekniikan alalla suoritettu korkeakoulututkinto tai aiempi sitid vastaava tutkinto sekd lisdksi
vahintddn neljan vuoden kokemus ja perehtyneisyyttd kyseisen alan vaativista
tyonjohtotehtavista.

Toimitettuja suunnitelmia tarkastellaan “pistokoeluontoisesti”, jolloin voidaan katsoa
esimerkiksi kéytetyt 1dhtotiedot, mutta l&hinnd arvioidaan suunnittelijan pétevyys, ei niinkdin
jokaista suunnitelmaa erikseen.

Aluevesien merituulivoimahankkeiden uusimmissa rakentamisluvissa on esimerkiksi
edellytetty, ettd ennen kunkin tydvaiheen aloittamista on rakennusvalvontaviranomaiselle
esitettdvi: rakennesuunnitelmat, lujuuslaskelmat, pohjatutkimus ja perustamistapalausunto.
Kyseiset suunnitelmat ovat erityissuunnitelmia.

Aluevesien uusimmissa rakennusluvissa on edellytetty muun muassa aloituskokousta, jonka
liséksi on edellytetty katselmuksia. Voimaloita on katselmoitu seki ennakkoon satamassa ennen

I Ympiristoministerion ohje rakennustydn suorituksesta ja valvonnasta YM5/601/20, s. 43.
52 Esimerkiksi Porin rakennusvalvonnan mydntimit rakentamisluvat vuodelta 2023.
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niiden pystyttdmistd kuin paikan pédlld pystytyksen jélkeen. Menettelyyn siséltyy myos
loppukatselmus.

Liséksi on asetettu tapauskohtaisesti muita ehtoja, jotka voivat koskea esimerkiksi kaavan
yleismiérdysten noudattamista, pelastussuunnitelman laatimista, korkeuden tarkistusmittausta,
suunnitelmien péivittdmistd koskemaan valittua voimalatyyppid tai tarkastusasiakirjan
pitdmistd. Tapauskohtaisesti muissa ehdoissa on voitu suositella myds automaattista
sammutuslaitteistoa ja paloilmoitinjirjestelmaa.

2.7 Nykytilan epikohdat

Kaytosta poistettu merituulivoimahanke on purettava ymparisto- ja turvallisuussyisté ja alueen
jatkokayton, kuten merenkulun ja kalastuksen kannalta viimeistddn voimalan rakenteiden
teknisen kayttdidn paatyttyd. Myos kansainviliset sopimukset luovat tietyt velvoitteet ja raamit
merituulivoimaloiden purkamiselle niiden kaytostd poistamisen jilkeen. Vesilaissa,
ympdéristonsuojelulaissa, jételaissa, talousvyohykelaissa tai talousvyohykkeen
merituulivoimalaissa ei  kuitenkaan tdlld hetkelld huomioida riittdvélld tavalla
merituulivoimatoiminnan péaéttymiseen ja voimaloiden purkamiseen liittyvid erityispiirteitd ja
sddntelytarpeita.

Talla hetkelld purkamisen laajuus tai sen toteuttamisen ajankohta ei ole selked. Asiaosaisten
oikeusturvan, péitosten ennakoitavuuden ja yhtendisen soveltamiskdytinnén kannalta olisi
eduksi, jos purkamista koskeva harkinta tapahtuisi selkedn sddddspohjan varassa.

Mikali toimija ajautuu maksukyvyttomaksi tai ei muusta syystd kykene poistamaan kaytosta
poistettuja  merituulivoimaloita, purkamiskustannukset voisivat jdddd yhteiskunnan
maksettaviksi.

Liséksi keskeinen epdkohta nykyisessd lainsdddannossd on, ettd muun muassa rakentamisen
olennaiset tekniset vaatimukset esimerkiksi lujuutta, vakautta ja paloturvallisuutta koskien eivét
sovellu talousvyohykkeell.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on talousvyohykkeen merituulivoimaa koskevan
hallitusohjelmakirjauksen toteuttaminen. Merituulivoiman pelisddntéjen selkeyttdmiseksi
talousvyohykkeelld olisi tirkedd ratkaista ennakoitavuuteen ja oikeusvarmuuteen kytkeytyvét
talousvydhykkeen rakentamis- ja purkusééntelyn aukot.

Tavoitteena on tuoda rakentamisen sédéntely tarvittavilta osin talousvydhykkeen
merituulivoimahankkeisiin. Tavoitteena olisi, ettd rakentamisen olennaiset tekniset vaatimukset
tulisivat sovellettaviksi myds talousvyohykkeelld. Lisdksi tavoitteena olisi sddtdd rakennustyon
suorituksen valvonnasta.

Tavoitteena on sédtdd merituulivoimaloiden purkamisvastuusta kattavin, selkein ja
ennakoitavin laintasoisin sddnndksin. Kun purkamisvastuu ja sen laajuus on selked,
purkamiseen voidaan varautua paremmin jo hankkeen suunnitteluvaiheessa. Purkamisen tason
madrittelemisessd pyritddn sovittamaan yhteen vesiympdriston hyvéddn tilaan, alueiden
jatkokdyttoon ja merenkulkuun liittyvié tekijoita.

Purkamiseen liittyvien toimintavelvoitteiden ja kustannusvastuun kohdentamisella hankkeesta
vastaavaan tuetaan aiheuttamisperiaatteen toteutumista. Esityksessd ehdotettavalla
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purkamisvelvoitteiden tiyttimisti turvaavalla lakisditeiselld purkamisvakuudella varmistetaan,
ettd merituulivoimaloiden purkaminen ei laiminlydntitilanteissakaan jdisi yhteiskunnan varoin
maksettavaksi. Vakuuden tavoitteena on toimia kustannustehokkaasti ja joustavasti sekid
merituulivoimatoimintaa  harjoittavien  ettd  viranomaisten kannalta siten, ettd
vakuusvaatimuksesta johtuva hallinnollinen taakka jdisi mahdollisimman pieneksi.

Tavoitteena on sddntelyn sujuvoittamisen nidkdkulmasta kytked menettelyt tiiviisti jo olemassa
oleviin lupamenettelyihin, tdssi tapauksessa vesilain mukaiseen lupamenettelyyn.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi vesilakiin uusi merituulivoimaa koskeva luku. Uusi luku
koskisi talousvyohykkeen merituulivoimahankkeen rakentamista, purkamista ja purkamisen
turvaamiseksi asetettavaa vakuutta. Uudella luvulla annettaisiin tarpeelliset tdsmennykset
vesilain yleisistd, kaikentyyppisiin hankkeisiin soveltuvista sdannoksista.

Ehdotettuja sddnnoksid pidemmastd miadrdajasta hankkeen toteuttamiseen ryhtymiselle,
merituulivoimahankkeelle annettavista tarpeellisista lupamaarayksista,
purkamisvelvollisuudesta ja purkamissuunnitelmasta sovellettaisiin kaikkiin
merituulivoimahankkeisiin, eli myos aluevesien hankkeisiin. Rakentamista ja purkamisvakuutta
koskevia  sddnnoksid  sovellettaisiin = ainoastaan  talousvyohykkeelle  sijoittuviin
merituulivoimahankkeisiin, silld rakentaminen méérittyy aluevesilld rakentamislupamenettelyn
kautta ja purkamisvakuus Metséhallituksen sopimusperusteisen mallin kautta.

Ehdotettava uusi luku soveltuisi merituulivoimahankkeisiin, joilla tarkoitettaisiin tuulienergian
hyodyntdmiseen tarkoitettuja merituulivoimaloita ja niihin liittyvid rakennelmia, laitteita sekd
hankkeen sisdisid putkia ja kaapeleita, jotka sijaitsevat merialueella.

Uudessa merituulivoimaa koskevassa luvussa sdddettéisiin siitd, ettd merituulivoimahanketta
koskevassa lupapaitoksessd tulisi antaa tarpeelliset madrdykset rakennuskohteesta ja
rakennustyon suorittamisesta, purkamisesta ja jélkitoimenpiteista. Liséksi
merituulivoimahanketta koskevassa luvassa voitaisiin méérdtd suoraan vesilain yleisid
sadnnoksid pidemmaistd méairdajasta hankkeen toteuttamiseen ryhtymiselle, joka saisi olla
nykyisen neljin vuoden sijaan enintddn viisi vuotta. Pidemmadlld maérdajalla pyrittdisiin
huomioimaan hankkeiden kokoluokka ja pitkét toimitusajat.

Hankkeesta vastaavan olisi huolehdittava siité, ettd talousvyohykkeelle sijoittuvan merituuli-
voimahankkeen ja siihen liittyvin rakentamisen suunnitelmat ja rakennustydt tdyttavét
kayttotarkoituksen mukaiset vaatimukset rakennuspaikan ja ympériston olosuhteet huomioon
ottaen. Olennaiset tekniset vaatimukset koskisivat rakenteiden lujuutta ja vakautta,
paloturvallisuutta,  terveellisyyttd,  kdyttoturvallisuutta  ja  elinkaariominaisuuksia.
Suunnittelussa ja rakentamisessa olisi otettava huomioon rakentamislain 31-34 ja 39 § ja niiden
nojalla annetut sddnnokset olennaisten teknisten vaatimusten osalta.

Rakennustyon suorituksen valvontaa koskevilla sdénnoksilld pyrittdisiin varmistamaan, etté
talousvyohykkeen rakennusty® tdyttdd olennaiset tekniset vaatimukset ja on muutoin
vaatimustenmukaista. Rakennustyon suorituksen valvonta perustuisi rakentamislain 119 §:n
rakennuttajavalvontaa koskeviin periaatteisiin, jossa rakentamishankkeeseen ryhtyvd voi
valvoa muun kuin asuinrakennuksen rakennustyGtd itse rakentamishankkeeseen ryhtyvin
esittimin valvontasuunnitelman mukaisesti. Rakennustyon valvonta talousvyohykkeelld olisi
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hankkeesta vastaavan vastuulla. Rakennustyon suorituksen valvonnan olisi kdytdnnon syisti
tarkoituksenmukaista olla erilaista kuin aluevesilla tai maa-alueilla, silld talousvyohyke sijaitsee
kauempana mantereesta. Liséksi hankkeisiin ryhtyvdt ovat ammattimaisia ja kokeneita
toimijoita, joilla arvioidaan olevan riittdva kyky valvontaan. Hankkeesta vastaavan olisi
esitettivd Lupa- ja valvontavirastolle valvontasuunnitelma lupahakemuksen yhteydesséd ja
pdivitetty valvontasuunnitelma ennen rakennustyon aloittamista. Liséksi rakennustyon
suorituksen valvonta perustuisi rakentamislain 115 §:n ulkopuolista tarkastusta koskeviin
periaatteisiin, minkd mukaisesti hankkeesta vastaavan olisi esitettdvd lupahakemuksen
yhteydessd ja rakennustyon aikana riippumattoman ja pitevén asiantuntijan lausunto siité,
tayttddko suunniteltu ratkaisu tai rakentaminen sille sédddetyt vaatimukset.

Valmistumisilmoituksen  yhteydessdé Lupa- ja valvontaviraston olisi suoritettava
talousvydhykkeen merituulivoimahankkeelle lopputarkastus.

Uudessa  luvussa  sdddettdisiin =~ hankkeesta  vastaavan  velvollisuudesta  purkaa
merituulivoimahanke. Merituulivoimahanke olisi purettava, kun se on vaurioitunut
korjauskelvottomaksi, sen tuulienergian tuotantoon liittyvé oikeus on paittynyt tai se on muulla
tavoin  menettdnyt  alkuperdisen = merkityksensd. = Purkamisvelvollisuus  koskisi
merituulivoimaloita sekd niithin  liittyvid rakennelmia, laitteita ja  perustuksia.
Merituulivoimahankkeen sisdiset kaapelit ja putket olisi poistettava. Merituulivoimatoimintaan
liittyvélla alueella olisi suoritettava tarpeelliset jdlkitoimenpiteet vedenalainen luonto ja alueen
muu kdyttd huomioiden. Jélkitoimenpiteet voisivat olla kunnostamista, siistimistd, pohjan
tasaamista, purkumateriaalin ja —jitteen maihin siirtdmistd sekd jélkitarkkailua.
Purkamisvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi eroosiosuojauksia, jotka olisivat kiviaineksia.
Purkamisessa olisi mahdollisuuksien mukaan sovellettava ympériston kannalta parasta
kaytantod ja parasta kayttokelpoista tekniikkaa. Kun purkamisvelvollisuus syntyisi, olisi
haettava lupaa purkamistoimenpiteille sekd hankkeen rakentamista ja kdytt6d varten myonnetyn
vesiluvan rauettamista. Lupapéitoksessd annettaisiin lopulliset méérdykset purkamisen
toteuttamisesta.

Hankkeesta vastaavan olisi laadittava purkamissuunnitelma jo merituulivoimahankkeen
rakentamista koskevan vesilupahakemuksen yhteydessd. Purkamissuunnitelmalla pyrittiisiin
sithen, ettd purkaminen otettaisiin huomioon jo hankkeen suunnitteluvaiheessa ja ettd
purkamisen kustannukset voitaisiin maérittdd purkamisvakuutta varten. Talousvyohykkeen
merituulivoimahankkeen lupahakemukseen olisi liitettdvd ulkopuolisen ja riippumattoman
asiantuntijan varmentama selvitys purkamisen kustannuksista, jotta talousvyohykkeen
purkamisvakuuden mééran méérittamiselle olisi riittavét ja oikeat tiedot.

Lupa- ja valvontavirasto valvoisi merituulivoimahankkeen purkamiseen liittyvien velvoitteiden
tayttdmisti. Esityksen mukaan Lupa- ja valvontavirasto mairéisi vesiluvassa talousvyohykkeen
purkamisvakuudesta, jolla varmistettaisiin merituulivoimahankkeen purkamisesta ja
jélkitoimenpiteistd aiheutuvien kustannusten kattaminen. Hankkeesta vastaavan olisi asetettava
osa purkamisvakuudesta Lupa- ja valvontaviraston hyvéksi ennen rakennustdihin ryhtymista.
Vakuuden médran tulisi vastata mahdollisimman hyvin purkamisesta aiheutuvia tosiallisia
kustannuksia, ja se perustuisi tapauskohtaiseen arvioon purkamiskustannuksista. Vakuutta ei
tarvitsisi asettaa kerralla kokonaisuudessaan, vaan sité voitaisiin kerryttié vesitalousasetuksessa
madriteltdvin tarkemman aikataulun mukaisesti. Vakuuden tulisi olla voimassa yhtdjaksoisesti
tai madrdvilein uusittuna purkamistoimenpiteiden hyviksytysti loppuun saattamiseen asti.
Lupa- ja valvontavirasto voisi maarétéd, ettd vakuuden riittdvyyttd arvioitaisiin méaaravélein.
Lisdksi Lupa- ja valvontavirasto voisi tehdi tarvittavat indeksitarkistukset, jotta vakuuden arvo
sdilyisi.
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Jos hankkeesta vastaava laiminldisi purkamistoimet tai ei huolehtisi vakuuden voimassaolosta,
Lupa- ja valvontavirasto voisi realisoida vakuuden. Vakuus voitaisiin kéyttdd purkamis- ja
jélkitoimenpiteiden kustannusten kattamiseksi.

Esityksen mukaan Lupa- ja valvontavirasto voisi perid maksun vakuuden hallinnointiin ja
valvontaan liittyvastd tehtévasta.

Esityksessd ehdotetaan lainsdddantomuutosten tulevan voimaan kevaillda 2027. Purkamista
madrittdvit sddnnokset koskisivat kaikkia merituulivoimaloita niiden rakentamisajankohdasta
riippumatta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Yhteenveto vaikutuksista

Esityksen pédasialliset vaikutukset liittyvdt ehdotettuun rakentamisen sdéintelyyn,
purkamisvelvollisuuteen seka lakisdateisen purkamisvakuuden kayttéonottoon.

Esityksen vaikutuksia on arvioitu virkatyond osana esityksen valmistelua. Vaikutusarvioinnin
aineistona on kéytetty muun muassa SYKE:n ja Sitowisen toteuttamaa Merituulivoiman
purkuvelvoitteet ja vakuus Suomen talousvyohykkeelld-tutkimusta.

Vaikutusten arviointiin liittyy epdvarmuutta ja tietopuutteita, silld talousvyohykkeelle ei ole
vield rakennettu merituulivoimaloita, eikd Suomessa ole vield purettu merituulivoimaloita.
Ehdotuksen vaikutukset ovat valtaosin vasta seuraaville vuosikymmenille ajoittuvia.

valvontavirastoon. Maailmanlaajuisesti merituulivoiman hankekehittdjid ja tuottajia on noin
sata yritystd, ja Suomessa toimivia ja merituulivoimahankkeiden kehittdjiksi ja tuottajiksi
kykenevid yrityksid ei ole lukuméiréisesti montaa. Lupa- ja valvontavirastolle tulisi uusia
tehtdvid, ja talousvyohykkeen merituulivoimahankkeiden lupamenettely olisi muita
lupahakemuksia tyoldampéé. Toisaalta talousvydhykkeen merituulivoimahankkeita koskevia
hakemuksia olisi vain yksittdisid, ja lisdksi asian kisittelystd sekd vakuuksien hallinnointiin
liittyvistd tehtévistd aiheutuvat kustannukset voitaisiin kattaa maksuilla.

Merituulivoiman rakentamisesta ja purkamisesta aiheutuu ymparistovaikutuksia. Selked
saantelykehikko on tdrked tekijad merituulivoimainvestointien mahdollistamisessa, mutta
esityksen ei kuitenkaan arvioida lisddvén merituulivoimarakentamisen maérdd. Tastd syysté
vaikutusarviossa ei ole késitelty yleisesti merituulivoimarakentamiseen liittyvid vaikutuksia.
Merituulivoiman yleisid vaikutuksia sekd ympéristovaikutuksia on arvioitu tarkemmin
talousvydhykkeen merituulivoimalakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 147/2924 vp).
Purkamisesta aiheutuviin ympéristovaikutuksiin esitykselld voi olla vaikutuksia, koska esitys
sisdltdd purkamisen laajuutta ja purkamiseen kaytettdvad tekniikkaa koskevaa siéntelyé.

4.2.2 Yritysvaikutukset

Yritysten kustannukset

olevan globaalisti noin sata yritystd. Merituulivoimahankkeet ovat miljardiluokan investointeja,
mika rajaa alalla toimivien yritysten méardd. Hankekehittdjéyritysten taustalla voi olla yritysten
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liséksi esimerkiksi sijoitusrahastoja. Ala on kansainvilistd ja pddosin toimijat ovat aktiivisia
ainoastaan Suomessa. Tillaisia yrityksid on kuitenkin vain yksittéisia. Talousvyohykkeen
merituulivoimahankkeita tulisi olemaan vain muutamia, joten vaikutukset kohdistuvat vain

Rakentamisen sdéntelystd arvioitaisiin aiheutuvan yrityksille kustannuksia varsinkin
asiantuntijoiden lausuntojen hankkimisen vuoksi. Kustannusten arvioidaan kuitenkin olevan
vihaisid verrattuna hankkeen rakentamisesta aiheutuviin kokonaiskustannuksiin. Rakentamisen
sddntely toisi tiettyjen teknisten vaatimusten noudattamisen pakolliseksi talousvydhykkeen
merituulivoimahankkeisiin. P&&osin arvioidaan, ettd hankkeisiin ryhtyvit noudattaisivat
vastaavan tasoisia vaatimuksia my0s ilman sééntelyé, koska myos heilld on kannuste rakentaa
hanke turvallisesti ja kestdvisti. Rakentamista koskevista teknisistd vaatimuksista arvioidaan
aiheutuvan vain vdhiisid lisdkustannuksia hankkeeseen ryhtyville.

Vakuuksien hankkiminen ja ylldpito aiheuttaisivat lisdkustannuksia talousvyohykkeelle
merituulivoimahankkeita rakentaville toiminnanharjoittajille. Kustannuksia aiheutuu yrityksille
niin hallinnollisina kustannuksina kuin kustannuksina vakuusmaksujen muodossa, jos vakuus
olisi asetettu takauksena tai vakuutena. Jos vakuus olisi asetettu pantattuna talletuksena, sitoisi
se huomattavissa méadrin yrityksen omaa pddomaa. Vakuuksia merituulivoima-alan yrityksille
myyville rahoitus- tai vakuuslaitoksille syntyisi vastaavan suuruinen vuosittainen tulovirta.
Vakuuksien kustannukset vaihtelevat tapauskohtaisesti yritysten vélilli ja perustuvat
esimerkiksi yrityksen rahoitusasemaan. Vakuudet voivat olla osa yrityksen laajempia
rahoitusjarjestelyja.

Vakuudesta maksettavien kustannusten arvioidaan olevan noin yksi prosentti vakuuden
midrdstd vuosittain. Vesitalousasetuksessa tdsmennettdvin kerryttimisaikataulun mukaisesti
purkamisvakuus asetettaisiin neljdssd osassa. Ensimmdinen osa asetettaisiin ennen
rakentamisen aloittamista ja viimeinen 20 vuotta hankkeen valmistumisen jdlkeen. Vakuuksista
aiheutuvat kustannukset kasvaisivat ndin ollen ensimmaisten 20 toimintavuoden aikana, jolloin
vakuutta  kerrytetddn tdyteen madrddnsd. Purkamisvakuuden madrd arvioidaan
tapauskohtaisesti, mutta olisi todennékdisesti satoja miljoonia euroja merituulivoimahanketta
kohden. Merituulivoimaloiden purku -tutkimuksen mukaan hankekohtaiset purkamisen
kustannukset olisivat noin 200600 miljoonaa euroa. Vuosittaiset vakuudesta aiheutuvat
kustannukset olisivat néin ollen noin 2—6 miljoonaa euroa, kun vakuus olisi asetettu tdydessd
madrassddn. Purkamiskustannusta vastaavaa vakuusméadrda voisi esityksen mukaan pienentda
hyodynnettdvan purkujétteen tai -materiaalin taloudellinen arvo, jos jatteelle tai materiaalille
ennakoitaisiin olevan vakiintuneet markkinat voimalan purkamisen ajankohtaistuessa Talla
voisi olla huomattava alentava vaikutus purkamisvakuuden maéairdén ja siitd yrltyksﬂle
aiheutuviin kustannuksiin, koska merituulivoimahankkeissa on huomattavissa maéirin
materiaaleja, joilla ainakin nykyhetkella on arvoa myo0s purkamisen jalkeen.

Purkamissuunnitelmasta aiheutuisi yrityksille hallinnollista taakkaa, ja talousvyohykkeen
hankkeissa edellytettavistd ulkopuolisen asiantuntijan varmentamasta selvityksesta purkamisen
kustannuksista aiheutuisi myods kustannuksia. Kustannusten arvioidaan olevan vihéiisid
hankkeen suuruusluokkaan verrattuna.

Kaytostd poistetun merituulivoimahankkeen purkaminen ja merituulivoimatoimintaan liittyvén
alueen jdlkitoimenpiteet ovat osa tavanomaista tuulivoimatoimintaa. Hankkeesta vastaava
vastaa jo nykyiselldin tarvittavista purkamistoimista ja purkamisesta aiheutuvista
kustannuksista atheuttamisperiaatteen mukaisesti. Purkamisvelvollisuuden kohdentaminen
hankkeesta vastaavaan ei sellaisenaan muuttaisi nykytilaa. Purkamisvelvollisuuden sisaltod ei
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kuitenkaan selkedsti mairitelld voimassa olevassa lainsddddnndssd. Purkamiselta ja
jélkitoimenpiteiltd vaadittava taso vaikuttaa kuitenkin purkamisen kustannuksiin. Vaikutuksia
nykytilaan verrattuna on mahdotonta arvioida, koska ei ole tiedossa missd laajuudessa
merituulivoimalat vaadittaisiin purkamaan ilman ehdotettavaa siéntelya.

Investoinnit

Esityksen ei arvioida lisddvén merituulivoimainvestointien méérda. Erityisesti purkuvakuudesta
aiheutuu lisdkustannuksia talousvyohykkeelle merituulivoimaa rakentaville yrityksille, mika
alentaa hankkeiden kannattavuutta. Purkuvakuuden kerryttdminen pyritdén kuitenkin
ajoittamaan vesitalousasetuksessa madriteltdvan tarkemman aikataulun mukaisesti niin, etti
hankkeille ei aiheutuisi huomattavaa kustannusrasitusta ennen kuin sdahkon tuotanto on alkanut
ja merituulivoimahankkeesta saadaan my6s huomattavia tuloja. Esityksella ei arvioida olevan
olennaista vaikutusta merituulivoimainvestointien médrién tai toteutumisen ajankohtiin.

Sddntelytaakka

Esityksen valmistelussa on pyritty huomioimaan siéntelytaakan sdilyminen kohtuullisena
yrityksille. Tdhdn on pyritty silld, ettd talousvyohykkeelle ei Iluotaisi erikseen
rakentamislupamenettelyd, = vaan  rakentamisen  vaatimukset  késiteltdisiin = osana
vesilupamenettelya.

Yritysten sdédntelytaakka lisdéntyisi jonkin verran ulkopuolisten asiantuntijoiden lausunnon
hankkimisen vuoksi. Yrityksille aiheutuisi hallinnollista taakkaa talousvyohykkeen
purkamisvakuuden kayttdonoton vuoksi. Jo nykyisessé vesilupakdytinndssd on edellytetty, ettd
purkamista haetaan erikseen hakemuksella. Hakemus purkamistoimenpiteitd ja luvan
raukeamista varten olisi ldhtokohdiltaan samanlainen kuin muutkin vesilupamenettelyt, joten se
ei lisdisi sddntelytaakkaa nykyisestd. Toisaalta myos lainsddddnnon tulkinnanvaraisuuden
viheneminen voisi vihentdd sdintelytaakkaa.

Vaikutukset merialueen kéyttdjiin ja kalastukseen

Purkamisvakuusjarjestelmén kdyttoonottaminen voisi vaikuttaa myonteisesti erdisiin
talousvyohykkeelld merilitkennettd harjoittaviin  yrityksiin, ammattimaisen kalastuksen
harjoittajiin ja valtion eri organisaatioihin, jotka vastaavat merenkulusta. Vakuusjérjestelmalla
varmistettaisiin - merituulivoimalan toiminnan pééttymisen jilkeinen rakennelmien ja
perustusten asianmukainen purkaminen. Niin poistettaisiin mahdollisia esteitd kalastuksen ja
meriliikenteen harjoittamiselle.*

Myos purkamisvelvollisuus vaikuttaisi myonteisesti aluevesien ja talousvyohykkeen
merialueen kayttdjiin, silld purkamisen tason méirittelemiselld poistettaisiin mahdollisia esteité
kalastuksen ja meriliikenteen harjoittamiselle ja vapautettaisiin alue uudelleen kéyttoon.

4.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Julkisen talouden kannalta vakuusjarjestelmd voi tuottaa sekd kustannussddstoja ettd
kustannuksia. Kustannussdéstdja voi syntyé, jos vakuudesta rahoitetaan toiminnanharjoittajan
maksukyvyttdmyys- tai muissa velvoitteiden laiminlydntitilanteissa sellaisia purkamisesta ja
jélkitoimenpiteisté aiheutuvia kustannuksia, jotka ilman vakuutta jéisivit valtion maksettaviksi.

53 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 182.
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Niéiden kustannusten edellyttdmat tilanteet ovat poikkeuksellisia ja harvinaisia, mutta toisaalta
niistd voi aiheutua valtiolle satojen miljoonien eurojen suuruisia kustannuksia. Oikein mitoitettu
vakuus kattaisi ndma kustannukset tdysin.

Vakuusjirjestelmén kayttdonotosta ja ylldpidosta aiheutuisi valtion taloudelle kustannuksia, ja
kustannukset kohdistuisivat valtion viranomaiseen Lupa- ja valvontavirastoon. Jo olemassa
olevassa ja vakuuksiin perehtyneessd organisaatiossa asioiden hoitamiseen riittdisi arviolta
sivutoiminen yhden henkilén ty0panos toiminnan kdynnistdimisvaiheen jdlkeen, silld
talousvydhykkeen merituulivoimahankkeilta edellytettdvien vakuuksien mé&édrd on varsin
vahdinen. Vakuusjérjestelmin ylldpito koostuisi toisaalta vakuuksien jatkuvasta seurannasta ja
hallinnoinnista ja toisaalta hyvin harvoin tapahtuvasta vakuuksien realisoinnista. Vakuuden
yllédpidosta ja hallinnoinnista aiheutuvat kustannukset katettaisiin hankkeesta vastaavalta
kerattivilld maksuilla.>*

Ehdotetuilla sdénnoksilld olisi vaikutuksia vesilain mukaisena lupaviranomaisena toimivan
Lupa- ja valvontaviraston toimintaan. Ehdotuksessa olisi pddosin kyse vesilain 11 luvun
mukaisesta hakemusmenettelysté, ja asian kisittelystd Lupa- ja valvontavirastossa perittiisiin
kulloinkin voimassa olevan asetuksen mukainen maksu.

Vakuusjirjestelméan kéyttoonottaminen sekd rakentamisen sddntelyn tuominen vesilakiin
edellyttdisi todennékdisesti lisdresursseja Lupa- ja valvontavirastolle, silld tehtdvit olisivat
uusia  ja  lisdisivdt  tyOméadraa. Talousvyohykkeen  merituulivoimahankkeiden
vesilupahakemusten késittely olisi tyolddmpad, mutta toisaalta hakemuksia olisi vain yksittdisi.
Rakentamisen sdédntelyn osalta Lupa- ja valvontaviranomaisen osaamista tulisi laajentaa, koska
kyseessd olisi heille uuden tyyppinen tehtdvd. Ensimmdisen talousvyohykkeen
merituulivoimahankkeen vesilupahakemuksen jattdimisen arvioidaan olevan ajankohtainen
vasta 2030-luvulla, silld ennen vesiluvan hakemista hankekehittdjan tulisi saada kilpailutuksen
kautta kéyttooikeus merituulivoima-alueeseen ja tehdéd erilaisia muun muassa ympéristoon,
tuulisuuteen ja meren pohjan ominaisuuksiin liittyvid tutkimuksia sekd suunnitella
merituulivoimahanke riittdvén pitkédlle. Ndiden vaiheiden arvioidaan vievén yli viisi vuotta.
Koska ehdotettu sddntely tulisi todenndkodisesti sovellettavaksi vasta 2030-luvulla,
resurssitarpeet realisoituivat vasta mydhemmin kuin mihin julkisen talouden suunnitelma tlla
hetkelld ulottuu. Lupa- ja valvontavirastolle aiheutuvat resurssi- ja osaamistarpeet on kuitenkin
tarkedd huomioida viraston resursseissa ldhempana niiden toteutumisajankohtaa.

Myos aluevesien merituulivoimahankkeiden vesilupahakemusten késittelystd tulisi jonkin
verran tyOladmpad, silld myos aluevesilld edellytettdisiin purkamissuunnitelmaa. Aluevesille
suunniteltujen merituulivoimahankkeiden mééri on hieman suurempi kuin talousvyohykkeella.

4.2.4 Ympiéristovaikutukset

Esityksen  ympdaristovaikutukset — kytkeytyvdt  purkamistoimien  varmistamiseen ja
toteuttamiseen ympdariston kokonaisetu huomioon ottavalla tavalla. Selkedt laintasoiset
saannokset purkamisvelvollisuudesta ja sen laajuudesta tukisivat meriympériston hyvaa tilaa,
alueen jatkokdyttod ja merenkulun palauttamista liittyvien tavoitteiden toteutumista.
Purettavasta merituulivoimahankkeesta toimitettaisiin kiertoon ja uusiokdyttdon erityisesti
betoni- ja terdsmateriaalia muiden materiaalivirtojen lisdksi, miké edistéisi kiertotaloutta.
Hydty- ja uusiokdyton menetelmien voidaan myds arvioida kehittyvan nykyisestd purkamisen
yleistyessd. Esitys tukisi perustuslaissa turvatun ympéristoperusoikeuden toteutumista

>4 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 183.
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varmistamalla, ettd merituulivoimatoiminnan paittyessd voimalat purettaisiin ja purkamisesta
johtuvat vaikutukset ympéristoon pysyisivit hyvéksyttavilld tasolla.

Silla, ettd purkamisessa tulisi mahdollisuuksien mukaan soveltaa ympériston kannalta parasta
kaytdantdd ja parasta kdyttokelpoista tekniikkaa, voisi olla purkamisen ympéristovaikutuksia
vahentdva vaikutus. Myo6s Merituulivoimaloiden purku -tutkimuksessa on todettu, ettid
purkutyOssd  tulisi  kdyttdd mahdollisimman vdhdn ympéristohdiriotd —aiheuttavia
tyotapamenettelyjd ja menetelmid. Ne vihentdvat syntyvad melua ja resuspendoitumista, joilla
on vaikutusta elioston karkottumiseen ja kiintoaineen levidmiseen.>

Merituulivoimahankkeen sisdisten putkien ja kaapelien poistamisesta aiheutuisi
ympéristovaikutuksia. Kaapeleiden poistossa ja kierrdtyksessd korostuu materiaalien hallinta,
silld kaapelit siséltdviat merkittdvid mé&érid kuparia ja alumiinia, jotka ovat ldhes tdysin
kierrdtettavid. Niissd on my0s muovi- ja terdsrakenteita sekd suoja-aineita, joiden kierritysaste
on heikompi. Kaapeleiden poistaminen voi lisdtd ympériston kuormitusta, mutta toisaalta
metallien kierritys vihentdd luonnonvarojen kiyttod.”® Kaapeleiden poistamisen vaikutukset
kohdistuvat samoille alueille kuin rakentamisaikana, jolloin ekosysteemi ei vilttimétté ole vield
tdysin saavuttanut tasapainotilaa alkuperdisestd muuttuneessa tilanteessa.>’

Purkamissuunnitelmalla  saattaisi  olla  ympdéristovaikutuksia  vdhentdvd  vaikutus.
Purkamissuunnitelman vaatiminen jo hankkeen lupahakemusvaiheessa voisi pakottaa kehittéjét
arvioimaan sekd ekologisia vaikutuksia ettd kiertotalouden vaatimuksia jo ennen rakentamista.
Merituulivoimaloiden materiaalien loppukdyton ja purkumenetelmien ennakkosuunnittelulla
saatettaisiin pienentdd purkamisen aikaisia haittoja.>®

Silla, ettd purkamisvelvollisuus ei koskisi eroosiosuojauksia, jotka ovat kiviaineksia, on arvioitu
viahennettdvin  ympdristovaikutuksia  verrattuna  sithen vaihtoehtoon, ettd kaikki
eroosiosuojaukset poistettaisiin. Eroosiosuojausten poistaminen elinkaaren lopussa edellyttdisi
suurten massojen késittelyd, miké voisi aiheuttaa merkittdvid sedimenttiprosessien hiiridita ja
ympdristovaikutuksia. Mahdollinen purkamisen yhteydessa tapahtuva massojen maalleld;jitys
voisi pitkien kuljetusmatkojen sekd orgaanisen aineksen voimistuneen hapellisen hajoamisen
takia  lisdtd  kasvihuonekaasupddstojd  ja  tuottaa  ongelmallisia  suotovesii.
Eroosiosuojausrakenteiden ja niiden poistossa syntyvin muun ruoppausmassan z;atkokéiytélle ei
vilttdmattd olisi selkeitd kohteita, vaan ne saattavat piitya maankaatopaikalle.’

Perustusten ja eroosiosuojien poistamisen yhteydessd voi havitd myos vuosikymmenten aikana
muodostunut keinotekoinen elinymparistd. Tuulivoimaloiden rakenteiden on véitetty lisddvan
paikallista biodiversiteettid. Asia on kuitenkin kiistanalainen: merenpohjaan jétettyjen
rakenteiden toimimisesta hyddyllisiné riuttoina Pohjanmerelld on viitelty jo pitkdédn. Joidenkin
tutkimusten tulosten mukaan kéytostd poistettujen tuulivoimaloiden muuntamisesta
keinotekoisiksi riutoiksi saavutetaan vain vihéin ekologista hyotyd. Pohjatyypin muuttuminen
luonnollisesta ympiristostiin poikkeavaksi voi aiheuttaa myds vieraslajien levidmisti.®

35 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 113.
36 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 83.

57 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 118.
8 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 112.
% Merituulivoimaloiden purku -tutkimus. s. 109.
0 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 102.
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Riuttojen tila ja kehityssuunta on Suomessa arvioitu huonoiksi. Niitd uhkaavat erityisesti
rehevOityminen, mutta myds ilmastonmuutos ja aluslilkenne. N&in ollen myds
merituulivoimaloiden rakentamisen yhteydessd syntyneilld keinotekoisilla riutoilla on
merkitystd bio- ja geodiversiteetille. Vaikutuksen mééra ja laatu riippuu mm. alueen syvyydesti
ja alkuperdisestd pohjatyypistd. Vihavainen et al. (2024) haastattelemien meriluonnon
asiantuntijoiden mukaan tdmédn ns. riuttaefektin vaikutus pohjoisella Itdmerelld on
todennékdisesti pieni, silld alueella ei ndhdid olevan merkittdvissd mairin lajeja, jotka tdstd
hy6tyisivit.®!

Tuulivoimaloiden rakenteiden poisto aiheuttaa sedimentin resuspendoitumista eli kiintoaineen
uudelleensekoittumista vesimassaan. Lisdksi purku voi aiheuttaa tarvetta ruoppauksille,
ruoppausmassojen merikuljetuksille ja merildjityksille, joissa resuspensio on erityisen suuri.
Resuspendoitumisella ja vesien samentumisella seké ravinteiden ja mahdollisten haitta-aineiden
vapautumisella on vaikutuksia muun muassa fyysiseen meriympéristoon (veden laatu ja
virtaukset, merenpohja ja melu) ja elolliseen meriymparistoon (pohjaeliosto, vesikasvillisuus,
kalasto ja muu eldimisto).5

4.2.5 Vaikutukset viranomaisiin
Yleistd

Esityksen viranomaisvaikutukset kohdentuisivat merituulivoimahankkeen rakentamista ja
purkamisvelvollisuutta valvovaan sekd purkamisvakuutta hallinnoivaan Lupa- ja
valvontavirastoon.

Rakentamisen sddntely

Rakentamisen sddntelykokonaisuus talousvyohykkeelld olisi Lupa- ja valvontavirastolle uusi
tehtdvd, joka vaatisi uutta osaamista ja resursseja. Rakentamisen sddntely lisdisi tyOmaaraa
vesilupahakemuksen kisittelyn yhteydessd sekd luvan myoOntdmisen jilkeisen valvonnan
yhteydessd, mutta toisaalta talousvydhykkeen merituulivoimahankkeita koskevia hakemuksia
olisi vain yksittéisia.

Lupa- ja valvontavirastolle uudesta tehtdvasta koituvaa taakkaa on pyritty helpottamaan silla,
ettd hankkeesta vastaavan tulisi toimittaa lupahakemusvaiheessa asiantuntijan lausunto siit4,
tayttdvatkd suunnitelmat vaatimustenmukaisuuden. Hankkeesta vastaava vastaisi itse
rakennustydn suorituksen valvonnasta laatimansa valvontasuunnitelman mukaisesti. Valvontaa
tdydentdisi myos velvollisuus hankkeesta vastaavalle toimittaa rakennustyon aikana lausunto
siitd, tdyttyykd rakentamistyon vaatimustenmukaisuus. Lupa- ja valvontavirasto voisi
tarvittaessa tehda kuitenkin tarkastuksia. Talousvydhykkeen merituulivoimalain 28 §:n mukaan
viranomaisilla on oikeus pédstd hyddyntdmisluvan haltijan kdyttdmille aluksille niiden kdydessé
valvottavalla kohteella. Lupa- ja valvontaviraston olisi suoritettava valmistumisilmoituksen
johdosta tarkastus.

Purkamisvakuus

Lupa- ja valvontavirasto maérdisi ehdotettavasta lakisddteisesti purkamisvakuudesta
vesiluvassa. Hankkeesta vastaavan tulisi liittdd merituulivoimahanketta koskevaan

61 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 103.
62 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 104.
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lupahakemukseen purkamissuunnitelma, johon sisiltyisi purkamisen kustannuksia koskeva
yksityiskohtainen selvitys, jota viranomainen hyddyntdisi purkamisvakuuden madrdn
arvioinnissa. Vakuus tulisi asettaa Lupa- ja valvontaviraston hyvéksi ennen rakentamistdiden
aloittamista. Purkamisvakuuden mééardaminen vesilupapaitoksessd, vakuuden voimassaolon
valvonta sekd muu vakuuden hallinnointi olisi Lupa- ja valvontavirastolle uusi tehtévi, johon
liittyisi tavanomaisesta vesilupamenettelystd ja luvan valvonnasta poikkeavaa lisdtyOta.
Toisaalta talousvyohykkeen merituulivoimahankkeita, joissa vakuutta vaadittaisiin, tulisi
olemaan vain yksittéisii.

Vakuuden hallinnointiin kuluva tydmaéré voi vaihdella tapauskohtaisesti, joten sen arviointi on
haastavaa. Purkamisvakuuden hallinnoinnista aiheutuvia vaikutuksia on arvioitu
Merituulivoimaloiden purku -tutkimuksessa suuntaa antavasti. Arvioinnin tuloksia kuvataan
seuraavissa kappaleissa.

Tutkimuksen mukaan vakuuden miirddmisvaiheessa Lupa- ja valvontavirastolle aiheutuisi
tyotd vakuuden riittdvyyden arvioinnista. Vakuuden vastaanottovaiheessa on viranomaisen
vield tarkistettava vakuusasiakirja. Voimalan toiminnan aikana Lupa- ja valvontavirastolle
aiheutuu kuluja ja ty6td vakuuden suuruuden ja voimassaolon séddnnollisestd valvonnasta seké
inflaatiotarkistusten tekemisestd, jotka kuitenkin katettaisiin maksuilla. Toiminnanharjoittajan
muutostilanteissa viranomaisen on huolehdittava, ettd toiminta on edelleen katettu vakuudella,
ja vapautettava vakuus vasta, kun uusi toiminnanharjoittaja on asettanut vakuuden. Vakuuden
valvontaan tarvittava tyomédrd voi olla merkittdvasti suurempi esimerkiksi toiminnan
muutostilanteissa, jos yritys vastustaa uuden vakuuden asettamista tai olemassa olevan
vakuuden muutoksia.

Tuulivoimalatoiminnan paéttymisen jélkeiseen viranomaistyoméérdén vaikuttaa se, tekeekd
toiminnanharjoittaja vaaditut purku- ja jilkitoimenpiteet lainsdddédnnon edellyttimaélla tavalla.
Jos tyot on tehty asianmukaisesti, viranomainen tekee padtoksen vakuuden vapauttamisesta. Jos
purkamistditd ei ole tehty vaadittavalla tavalla, viranomaisen tulee hallintopakkomenettelylld
velvoittaa toiminnanharjoittaja suorittamaan tyot. Jos vaaditut toimet on laiminlyGty,
valvontaviranomainen voi tehda paatoksen vakuuden realisoinnista.

Viranomaiselle aiheutuvat kustannukset purkamis- ja ennallistamistéiden teettimisesti katetaan
vakuudesta. Sen sijaan hallintopakkomenettelyn vaatiman viranomaistyon palkka- ja muine
kustannuksineen ei katsota kuuluvaksi vakuudella katettaviin menoihin. Maksukyvyttomyys- ja
muiden laiminlyontitapausten lukumééran voidaan kuitenkin ennakoida olevan vihidinen, joten
perustellusti voidaan arvioida, ettd hallintopakkokustannukset eivit olisi yksittdisen valtion
viranomaisen talouden kannalta merkittdva kuluerd. Néitd kustannuksia syntyisi vain harvoin
maksukyvyttomyystilanteissa.

Vakuuksista ja niiden voimassaolon valvonnasta valtion viranomaisille aiheutuvia kuluja ja
tyomaaraa on arvioitu Merituulivoimaloiden purku- tutkimuksessa, jonka arvioinneissa otettiin
huomioon vuonna 2025 toteutetun tutkimuksen (Maatuulivoimaloiden purkamiskustannusten
ja purkamisen rahoitusmallien arviointi)®® yhteydessd Aluehallintovirastoilta, Elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskusten (ELY-keskus) ymparistovastuualueilta ja Kuntaliitolta saadut
arviot ympéristolupien jitevakuuksien hyvéksymiseen ja  valvontaan kuluvasta
viranomaistydajasta. Vastauksia saatiin Aluehallintoviranomaisilta, kolmelta ELY -keskukselta
ja Kuntaliitolta. Jatevakuuksilla katettujen toimintojen arvioitiin kuvaavan parhaiten

%3 Suomen ympiristokeskus 9.6.2025: Maatuulivoimaloiden purkamiskustannusten ja purkamisen
rahoitusmallien arviointi.
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tuulivoimaloiden purkamisvaatimuksia. Lisdksi Suomen ymparistokeskukselta saatiin arvio
jatteiden kansainvilisten siirtojen vakuuksien valvontaan kéytetysti tyoajasta.

Merituulivoimaloiden purku -tutkimuksessa pidettiin ldhtdkohtana, ettd vakuusasian kisittely
on olennaisilta osilta samanlaista sekd maa-alueiden tuulivoimaloissa ettd merialueilla. Tdméan
johdosta Aluehallintoviraston, ELY-keskusten ja Kuntaliiton jitteen késittelytoiminnan
vakuuksien valvonnasta antamien arvioiden perusteella voitiin arvioida merituulivoimaloiden
purkamiskustannusten vakuuksien hyviksyntién ja valvontaan kuluvaa aikaa.

Merituulivoimaloiden purku -tutkimuksen arvioinnin tulosten mukaan:

- Vakuuden kisittelyyn ja hyvaksymiseen kuluu 42—3 ty0paivaa riippuen siitd, kuinka
hyvin valmistellun arvion vakuudenasettaja antaa voimalan purku- ja
ennallistamiskustannuksista ja tarvittavan vakuuden suuruudesta.

- Vakuuden voimassaolon ja méiédrdn valvontaan yrityksen toiminnan aikana
tarvitaan 2 tuntia vuodessa valvontakohdetta kohti.

- Purkamis- ja ennallistamisvelvoitteiden laiminlyonnistd ja  vakuuden
kéyttoonotosta seuraavat hallinnolliset toimet kuten teettimisuhka vaativat
tydaikaa arviolta enintdfin muutamia tyOpdivid, silld kyse on yleensi asiakirjoihin
perustuvasta menettelysta.

- Purku- ja ennallistamistdiden teettdimisen suunnitteluun ja valmistumisen
lopputarkastukseen ~ '2-3  tyOpdivddan  valvontakohdetta  kohti,  silld
toiminnanharjoittajan edellytetiéin toimittavan suunnitelmat viranomaiselle.*

4.2.6 Vaikutukset Ahvenanmaan itsehallintoon

Esitys ei vaikuta Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoon tai maakunnan muihin
erityispiirteisiin. Ahvenanmaan maakunnan alueella sovelletaan merituulivoimahankkeiden
lupa-asioissa sen omaa ympadristolainsdddiantod ja rakennuslainsdddiantod. Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsdddédntdvalta asioissa, jotka
koskevat muun muassa luonnon- ja ympdéristonsuojelua, luonnon virkistyskdyttéd ja
vesioikeutta, kuin myods rakennus- ja kaavoitusasioita.

4.2.7 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Merituulivoimahankkeen purkamiseen liittyvien velvollisuuksien selked maérittely laintasoisin
saannoksin ja lakisddteinen vakuusjérjestelma lisdisivét oikeusvarmuutta ja selkeyttd. Varmuus
siitd, ettd toiminnanharjoittaja vastaisi tdysimairéisesti purkamiseen liittyvistd kustannuksista
tuulivoimatoiminnan paittyessa, voisi lisitd toiminnan hyvaksyttavyytta.

%4 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 186—189.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Rakentamislain lisdédminen sovellettavaksi talousvyohykelakiin

Esityksessd on tarkasteltu vaihtoehtoja rakentamisen siddntelyn tuomiseksi talousvyohykkeelle.
Vaihtoehtona olisi ollut lisitd rakentamislaki talousvyohykkeelld sovellettavaan lainsdddantoon
ja lisdtd rakentamislain mukaiseksi valvontaviranomaiseksi talousvydhykkeelld Lupa- ja
valvontavirasto.

Rakentamislaki on sééddetty pitkélti rakennusten ja kuntien rakennusvalvontaviranomaisten
niakokulmasta, joten rakentamislain tuominen talousvyohykkeelle olisi voinut aiheuttaa
tulkintaepéselvyyttd siitd, mitkd sen sddnnokset soveltuisivat tuulivoimarakentamiseen
talousvyohykkeelld. Talousvyohykkeelld ei esimerkiksi ole naapureita, kuntien
rakennusjirjestys ei soveltuisi, eikd talousvyohykkeelld myoskdén ole kaavoitusta. Lisdksi
rakentamislain tuominen kokonaisuudessaan sovellettavaksi talousvyohykkeelld olisi
aiheuttanut my0s sen, ettd kaikki rakentamislain nojalla annetut alemman asteiset sdédnndkset
tulisivat sovellettavaksi. Toisaalta tdssd sddntelyratkaisussa olisi voitu esimerkiksi tismentda,
mitkd  rakentamislain  luvut tulisivat  sovellettaviksi, mikd saattaisi  vidhentda
tulkintaepéselvyyttd. Koska talousvyohykelain 6 luvun 18 §:n mukaisena talousvyohykkeen
lupa- ja valvontaviranomaisena toimii muun lainsdddannon osalta Lupa- ja valvontavirasto,
my0s rakentamislupamenettely ja -valvonta olisi tdssd vaihtoehdossa tullut Lupa- ja
valvontaviraston vastuulle.

Vaihtoehtoisesti on tarkasteltu myds sitd, ettd talousvydhykelakiin lisdttdisiin rakentamislain
toimivaltaiseksi viranomaiseksi talousvyohykkeen merituulivoimahanketta I&hin kunta.
Vaihtoehtoa on pidetty hankalana muun muassa siitd syystd, ettd ldhimmén kunnan
maidrittiminen ei ole yksinkertaista, minka lisdksi kunnalle tulisi uusi tehtdvé, joka ei olisi
ollenkaan sen alueella. Myos talousvyohykelain 18 §:n toimivaltaista viranomaista koskevissa
esitoissd (HE 53/2004 vp) on todettu, ettd olisi tarkoituksenmukaista, ettd talousvyohykkeen
valvontaviranomaisena olisi ainoastaan valtion viranomainen. Toisaalta hallituksen esityksessa
eduskunnalle merituulivoiman kiinteisto- ja tuloverotusta koskevaksi lainsdddannoksi (HE
29/2026 vp) esitetddn, ettd kuntien jako-osuus talousvyohykkeen merituulivoiman
kiinteistoverosta olisi 20 prosenttia, mikd voisi perustella kunnalle tulevaa
rakennusvalvontatehtdvad talousvyOhykkeelld. Esityksen mukaan kuntien jako-osuus
ehdotetaan jaettavaksi niille rannikkokunnille, jotka ovat ldhelld Suomen talousvyohykkeella
olevaa voimalaitosta tai muuta veronalaista rakennusta tai rakennelmaa taikka jossa
voimalaitoksen liittymispiste kantaverkkoon sijaitsee. Kuntakohtaiset jako-osuudet
madrdytyisivit jako-osuuteen oikeutettujen kuntien asukasmiérien suhteessa erdin rajoituksin.
Toisaalta kunnilla ei kuitenkaan olisi padtdsvaltaa hankkeiden sijoittumisen suhteen.

Vaihtoehdon etuna olisi ollut se, ettd menettely pysyisi aluevesilld ja talousvyohykkeelld
yhdenmukaisena sen suhteen, ettd kummallakin edellytettéisiin erikseen seké rakentamis- etti
vesilupaa. Toisaalta merituulivoiman hankekehittdjat ovat nykytilassa kokeneet, ettd
rakentamis- ja vesilupamenettelyissa on jonkin verran paéllekkaisyyttd. Liséksi rakentamislakia
ei kuitenkaan voisi kaikilta osiltaan soveltaa talousvyohykkeelld. Talousvyohyke ja aluevedet
my0s eroavat toisistaan jo monilta osin, sillé niilld on erilainen tilanne esimerkiksi kaavoituksen
suhteen. Tdmédn vuoksi sddntelyn yhdenmukaisuutta alue- ja talousvesilld ei olisi mahdollista
kokonaisuudessaan saavuttaa.
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Mikali Lupa- ja valvontavirasto myontdisi sekd rakentamis- ettd vesiluvan, on katsottu sdantelyn
sujuvoittamisen ja normien purkamisen ndkokulmasta toimivimmaksi ratkaisuksi yhdistdd
talousvydhykkeen rakentamista koskevat vaatimukset késiteltdviksi vesiluvan yhteydessd, silld
kyse on korostetusti vesirakentamisesta.

5.1.2 Uusi erillislaki rakentamisen sééntelysti talousvyohykkeelld

Vaihtoehtoisena toteuttamistapana on tarkasteltu myos uutta erillislakia, jossa olisi sdddetty
rakentamista koskevista velvoitteista talousvyohykkeelld, ja rakentamislupamenettely olisi
erillinen vesilupamenettelystd. Téssd yhteydessd on tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa
toimivaltaisena viranomaisena toimisi Energiavirasto. Vaihtoehtoa ei kuitenkaan ole pidetty
toteuttamiskelpoisena, silli  Energiavirastolla ei ole osaamista tai kokemusta
vesirakentamisesta. Toisaalta Energiavirastolla olisi kuitenkin kokemusta energiantuotantoon
liittyvisti asioista.

Toisena erillislakia koskevana vaihtoehtona on tarkasteltu sitd, ettd erillislain
rakentamismenettely pyrittdisiin yhdistdiméén vesilain menettelyyn. Talloin rakentamisen
vaatimukset voitaisiin késitelld samassa yhteydessd vesilupamenettelyn kanssa, mikéli lain
toimivaltaisena viranomaisena olisi Lupa- ja valvontavirasto. Vaihtoehtoa ei kuitenkaan ole
pidetty tdimén sdddoshankkeen yhteydessd toteutuskelpoisena, silld Lupa- ja valvontaviraston
pitdisi pystyd toteuttamaan valvonta vesilain mukaisessa menettelyssé. Erillislaki ei vélttdmatta
lisdisi selkeyttd tai olisi tarkoituksenmukainen ratkaisu.

5.1.3 Rakentamissédédntelyn laajuus vesilaissa

Esityksessd on padtetty yhdistdd rakentamisen sddntely talousvyohykkeelld osaksi
vesilupamenettelyd. Valmistelun aikana on tarkasteltu eri vaihtoehtoja siitd, missa laajuudessa
ja yksityiskohtaisuudessa rakentamisen sddntelysté olisi tarkoituksenmukaista sddtia vesilaissa.

Vesilain 1 luvun 2 §:n mukaan lakia sovelletaan vesitalousasioihin. Liséksi pykdldn 2 momentin
mukaan lakia sovellettaessa ja muutoin tdmdn lain mukaan toimittaessa on noudatettava
luonnonsuojelulakia (9/2023), muinaismuistolakia (295/1963), alueidenkayttdlakia (132/1999)
ja rakentamislakia (751/2023). Vesilain tavoitteet ja systematiikka rajaavat tietyiltd osin siti,
mistd vesilaissa voidaan sddtdd. Sdddoshankkeen aikana on valmisteltu ratkaisua, jossa
vesilakiin tuotaisiin talousvyohykkeen merituulivoimaan sovellettavaksi nyt ehdotettuja
saannoksid laajempi kokonaisuus rakentamisen sdédntelyd ja siithen liittyvdd menettelya.
Vaihtoehdossa sovellettaviksi olisivat tulleet hallituksen esityksen mukaisen ehdotuksen lisdksi,
mahdollisuus vaatia erityissuunnitelmia (kuten lujuuslaskelmia) toimitettavaksi, tyonjohtajien
ja suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset, tyonjohtajien ja suunnittelijoiden "iImoittaminen
sekd Lupa- ja valvontaviraston tekemd kelpoisuuden arviointi rakentamislain 7 luvun
mukaisesti, rakentamishankkeen osapuolten tehtivit ja vastuut rakentamislain 8 luvun
mukaisesti, aloituskokouksen ja tarkastusasiakirjan pitdiminen, mahdollisuus poiketa
rakentamista koskevista suunnitelmista sekd laajemmat velvoitteet valmistumisilmoituksen ja
lopputarkastuksen yhteydessé rakentamislain 10 luvun mukaisesti.

Valmistelun aikana on kuitenkin tullut ilmi, etté rakentamislain termistd, menettelyt ja sdéntelyn
yksityiskohtaisuus eroavat niin suurilta osin vesilaista, ettid valmisteltu kokonaisuus ei sopisi
kovin hyvin vesilakiin ja sen mukaiseen menettelyyn. Niin ollen ehdotuksessa on paadytty
hyvin karsittuun rakentamisen sddntelyratkaisuun, jolloin myos rakentamisen sdantelyn osalta
voidaan hyodyntdd vesilain mukaisia menettelyitd. Ehdotuksessa ei ole mukana kaikkia
rakentamislain systematiikan perusteella olennaisia menettelyitd. Valmistelun aikana on
kuitenkin arvioitu, ettd talousvydhykkeen hankkeisiin ryhtyvit ovat kokeneita ja osaavia
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toimijoita. Lisdksi talousvyohykkeen hankkeita koskien asetetaan tiettyjd vaatimuksia jo
kilpailutuksen kriteereissé, koskien muun muassa osaamista ja kokemusta.

5.1.4 Hyddyntdmisluvan ehdot purkamisesta ja purkamisvakuudesta

Vaihtoehtona on tarkasteltu myds sitd, ettd talousvydhykkeen merituulivoimalain 17 §:mn
mukaisesti hyodyntdmisluvan ehdoissa annettaisiin mééraykset purkamisvelvollisuudesta ja
purkamisvakuudesta. Titi ei ole kuitenkaan pidetty riittdvini keinona, silld hyodyntdmislupa
ei koske voimaloita vaan alueen kéyttooikeutta, ja lisdksi talousvydhykkeen
merituulivoimalaissa ei ole sdddetty purkamisesta tai purkamisvakuudesta. Liséksi luvan
myontovaiheessa ei vield ole tarkkoja suunnitelmia voimaloiden rakentamisesta, kuten
voimaloiden sijoittamisesta, perustamistavasta ja turbiinien mééréstd, minkd seurauksena on
vaikea arvioida ja miaratd purkamisen laajuutta tai purkamisen turvaavan vakuuden méaaraa.
Merituulivoiman hankekehitys vie useita vuosia, ja ndin ollen rakentamista koskevien
suunnitelmien voidaan arvioida olevan riittdvin tarkkoja vasta hyddyntdmisluvan jilkeisten
tutkimusten (esim. tuulimittaukset ja pohjatutkimukset) ja YVA-menettelyn seurauksena.
Tarkoituksenmukaisin ajankohta purkamisvakuuden suuruuden maéirittelylle on vesilain
mukainen vesitalouslupa, joka tarvitaan vesirakentamista varten.

Saantely on tarkoituksenmukaista sijoittaa vesilakiin, koska vesilaissa sdddetddn jo télld hetkella
vesistoon tehdyn rakennelman kunnossapidosta ja poistamisesta (vesilain 2 luvun 9 §). Myo0s
luvan raukeamista koskevassa paétoksessd (vesilain 3 luvun 25 §) on annettava tarvittavat
midrdykset luvassa tarkoitettuun hankkeeseen kuuluvien rakenteiden poistamisesta. Lisdksi
vesilaissa sdddetddan omistajattomista rakennelmista (vesilain 14 luvun 9 §). Vesilaissa on myos
jo tdlld hetkelld vakuussddannoksid. Koska vesilaissa sdddetddn jo tédlld hetkelld edelld
mainituista asioista, myds merituulivoimaloiden kaytostd poistamisesta ja purkamisvakuudesta
on katsottu loogisimmaksi sditdd vesilaissa. Esityksessd ehdotettu purkamisvelvollisuutta ja
purkuvakuutta koskeva sédédntelymalli kytkettdisiin tiiviisti olemassa olevaan lupa- ja
valvontajérjestelmaan.

5.1.5 Vaihtoehtoiset tdydentdvien rahoitusjérjestelyjen toteuttamistavat
Rahoitusmalli

Valmistelun aikana on arvioitu esityksessd ehdotettavalle purkuvakuudelle vaihtoehtoisia
purkamiskustannusten kattamista turvaavia rahoitusmalleja. Mallien arvioinnissa on
hyodynnetty Merituulivoimaloiden purku -tutkimusta, jossa purkamisen vaihtoehtoisina
rahoitusmalleina tarkasteltiin yksittdisen toiminnanharjoittajan vastuuta, merituulitoimialan
solidaarista vastuuta ja valtion vastuuta. Tutkimuksessa mallien vertailussa hyddynnettiin
arviointikriteereitd, joita olivat mallin kattavuus eri tilanteissa ja kohteissa, muutokset
mahdolliseen voimassaoloon ja rahoituskapasiteettiin, sddntelyn toteuttamisen, varojen
realisoinnin ja muun hallinnoinnin sujuvuus, tuulivoiman hyvaksyttivyyden edistiminen ja
kustannusvastuun  ja  toimimisvelvollisuuden  kohdentuminen aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti.

Tutkimuksen lopputuloksena oli, ettd ensisijainen vaihtoehto toteuttaa rahoitus- ja
toimimisvastuun kohdentuminen olisi yksittdisen merituulivoimalan toiminnanharjoittajan
vastuu, joka toteutettaisiin lakisddteisen vakuusjarjestelmin avulla. Malli tdyttdd kaikkien
viiden arviointikriteerin ~vaatimukset, ja erityisesti yleisen hyviksyttivyyden ja
aiheuttamisperiaatteen toteutumisen se tdyttdd muita malleja paremmin.
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Muista tarkastelluista vaihtoehdoista toimialan solidaariseen vastuuseen perustuvan mallin
haasteena olisi saada kaikki toimialan yritykset jérjestelyn piiriin ja synnytettyéd yhteistoimintaa
varten oikeushenkilo tai osallistujia sitova sopimusjdrjestely. Liséksi valvontaviranomaiselle
toimialakohtaisesta vastuujérjestelméstd purkamisen turvaavan rahoituksen saaminen saattaisi
olla hankalampaa ja hitaampaa kuin yksittdisen toiminnanharjoittajan vakuusmallissa.
Solidaariseen vastuuseen perustuvaa mallia ei ole katsottu toteuttamiskelpoiseksi, silld sen
toteutus ja kattavuus olisi epdvarmaa. Valtion vastuuseen perustuvassa mallissa kustannukset
perittdisiin veroilla tai maksuilla, mutta malli ei sovellu erityisesti yleisen hyvéksyttivyyden ja
aiheuttamisperiaatteen ndkokulmasta. Rahoitusjirjestelmédn tarve liittyy merituulivoimalan
lopettamisvaiheen purkamisvastuuseen ja kustannuksiin. Kyseessd on yritystoimintaan
normaalistikin kuuluva ja ennakoitava kustannus, joka ei ldhtdkohtaisesti kuulu yhteiskunnan
maksettavaksi vaan tulee ennakoida ja kohdentaa aiheuttajan maksettavaksi. Valtion yleisiin
verotuloihin perustuva ja budjettirahoituksen kautta ohjattava malli on useasta syystd, kuten
purkamisen ja purkujdtehuollon kustannusten valtion varoista maksamisen mahdollisesti
todettavan valtiontukiluonteen, kuin myds aiheuttamisperiaatteen ja yleisen hyviksyttdvyyden
kannalta kaytdnnossa toteuttamiskelvoton.

Mallien juridisen perustan osalta on tarkasteltu lainsdddédnnOssd perustettavia velvoitteita,
yksityisoikeudellisella sopimuksella perustettavia velvoitteita ja yhdistelmdd, jossa lain
sddnndksilld velvoitetaan yrityksid toteuttamaan yksityisoikeudellisia jarjestelyjd. Tarkastelun
perusteella on péaddytty arvioon, ettd lainsdddantoon tukeutuvat jérjestelyt tarjoaisivat
ennakoitavamman lopputuloksen kuin sopimusperusteiset mallit, minké perusteella purkamisen
rahoituksen turvaavasta jirjestelysti olisi tarpeen sdétdd lailla.®

Valmistelun aikana on tarkasteltu myos valtion ydinjatehuoltorahaston (VYR) kaltaista mallia
purkukustannusten turvaamiseksi. VYR:n tehtédvéni on huolehtia siitd, ettd yhteiskunnalla on
riittdvit varat ja osaaminen ydinjdtehuollon hoitamiseksi kaikissa olosuhteissa. Rahaston
pddoma muodostuu ydinjdtehuoltovelvollisten vuosittaisista maksuista ja rahaston tuotosta.
Ty6- ja elinkeinoministerid vahvistaa vuosittaisen maksuvelvollisuuden niin, ettd kerdtyt varat
vastaavat jokaisena tarkasteluhetkeni kaikkia viela tekeméttomien
ydinjatehuoltotoimenpiteiden kustannuksia. Rahastoituja varoja voidaan purkaa vasta, kun
maksuvelvollinen on hoitanut jitehuollon toimenpiteet, ja vastuumddrd on siten tullut
rahastoitua osuutta pienemmaéksi. Rahastosta ja sen toiminnasta sdddetddn tarkemmin
ydinenergialaissa (990/1987). Rahastolla on johtokunta ja toimitusjohtaja. Johtokunta tekee
tirkeimmat operatiiviset pédtokset.®® Kyseisen kaltaisen rahaston perustaminen olisi
hallinnollisesti raskasta, ja rahasto vaatisi todennékdisesti muun muassa kokoaikaisen
tyOntekijéan, sihteerin, varainhoitajan, kirjanpitdjén ja johtokunnan. Niin ollen sité ei ole pidetty
tarkoituksenmukaisena vaihtoehtona.

Vakuuden asettamisajankohta

Purkamisvakuuden asettamisajankohdan suhteen on tarkasteltu erilaisia vaihtoehtoja.
Vaihtoehtona olisi ollut esimerkiksi erillinen vakuus rakentamisen ajalle, joka palautettaisiin
kun tuotanto alkaa, ja sen jidlkeen asetettava erillinen vakuus purkamiskustannusten
kattamiseksi. Rakentamisaika on tietylld tavalla riskillinen, silli hanke voi huonoimmassa
tapauksessa epdonnistua tai hankekehittdja ajautua jo rakentamisvaiheessa maksukyvyttoméksi.

5 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 155-177.

% Lisitietoa VYR:sta saatavilla osoitteessa: https://tem.fi/ydinjatehuoltorahasto. VYR:sti ja
varautumisesta ydinjétehuollon kustannuksiin sdddetddn tarkemmin ydinenergialain (990/1987) 7 luvun
35-53 §:issd.
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Jos ndma riskit realisoituisivat rakentamisaikana, merituulivoimahanke olisi todennéikoisesti
keskenerdinen ja sille olisi vaikea 10ytdd uutta toiminnanharjoittajaa. Rakentamisvaihetta
kuitenkin turvaavat esimerkiksi hankkeen rahoittajien vaatimat vakuutukset ja laitetoimittajilta
vaadittavat vakuudet heidén suorituksistaan. On myo0s rahoittajien intressissd saada hanke
onnistuneesti tuotantokayttoon.

Valtiolle tulevan kustannusriskin nékdkulmasta riski minimoitaisiin parhaiten siten, ettd
kokonaisuudessaan purkamiskustannukset kattava vakuus asetettaisiin kerralla ennen
rakennust6ihin ryhtymisté. Satojen miljoonien eurojen vakuusvaade olisi kuitenkin huomattava
taloudellinen rasite hankkeelle tdssd kehitysvaiheessa. Hanke ei tuota tuloja vield
rakentamisvaiheessa, vaan siitd aiheutuu pelkéstién kuluja. My6s hankkeen rahoitusasema on
heikompi ennen rakentamisvaihetta ja sen aikana kuin sen jdlkeen, kun hanke on otettu
tuotantokdyttoon. Tamé voi vaikuttaa vakuuden hintaan. Jos useamman sadan miljoonan euron
vakuus vaadittaisiin asettamaan tdysin ennen rakentamistéiden aloittamista, se voisi estdd koko
hankkeen toteutumisen. Lisdksi talousvydhykkeen  merituulivoimahankkeella on
samanaikaisesti velvollisuus talousvyohykkeen merituulivoimalain 18 §:n mukaiseen
edistimisvakuuteen, jonka on oltava voimassa siihen asti, ettd tuulivoimapuisto on otettu
suunniteltuun kayttoonsa.

Vakuuden asettamis- ja kerryttdmisaikataulun osalta on punnittu valtiolle aiheutuvaa riskia
purkukustannuksista mutta toisaalta myos merituulivoiman edistdmisen nidkokulmaa.

Vakuuden asettamisajankohdan suhteen on siten paddytty malliin, jossa osa
purkamisvakuudesta asetettaisiin ennen rakennustdihin ryhtymistd. Vakuutta kerrytettdisiin
vuosien kuluessa niin, ettd vakuus kattaisi purkamiskustannukset kokonaisuudessaan 20 vuoden
kuluessa hankkeen kéyttoonotosta, eli ennen riskipitoisia vuosia.

5.1.6 Toimivaltaiset viranomaiset

Valmistelun aikana on arvioitu vaihtoehtoja toimivaltaiselle viranomaiselle. Rakentamisen
lupamenettelyn ja valvonnan viranomaiseksi on tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa kunta voisi ottaa
hoitaakseen rakentamisen valvonnan talousvyohykkeelld. Kuntalain (410/2015) 7 §:n 2
momentin mukaan kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin
itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtdvid. Kuntalain esitdéiden (HE 268/2014 vp, s. 138)
mukaan téllaisia tehtdvid kutsutaan yleensé toimeksiantotehtiviksi, joilla tarkoitetaan sellaisia
julkisia tehtdvid, joiden hoitaminen lainsddddnndn mukaan tai muuten kuuluu jollekin muulle
julkisyhteisolle kuin kunnalle, mutta jotka kunta ottaa sopimuksen nojalla hoidettavakseen.
Nama tehtdvit eivét toiselle julkisyhteisolle kuuluvina ole yleensd itsehallintoon kuuluvia
tehtdvid. Osapuolten vélilld tehtdvassd sopimuksessa sovittaisiin tehtdvien hoitamisen ehdoista.
Lihtokohtana olisi, ettd kunta saa tdyden korvauksen sille kuulumattomien tehtévien hoidosta.
Kunnan kannalta kysymys olisi sopimusasiasta. Valtion tai muun julkisyhteison kannalta
tehtdvien antaminen kunnan hoidettavaksi yleensa edellyttdisi, ettd asianomainen lainsdadanto
antaisi tehtdvien hoidon siirtimiseen mahdollisuuden.

Kuntien rakennusvalvonnat toimivat toimivaltaisina lupaviranomaisina aluevesille sijoittuvissa
merituulivoimahankkeissa. Niin ollen voisi olla tarkoituksenmukaista, ettd samaa osaamista
voitaisiin kéyttdd myds talousvyohykkeelld, mikéli osapuolet niin sopivat. Toisaalta
toimeksiantotehtdvien hoitaminen perustuu usein kunnan elinvoiman lisddmiseen ja valtion
palvelujen saavutettavuuden turvaamiseen. Toimeksiantotehtdvit ovat myos vdhentyméssi
esimerkiksi tehtdvien valtiollistamisen myd&td, minka lisdksi toimeksiantotehtéviin voi siséltyé
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ristiriitoja kuntien ja wvaltion viranomaisten vélilld tehtdvien hoitamisesta aiheutuvien
kustannusten kompensoinnin riittivyydestd.®’

Vakuuden méérin arviointia ja hallinnointia koskevan tehtdvén osoittamista Energiavirastolle
on arvioitu. On arvioitu vaihtoehtoa, jossa vesirakentamista ja purkamista koskevat méaéraykset
antaisi Lupa- ja valvontavirasto vesilain mukaisessa vesilupamenettelyssd, mutta vakuuden
arviointi ja hallinnointi olisi osoitettu Energiavirastolle. Menettelyi ei kuitenkaan ole pidetty
tarkoituksenmukaisena, silld Lupa- ja valvontavirastolla on arvioitu olevan néistd kahdesta
viranomaisesta kattavampi osaaminen ja kokemus vesirakentamisen osalta, jolloin se pystyy
paremmin arvioimaan tarvittavan vakuuden méiérdd suhteessa suunniteltuun rakentamiseen.
Lupa- ja valvontavirastolla on lisdksi vakuuksiin liittyvdd kokemusta ja osaamista esimerkiksi
jatevakuuksien osalta. Toisaalta myds Energiavirastolla on vakuuskokemusta. Vakuuden
midrdn arviointi- ja hallinnointitehtdvén irrottaminen vesilupamenettelystd vastaavalta
viranomaiselta olisi kuitenkin arvioitu lisddvin informaatiokatkosten ja vakuuden miérin
vidrin mitoittamisen riskié.

Toissijaisen purkamisvastuun kannalta on arvioitu vaihtoehtoja siitd, pitdisikod toissijaisesta
vastuutahosta sditidd erikseen. Valmistelun aikana on kuitenkin tultu johtopaitdkseen, jossa
toissijainen vastuu on jo tdlld hetkelld selked. Talousvyohykkeelld Lupa- ja valvontavirasto
teettdisi viime kddessd purkamistoimet ulkopuolisella toimijalla, ja kustannukset katettaisiin
purkamisvakuudesta. Aluevesilld toissijaisessa vastuussa on jo tdlld hetkelld Metséhallitus
aluevesid ja sopimusperusteista purkamis- ja ennallistamisvakuutta hallinnoivana tahona.
Aluevesilli Metsdhallitus organisoisi purkamistoimet realisoimansa vakuuden avulla.
Metsidhallituksella arvioidaan olevan tarpeelliset edellytykset purkamistoimia koskevan
hankintamenettelyn ja organisoinnin kannalta.

Toissijaisen purkamisvastuun osalta on kuitenkin arvioitu mahdollisia vaihtoehtoja, mikéli
toissijaisesta vastuusta olisi pédtetty sadtdd. Ensinnékin talousvyohykkeelld olisi voinut olla
vastuussa Vayldvirasto. YK:n merioikeusyleissopimus edellyttdd, ettd kdytostd poistetut
merituulivoimalat on purettava merenkulun turvaamiseksi, joten purkamisella on tietynlainen
yhteys Viyldviraston tehtiviin. Vayladvirasto muun muassa vastaa hallinnoimistaan valtion tie-
ja rataverkosta sekd vesivdylisti ja niiden kehittdmisestd, sekd turvaa talvimerenkulun
edellytykset. Véyldvirastolla on kokemusta suurien infrastruktuurihankkeiden organisoinnista.
Viylavirastolla on arvioitu olevan tarvittavat edellytykset purkamistoimia koskevan
hankintamenettelyn ja organisoinnin kannalta.

Toissijaisen purkamisvastuun osalta on arvioitu talousvydhykkeelld lisdksi velvoitteen
osoittamista Energiavirastolle tai Rajavartiolaitokselle silld perusteella, ettd talousvyohykkeen
merituulivoimalain 27 §:n mukaan ne toimivat kyseisen lain noudattamista valvovana
viranomaisena. Tétd ei kuitenkaan ole pidetty tarkoituksenmukaisena, silld tahoilla ei ole
liityntdd  vesilakiin.  Toissijaisen  purkamisvastuun olisi siten katsottu olevan
tarkoituksenmukaisin osoittaa Lupa- ja valvontavirastolle, silld se vastaa vakuuden maéirdn
mitoittamisesta ja tarkistamisesta sekd vakuuden voimassaolon valvonnasta. Mikéli ndméa
tehtdvit laiminlyGtdisiin  viranomaisen toimesta, olisi epétarkoituksenmukaista osoittaa
purkamisvastuun organisointi taholle, joka ei ole toiminnallaan voinut tdhédn vaikuttaa.

7 Kuntien itsehallinnolliset tehtéivit ja niiden laajuus. Valtiovarainministerién julkaisu — 40/2015, s.
109-118.

60



5.1.7 Séantelyn ulottaminen aluevesille

Valmistelussa on tarkasteltu, ulotettaisiinko purkamisvelvollisuutta- tai vakuutta koskevaa
sddntelyd aluevesille. Valmistelun aikana on tarkasteltu Metsdhallituksen aluevesilld kiyttamaa
mallia, jossa purkamisvakuudesta sovitaan kayttdoikeussopimuksessa tapauskohtaisesti (ks.
tarkemmin esityksen kohta 2.6.2). Metséhallitus on arvioinut mallin toimivaksi.

Sadntelyn yhdenmukaisuuden ndkdkulmasta purkuvelvollisuuden ja -vakuuden ulottaminen
aluevesille voisi olla perusteltua. Aluevedet ja talousvydhyke eroavat kuitenkin tilld hetkelld
toisistaan jo monelta osin, minkd vuoksi sdédntelyn tdyttd yhdenmukaisuutta alue- ja
talousvesilld ei olisi mahdollista saavuttaa. Kun maatuulivoiman ja talousvyohykkeen
merituulivoiman osalta siirrytiddn lakisdéteiseen vakuusmalliin, aluevedet sdilyisivét ainoana
alueena, jolla purkamisvakuudesta voitaisiin sopia tapauskohtaisesti. Lakisdédteinen
purkamisvakuus kaikilla alueilla voisi ehkdistd ns. foorumishoppailua, jossa toimija pyrkii
saavuttamaan itselleen mahdollisimman hyvidn lopputuloksen. Toisaalta aluevesilli on
perustellumpaa pysyd sopimusperusteisessa mallissa kuin esimerkiksi maatuulivoimassa, silld
aluevesilld on vain yksi vuokraava osapuoli (Metsdhallitus), joka kykenee huolehtimaan
kattavasta sopimisesta. On my0s Metsdhallituksen intressissd varmistaa, ettd aluevesien
vakuudet ovat oikein mitoitettuja.

Esityksessé ~ on  tarkasteltu = purkamisvakuuden  ulottamista  aluevesille  myos
resurssindkokulmasta. Mikéli vakuuden méérdn arviointi, kerryttdminen, voimassaolon
uusiminen ja muu vakuuden hallinnointi sdilyisi Metséhallituksella, tdmi voisi osaltaan
helpottaa vakuuden hallinnoinnista Lupa- ja valvontavirastolle aiheutuvia vaikutuksia.
Valmistelussa on kuultu ja otettu huomioon Metsédhallituksen ndkemys, minkd mukaisesti
purkamisvelvollisuuden on toivottu soveltuvan myds aluevesilld, mutta lakisdéteisen
purkamisvakuuden ei. Kokonaistarkastelun perusteella esityksessé on paddytty ratkaisuun, jossa
purkamisvelvollisuus ulotetaan aluevesille, mutta purkamisvakuuden osalta pysytddn
Metséhallituksen sopimusperusteisessa vakuusmallissa.

5.2 Ulkomaiden lainséiadéinto ja muut ulkomailla kédytetyt keinot
5.2.1 Hollanti

Merituulivoiman rakentamisesta sdddettiin aikaisemmin vesiasetuksessa, mutta sen sddnnokset
on siirretty 1.1.2024 alkaen ympiristo- ja aluesuunnittelulakiin (Omgevingswet).®® Muutamia
poikkeuksia lukuun ottamatta ympdiristo- ja aluesuunnittelulakia sovelletaan myo0s
talousvyohykkeelld (EEZ). Lain nojalla sdddellddn talousvyohykkeelld sijaitsevia rakennelmia
ja laitteita, mukaan lukien merituulivoimaloita. Merituulipuistoihin (joihin kuuluvat
tuuliturbiinit, puiston sisdiset kaapelit, perustukset ja eroosiosuojaukset) ei kuitenkaan tarvita
lupaa ympéristd- ja aluesuunnittelulain perusteella, vaan merituulipuistoihin sovelletaan
merituulivoimaa koskevaa erityislakia (Wet windenergie op zee).*’ Laissa sdidetién tarkemmin
muun muassa aluepaitoksesté, lupamenettelystéd sekd vakuuksista.

Ennen kilpailutusta hallitus julkaisee aluepéditoksen (site decision), jossa maédritelldan
tuulivoimapuiston paikka ja ehdot toiminnalle ja rakentamiselle, kuten voimaloiden koko ja

% Omgevingswet. Saatavilla osoitteessa: https://wetten.overheid. nl/BWBR0037885/2026-02-18.
9 Wet windenergie op zee. Saatavilla osoitteessa: https://wetten.overheid.nl/BWBR0036752/2026-01-
0l.
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ympéristotekijoiden huomiointi. Aluepddtoksen on ldhtOkohtaisesti téytettdvd samat
vaatimukset kuin ympdristd- ja aluesuunnittelulaissa siédetédn.”

Kilpailutuksen voittaja saa merituulivoimalain mukaisen luvan ja on oikeutettu rakentamaan
merituulivoimaa aluepditoksen ehtojen sekd ympéristod koskevan asetuksen mukaisesti
(Besluit activiteiten leefomgeving’'). Merituulivoimaloiden rakentaminen aluevesille ja
talousvyohykkeelle edellyttdd merituulivoimalain nojalla elinkeino- ja ilmastoministerin
lupaa.”” Merituulivoimalain mukaan lupa myoénnetiéin 40 vuodeksi. Lupa myonnetdin silld
ehdolla, ettd luvanhakija asettaa rakentamisen aikaisen vakuuden.” Merituulivoimalaissa
sdddetdin myos purkamisen turvaavasta vakuudesta. Velvollisuus asettaa vakuus on luvan
haltijalla tai, jos lupa on lakannut olemasta voimassa, luvan viimeiselld haltijalla. Vakuuden
médrd, asettamisajankohta ja muut ehdot maéritddn tarkemmin aluepdétoksessd.’™
Aluepéitoksessd madrittyd vakuuden méérdd voidaan tarvittaessa tarkistaa.

Ympiéristod koskevassa asetuksessa sdddetddn merituulipuistojen rakentamisesta, toiminnasta
ja kaytostd poistamisesta. Asetuksen mukaan muun muassa merituulivoimapuiston
rakentamisesta ja kéytOstd poistamisesta on tehtdvd suunnitelmat, jotka on toimitettava
viranomaiselle ja joita on noudatettava. Turbiineille on asetettu rakenteellisia vaatimuksia,
joiden mukaan rakenteiden on oltava riittivan Iujia. Lujuus osoitetaan riippumattoman
asiantuntijan laatimalla lausunnolla.”” Asetuksen mukaisesti koko merituulivoimapuisto,
mukaan lukien perustukset, kaapelit sekd muut materiaalit, on purettava kdytdstd poistamisen
jilkeen.” Kuitenkin, mikdli esimerkiksi perustuksiin olisi syntynyt elinympéaristo tai
keinotekoinen riutta, perustuksia voidaan harkita poistettavaksi vain osittain. Tallin pyritdén
sailyttdmadn syntynyt elinympéristo ja poistamaan perustukset siind laajuudessa, ettd ne eivét
aiheuta vaaraa esimerkiksi merenkululle.

Purkamista koskeva vakuus on asetettava sdhkontuotannon alkaessa. Talld hetkelld
aluepiditoksissé edellytetyn purkamista koskevan vakuuden méérd on 120 000 euroa asennettua
megawattia kohden. Esimerkiksi vuonna 2025 annetussa aluepaitoksesséd (Kavelbesluit kavel
Gamma-A windenergiegebied IJmuiden Ver) edellytetdén kyseistd maardd, josta tuli 1 GW
asennetulla kokonaiskapasiteetilla 120 miljoonaa euroa. Aluepéditoksessd edellytetddn, ettd
vakuuden maédrdan on oltava riittdva tuulipuiston tdydelliseen poistamiseen, mukaan lukien
kaapelit ja mahdolliset eroosiosuojat. Purkamiskustannuksiin sisdltyvdt muun muassa
henkil6ston, laitteiden ja erilaisten riskilisien kéytto. Luvan haltijan tulee kasvattaa vakuuden
madrdd 2 %:lla vuosittain vuoteen 12 saakka (inflaatiokorjaus). Vakuuden suuruus ja
indeksointi arvioidaan uudelleen kahdentoista (12) ja kahdenkymmenenneljan (24) vuoden
jélkeen sekd vuosi ennen purkamista. Lisdksi aluepddtoksessd edellytetddn, ettd merituulipuisto

70 Wet windenergie op zee, 3-11 §.

7! Besluit activiteiten leefomgeving. Saatavilla osoitteessa:
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041330/2026-01-01#Hoofdstuk?7.
72 Wet windenergie op zee, 12ja 12 a §.

73 Wet windenergie op zee, 15ja 15a §.

74 Wet windenergie op zee, 28 §.

75 Besluit activiteiten leefomgeving, osa 7.2.3 ja sdinngs 7.39.

76 Besluit activiteiten leefomgeving, osa 7.2.3 ja sdinnds 7.45.
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on poistettava kahden vuoden kuluessa toiminnan lopettamisesta, ja viimeistddn luvan
voimassaolon aikana.”’

Hollannissa on julkaistu vuoden 2026 alussa raportti, jossa on arvioitu ja mallinnettu
merituulivoiman purkamisen kustannuksia. Raportin mukaan purkamista koskevan vakuuden
madrad olisi nostettava, mikali tdydellinen poistaminen on ldhtokohtana. Raportissa arvioitiin
tdydellisen poiston kustannusten olevan 172,5 t € MW.78

5.2.2 Ruotsi

Rakentamista Ruotsin talousvyOhykkeelld ei sddnnelld saman lain nojalla kuin maalla
tapahtuvaa rakentamista (Plan- och bygglagen (2010:900)), eikd merituulivoiman
rakentamiselle ole erillisid rakennuslupavaatimuksia. Sen sijaan sovelletaan lupamenettelya,
joka %erustuu lakiin Ruotsin talousvyohykkeestéd (Lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon).

Merituulivoima edellyttdd talousvyohykelain nojalla erityistd valtioneuvoston lupaa, joka
myonnetddn  tutkimiseen, hyoOdyntimiseen ja  rakentamiseen talousvyohykkeella.
TalousvyOhykelain liséksi lupamenettelyssd sovelletaan ympéristokaaren (Miljobalk
(1998:808) sdannoksid.®® Niin ollen edellytetéin esimerkiksi ympéristovaikutusten arviointia.
Lupapéitoksessd on yksilditdvd se toiminta, jota lupa koskee, minké lisdksi lupa voidaan
myontdd médrdaikaisena. Lupaan on liitettdvd ne ehdot, jotka ovat tarpeen yleisten etujen ja
yksityisten oikeuksien suojelemiseksi, kuten ihmisten terveyden ja ympériston suojelemiseksi
seka turvallisuuden varmistamiseksi. Lupachtoja voidaan mg/t')s muuttaa, mikdli myohemmin
ilmenee haitta, jota lupaa myontdessi ei ole voitu ennakoida.®!

Merituulivoimalan toimintaa, kuten rakentamista ja voimalan kéytostd poistamista sdddelladn
siis talousvyOhykelain, ympdéristokaaren sekd Ilupapditoksen ehdoilla. Esimerkiksi
ympéristokaaren nojalla edellytetdén parhaan kiyttokelpoisen tekniikan kéyttdmista.

Talousvyohykelain mukaan luvan voimassaolo voidaan kytkead siihen, ettid toiminnanharjoittaja
asettaa vakuuden laitosten ja muiden rakennelmien poistamisesta sekd —muista
ennallistamistoimenpiteistd aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Lupaviranomainen voi
tarvittacssa vaatia lisivakuuksia, mikali vakuuden ei oleteta olevan riittdva. Vaikka vakuudesta
pdéttdd lupaviranomainen, sen sdilyttimisestd vastaa asianomainen lddninhallitus. Vakuuden
asettamisvelvollisuus ei koske valtiota tai kuntia.®* Vakuuteen sovelletaan (Utsokningsbalk

77 Kavelbesluit kavel Gamma-A windenergiegebied IJmuiden Ver, 9.4.2025, s. 27 ja 112. Saatavilla

osoitteessa: https://www.rvo.nl/sites/default/files/2025-05/Kavelbesluit-Gamma-A-WOZ-1Jmuiden-

Ver-Gamma.pdf
78 TNO 26.1.2026: Offshore Wind Farm Decommissioning Cost Estimates. Saatavilla osoitteessa:

https://offshorewind.rvo.nl/file/download/a14d177¢c-0c98-4788-8775-a3¢c22eb7846f/Report-
OWF_Decommissioning_cost_estimates - TNO Jan_2026.pdf.

7 Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Saatavilla osoitteessa:

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19921140-

om-sveriges-ekonomiska-zon_sfs-1992-1140/.

80 Miljobalk (1998:808). Saatavilla osoitteessa: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-

lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808 sfs-1998-808/.

81 Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, 2, 3, 5, 5a,6ja 6 a §.

82 Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, 5 b §.
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(1981:774)) sadnnostd, jonka mukaisesti annettavan vakuuden on oltava esimerkiksi pantti tai
takaus. Vakuuden on oltava omavelkainen.®

tuulivoimaloiden tekniset ominaisuudet (esimerkiksi tornin korkeus ja roottorin halkaisija),
vesialueen sijainti ja olosuhteet seké poistettavien rakenteiden laajuus. Materiaalien mahdollisia
kierrdtysarvoja ei oteta huomioon vakuuden méards maériteltdessa.

Talousvyohykelaissa sdédetdén, ettd jos lupa paittyy, luvanhaltija on velvollinen poistamaan
laitokset ja muut rakennelmat seké ryhtyméain muihin ennallistamistoimenpiteisiin, ellei se ole
yleisen tai yksityisen edun kannalta tarpeetonta. Jos téllaisten toimenpiteiden
suorittamisvelvollisuutta ei ole mééréitty luvan ehdoissa, lupaviranomainen késittelee asian
luvan paittymisen yhteydessd. Mikili luvanhaltija ei noudata velvollisuuksiaan, viranomainen
voi velvoittaa tihin uhkasakon nojalla.®* Laissa ei ole yleisti vaatimusta, jonka mukaan kaikki
rakenteet olisi poistettava kokonaan. Poistettavat rakenteet maaritelldan lupaehtojen perusteella,
ja ratkaisu perustuu ympéristdo- ja turvallisuusnikokohtiin. Kiaytinnossd edellytetddn
ennallistamista ja rakenteiden poistamista tiettyyn méérittyyn tasoon saakka, riippuen
kohdealueen olosuhteista.

Merituulivoimaloita ei vield ole toiminnassa Ruotsin talousvyohykkeelld, mutta useita
hankkeita on lupakésittelyssd.®> Neljélle hankkeelle on mydnnetty lupa: Poseidonille vuonna
2024, Galenelle ja Kattegatt Sydille vuonna 2023 ja Kriegers Flakille 2022. Valtioneuvosto on
madrittinyt Kattegatt Sydin, Galenen ja Poseidonin luvissa, ettd lupa on voimassa 40 vuotta
tuulipuiston kayttoonottopdivastd. Kriegers Flakin osalta lupa on voimassa 35 vuotta.
Toiminnan edellyttimét rakennus- ja asennustoimenpiteet on toteutettava viimeistddn
kymmenen vuoden kuluessa luvan antamisajankohdasta. Paitoksissd edellytetddn vakuuden
asettamista voimaloiden ja rakenteiden poistamista varten, ja se on asetettava ennen
rakentamistdiden alkamista. Lisédksi edellytetdén tuulivoimaloiden ja rakenteiden purkamista
kaytosta poistamisen jélkeen sekad valvontaviranomaiselle toimitettavaa
purkamissuunnitelmaa.®¢

Esimerkiksi Poseidon-hankkeessa vakuus on 7 miljoonaa Ruotsin kruunua tuuliturbiinia kohden
vuoden 2024 hintatasolla. Luvassa edellytetiin, ettd toiminnalle on laadittava valvontaohjelma
rakennus-, kayttd- ja kdytostdpoistovaiheita varten. Toiminnan katsotaan paéttyneen, jos
sdhkontuotantoa ei ole harjoitettu yhtédjaksoisesti kolmen vuoden ajan. Toiminnanharjoittajan
on laadittava purkamissuunnitelma ja toimitettava se ladaninhallitukselle. Ladninhallitus paattaa,

8 Utsokningsbalk (1981:774), 2 kap. 25 §. Saatavilla osoitteessa:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/utsokningsbalk-1981774 sfs-1981-774/#K2.

8 Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, 8 a §.

85 Regeringskansliet: Havsbaserat vindkraft. Kartta ja luettelo hankkeista on saatavilla Ruotsin
valtioneuvoston sivustolla: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/miljo-och-
klimat/havsbaserad-vindkraft/.

8 Ks. esim. Regeringsbeslut KN2023/01077: Galatea-Galene. Saatavilla osoitteessa:
https://www.regeringen.se/contentassets/133d5d2¢84504300bdf2fc7ec7a5642a/regeringsbeslut-
kn2023-01077---galatea-galene.pdf sekd Regeringsbeslut KN2023/01060: Kattegatt Syd. Saatavilla
osoitteessa:
https://www.regeringen.se/contentassets/cc45734be4ead4e23b57a24021e0df08a/regeringsbeslut-
kn2023-01060---kattegatt-syd.pdf.
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missd laajuudessa rakenteet, mukaan lukien §Perustukset, on poistettava sekd mitd muita
toimenpiteitd alueen ennallistaminen edellyttad.®’

Merituulivoimaloiden purku -tutkimuksessa on tarkasteltu vakuutta koskevia lupaehtoja Galene
ja Kattegatt Syd-hankkeiden osalta. Galene-hankkeessa indeksikorjattuna lokakuun 2025
hintatasoon vakuus on noin 573 000 euroa voimalaa kohden (6 miljoonaa kruunua vuoden 2023
hintatasossa, Ruotsin elinkustannusindeksin korjauksella lokakuun 2025 hintatasossa noin 6,3
miljoonaa kruunua). Kattegatt Syd-hankkeessa vakuus on indeksikorjattuna lokakuun 2025
hintatasoon noin 643 000 euroa voimalaa kohden (5 miljoonaa kruunua vuoden 2021
hintatasossa, Ruotsin elinkustannusindeksin korjauksella lokakuun 2025 hintatasossa noin 6,1
miljoonaa kruunua).

Ruotsissa on kdyty keskustelua lain sddtdmisestd, jonka mukaan kaikkien tuulivoimayhtididen
tulisi varata varoja tulevaa ennallistamista varten, mutta tillaista jarjestelmaa ei ole kehitetty.
Liséksi merituulivoiman sédéntelyn uudistustarpeista on tehty vuonna 2024 selvitys
huutokauppajérjestelmddn siirtymisestd® ja vuonna 2022 selvitys merituulivoiman
oikeudellisista edellytyksisti.%

5.2.3 Tanska

Tanskassa merituulivoimaa sddnnelldén uusiutuvan energian edistimisestd annetussa laissa
(Lov om fremme af vedvarende energi).” Lakia sovelletaan myds talousvydhykkeelld.”!

Lain mukaan merituulivoimahanke tarvitsee tutkimusluvan, rakentamisluvan ja
sdhkontuotantoluvan, joiden myontdjédnd toimii Tanskan energiavirasto Energistyrelsen.
Toimijat valitaan tarjouskilpailulla, jonka tuloksena voittaja saa yksinoikeuden
tutkimuslupaan.” Lain mukaan rakentamisluvassa voidaan asettaa muun muassa rakentamista,
purkamista ja purkamisvakuutta koskevia ehtoja, kuin my6s médratd ymparistod, turvallisuutta
ja valvontaa koskevista ehdoista.”> Rakentamisluvan yhteyteen sisidltyy myds
ympdristovaikutusten arviointi. Lain mukaan merituulivoimahankkeelle mydnnetddn
sahkontuotantolupa 30 vuodeksi, ja sitd voidaan jatkaa hakemuksella. Myos
sdhkontuotantolupaan voidaan asettaa ehtoja.”* Lupiin siséltyvit ehdot muodostavat keskeisen
sadntelykehyksen, jota toimijan on noudatettava.

87 Regeringsbeslut KN2023/00991: Ansokan om tillstdnd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon for uppforande, drift och avveckling avvindkraftsparken Poseidon, s. 9—10. Saatavilla
osoitteessa:
https://www.regeringen.se/contentassets/dce098c5318e4a6d86d899b724758103/poseidon.pdf.

88 Statens offentliga utredningar (SOU 2024:89): Vindkraft i havet: En dvergéng till ett auktionssystem.
Saatavilla osoitteessa:
https://www.regeringen.se/contentassets/8020a48a0bf840159a83eec1ef219261/vindkraft-i-havet---en-
overgang-till-ett-auktionssystem-sou-202489.pdf.pdf.

8 VINDVAL (Rapport 7028, 2022): Rittsliga forutsittningar for havsbaserad vindkraft. Saatavilla
osoitteessa: https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7000/978-91-620-7028-1/.

% Lov om fremme af vedvarende energi (LBK nr 1031 af 06/09/2024). Saatavilla osoitteessa:
https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2024/1031.

91 Lov om fremme af vedvarende energi, 3(1) §.

92 Lov om fremme af vedvarende energi, 22 §.

% Lov om fremme af vedvarende energi, 25 §.

%4 Lov om fremme af vedvarende energi, 29 §.
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Esimerkiksi Thor-hankkeelle vuonna 2024 mydnnetyssd rakentamisluvassa (Tilladelse til
etablering af Thor Havvindmellepark)® maiéritddn merituulivoimapuiston purkamisesta.
Ehtojen mukaan luvan haltija on velvollinen omalla kustannuksellaan palauttamaan aiempaan
tilaansa merialueella ja talousvyohykkeelld olevan alueen, mukaan lukien alueen
kunnostaminen ja  siistiminen, sekd purkamaan ja  poistamaan  kokonaan
sdhkontuotantolaitoksen kaikkine merelld ja merenpohjassa olevine osineen Tanskan
energiaviraston hyviksyméin purkamissuunnitelman mukaisesti. Purkaminen on suoritettava,
mikali séhkontuotantolupa pééttyy; laitosta ei ylldpideta tai se tuhoutuu; laitosta ei endd kéyteté
merituulipuistona; taikka sdhkontuotantoluvan tai rakentamisluvan ehtoja rikotaan olennaisesti.
Mikali jokin edelld mainituista tapahtuu eikéd purkamissuunnitelmaa toimiteta hyvéaksyttaviksi,
Tanskan energiavirasto voi méaritd luvan haltijan poistamaan kaikki laitokset kokonaan tai
osittain sen asettaman aikataulun mukaisesti.”®

Thor-hankkeen luvassa maarataan purkamissuunnitelmasta ja sen aikataulusta. Ehtojen mukaan
luvan haltijan on toimitettava Tanskan energiaviraston hyvaksyttiviksi suunnitelma
merituulivoimapuiston kaytostd poistamisesta, eli tuulivoimaloista sekd niiden sisdisestd
sdhkoverkosta, siirtokaapeleista ja sdhkdasemista merialueella ja talousvyohykkeelléd
(purkamissuunnitelma). Suunnitelma on toimitettava viimeistddn 4 vuotta ennen
sdahkontuotantoluvan pééttymistd; 2 vuotta ennen ajankohtaa, jolloin yhden tai useamman
laitoksen odotetaan tulleen kéayttoikansa padhin; jos laitosta ei ylldpideta tai se tuhoutuu; tai jos
rakentamisluvan ja sihkdntuotantoluvan ehtoja ei tayteté tai noudateta. Purkamissuunnitelman
tulee sisdltdd selvitys laitosten purkamisesta sekd ehdotus toteuttamisaikatauluksi.
Purkamissuunnitelman yhteydessé on toimitettava ympéristovaikutusten arviointi.

Purkamissuunnitelman hyvéksynnédn yhteydessd Tanskan energiavirasto voi antaa purkamista
koskevia ehtoja esimerkiksi merenkulun turvallisuutta tai ymparistod koskien. Mikili virasto
tuolloin hyvéksyy osittaisen purkamisen, voidaan asettaa vaatimus siité, ettd perustusten jiljelle
jadvét osat eivét saa paljastua. Purkamisessa vaaditaan parhaan kayttdkelpoisen tekniikan
kiyttimistd.”’

Thor-hankkeen luvassa maératdan purkamista koskevasta vakuudesta. Ehtojen mukaan luvan
haltijan on asetettava riittava ja Energiaviraston hyviksyma vakuus merelld sijaitsevan laitoksen
purkamista ja kdytOstd poistamista varten. Vakuus on asetettava viimeistdén 15 vuotta sen
jélkeen, kun ensimmaéinen merituulivoimala on aloittanut sahkontuotannon. Vakuuden maééra
on 1,6 miljardia Tanskan kruunua (DKK) koko merelld sijaitsevan laitoksen osalta
(merituulivoimalat, sisdiset sahkoverkot, siirtokaapelit ja sihkdasemat), mikd vastaa noin 10
prosenttia arvioiduista investointikustannuksista. Merituulivoimaloiden purku -tutkimuksessa
on arvioitu Thor-hankkeen vakuuden mé&drdd euroihin muutettuna siten, ettd se on
indeksikorjattuna lokakuun 2025 hintatasoon vahintiddn 220 miljoonaa euroa. Mikéli laitoksen
purkamisen ja kdytostd poistamisen todelliset kustannukset ylittédvit asetetun vakuuden mééaran,
luvan haltija vastaa niistd kustannuksista. Mikili luvan haltija voi osoittaa Energiavirastolle
viimeistdan 14,5 vuoden kuluttua ensimmaisen voimalan sdhkdntuotannon aloittamisesta, ettd
purkamisen ja kdytOstd poistamisen kustannukset ovat alhaisemmat kuin 1,6 miljardia DKK,
Energiavirasto voi paattdd alentaa vakuuden méaaraa. Energiavirasto voi varmentaa purkamisen
kustannusarvion kolmannelta osapuolelta luvan haltijan kustannuksella. Ehdoissa edellytetdin

%5 Energistyrelsen rakentamislupapéitds nr. 2022 — 7319, 31.10.2024: Tilladelse til etablering af Thor
Havvindmellepark.

% Thor-hankkeen rakentamislupapéitoksen kohta 12.1, s. 24.

97 Thor-hankkeen rakentamislupapéitoksen kohdat 12.2-12.7, s. 24-25.
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liséksi, ettd tietty osa vakuudesta on asetettava rahoituslaitoksen, vakuutusyhtion tai vastaavan
myontdméni takauksena, kun taas osa voidaan asettaa emoyhtion antamana takauksena.”®

Rakentamista koskevien ehtojen lisdksi tuulivoimaloita sdénnellddn asetuksella.
Tuulivoimaloiden teknisesté sertifioinnista ja huollosta on annettu asetus (Bekendtgerelse om
teknisk certificering og servicering af vindmeller), jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd
maalle, merialueelle ja talousvyohykkeelle asennettavat voimalat ovat turvallisia.”
Tuulivoimalan kayttd edellyttdd, ettd tuulivoimalan omistaja voi kayttoonottoajankohtana
osoittaa, ettd asetuksessa sididetyt vaatimukset on téytetty.'” Tuulivoimalalta vaaditaan tiettyé
sertifikaattia, joka riippuu muun muassa voimalan kokoluokasta.'’! Sertifioinnissa on lisdksi
todettava  vaatimustenmukaisuus tiettyihin kansainvilisiin teknisiin  standardeihin.!%?
Tuulivoimalan omistajalla on velvollisuus varmistaa, ettid tuulivoimalaa huolletaan, korjataan
ja yllipidetiin mm. huolto-ohjeiden vaatimusten mukaisesti.'”® Tuulivoimalan vauriosta tai
onnettomuudesta on myos ilmoitettava Tanskan energiavirastolle.'™

5.2.4 Saksa

Saksassa on kattava erityislaki merituulivoimasta (Gesetz zur Entwicklung und Férderung der
Windenergie auf See, WindSeeG).!” Lain tavoitteena on kasvattaa verkkoon liitettdvien
merituulivoimalaitosten asennettu kokonaisteho véhintddn 30 gigawattiin vuoteen 2030
mennessd, vihintiddn 40 gigawattiin vuoteen 2035 mennessé ja vahintidn 70 gigawattiin vuoteen
2045 mennessd.'”® Merituulivoimalaissa sdddetddn muun muassa kilpailutuksesta ja
lupamenettelystd, merituulivoiman rakentamisesta, purkamisesta ja purkamisvakuudesta.

Saksassa merialueiden kdyttdd ohjaavat merialuesuunnitelmat, joista vastaa Merenkulku- ja
vesivirasto Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH). Merialuesuunnitelmat ovat
oikeudellisesti sitovia, eli niiden merituulivoima-alueiden rajoja tdytyy noudattaa. Virasto
valikoi merituulivoima-alueita merialuesuunnitelmiin ja merituulitavoitteisiin pohjautuen.
Tamén jdlkeen laaditaan kohdekehityssuunnitelmat (Fliachenentwicklungsplan, site
development plan). Uusin kohdekehityssuunnitelma on laadittu vuonna 2025.1%

Merituulivoiman rakentaminen edellyttdd lupaa. Luvanhakijan on muun muassa kuvattava
turvallisuustoimet, aikataulu, kdytostd poistamisen suunnitelma ja YVA-selostus.'® Lupa
voidaan myontdd ainoastaan, mikili se ei vaaranna mm. meriympdaristod, merenkulkua,

%8 Thor-hankkeen rakentamislupapéitoksen kohdat 12.9-12.12, s. 26.

% Bekendtgerelse om teknisk certificering og servicering af vindmeller m.v. (BEK nr 648 af
31/05/2023). Saatavilla osoitteessa: https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2023/648.

100 Bekendtgarelse om teknisk certificering og servicering af vindmeller, 5 §.

101 Bekendtgarelse om teknisk certificering og servicering af vindmeller, 6-16 §.

102 Bekendtgarelse om teknisk certificering og servicering af vindmeller, liite 1.

103 Bekendtgarelse om teknisk certificering og servicering af vindmeller, 17 §.

104 Bekendtgarelse om teknisk certificering og servicering af vindmeller, 24 §.

105 Gesetz zur Entwicklung und Forderung der Windenergie auf See (Windenergie-auf-See-Gesetz -
WindSeeQG). Saatavilla osoitteessa: https://www.gesetze-im-
internet.de/windseeg/BINR231000016.html.

106 WindSeeG 1 §.

107 BSH: Site Development Plan 2025. Saatavilla osoitteessa:
https://www.bsh.de/EN/TOPICS/Offshore/Sectoral planning/Site_development plan 2025/site_develo
pment_plan 2025 node.html.

108 WindSeeG 66-68 §.
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turvallisuutta tai puolustusta. Lupa myodnnetddn 25 vuodeksi, jonka jilkeen sitd voidaan
pidentii 10 vuodella.!®”

Maa-alueelle sijoittuvaa rakentamisen sdéntelyd ei ole ulotettu talousvydhykkeelle. Sen sijaan
talousvyohykkeen rakentamista ohjataan viranomaisen asettamilla yksityiskohtaisilla
standardeilla, joita luvanhakijan on noudatettava. Luvanhakijan on osoitettava standardin
vaatimustenmukaisuus 12 viikkoa ennen rakentamistdiden aloittamista.!!’ Talousvydhykkeen
rakentamista koskeva standardi perustuu muun muassa eurokoodien noudattamiseen.'!!
Merituulivoimatoimintaa ohjaavat myos erdit muut standardit.!'> Laissa sidddetiin myos
merituulivoimalan rakentamisen, toiminnan ja purkamisen aikaisista velvollisuuksista ja niisté
vastuussa olevista.''?

Merituulivoimalain mukaan merituulivoimaloiden toimintaa ja rakentamista valvoo
Merenkulku- ja vesivirasto. Kun lupa ei ole endd voimassa, merituulivoimalat on poistettava 12
kuukauden kuluessa poistamisvelvollisuuden syntymisestd. Tavoitteena on varmistaa alueen
taydellinen palauttaminen uudelleen kayttoon. Merenkulku- ja vesivirasto padttdd poistamisen
laajuudesta, ottaen huomioon muun muassa tieteen ja tekniikan tason poistamispditoksen
ajankohtana, yleisesti hyviksytyt kansainviliset normit sekd 69 §:n luvan mydntdmisen yleiset
edellytykset (mm. meriympéristd ja meren pilaamiskielto, merenkulku, puolustus ja
turvallisuus).'*

Merituulivoimalain ~ mukaan luvassa voidaan edellyttdd vakuuden  asettamista
purkamisvelvollisuuden  varmistamiseksi.  Hankkeen aikaisempi toteuttaja  pysyy
purkamisvelvollisena, kunnes uusi toimija on asettanut hyviksytyn vakuuden.!!® Lain liitteessi
sdddetdan tarkemmin vakuudesta, jonka mukaan Merenkulku- ja vesivirasto paittdd vakuuden
lajista ja méérdstd. Vakuus on mitoitettava siten, ettd purkamisvelvoitteen toteuttamiseen on
kaytettdvissd riittdvat varat. Vakuuden méaird on ldhtdkohtaisesti 1 500 000 euroa kutakin
merituulivoimalaa kohden ja 1 000 000 euroa kutakin muuta energiantuotantolaitosta kohden.
Luvanhaltijan on asetettava luvassa mééritty vakuus Merenkulku- ja vesivirastolle ennen

199 WindSeeG 69 §.

110 WindSeeG 69 §.

' BSH: Standard design - Minimum requirements concerning the constructive design of offshore
structures within the Exclusive Economic Zone (EEZ). Saatavilla osoitteessa:
https://www.bsh.de/DE/PUBLIKATIONEN/ Anlagen/Downloads/Offshore/Standards/Standard-
Minimum-requirements-concerning-the-constructive-design-of-offshore-structures-within-the-
Exclusive-Economic-Zone-EEZ-en.html?nn=273166.

112 BSH: Standard Ground investigations for offshore wind energy. Saatavilla osoitteessa:
https://www.bsh.de/DE/PUBLIKATIONEN/_ Anlagen/Downloads/Offshore/Standards/Standard-
Ground-investigation-for-offshore-wind-energy_en.html?nn=288128. BSH: Standard Investigation of
the impacts of offshore wind turbines on the marine environment (StUK 4). Saatavilla osoitteessa:
https://www.bsh.de/DE/PUBLIKATIONEN/ Anlagen/Downloads/Offshore/Standards/Standard-
Investigation-impacts-offshore-wind-turbines-marine-environment en.html.

3 WindseeG 77-78 §.

14 WindSeeG 79-80 §.

115 WindSeeG 80 §.
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rakentamisen aloittamista. Vakuutta on tarkistettava vahintdin neljin vuoden vilein ja sitd on
tarvittacssa muutettava.''

Esimerkiksi merituulivoimaa koskevassa lupapditoksessd vuodelta 2025 (Offshore-
Windenergiepark ”Nordlicht II”) on edellytetty, ettd mikéli lupa lakkaa olemasta voimassa
taikka laitos tuhoutuu, vaurioituu tai sitd ei endéd kdytetd, on merituulivoimahanke ja sithen
liittyvdat rakenteet purettava kokonaisuudessaan. Merenpohjassa olevien rakenteiden
purkamisen laajuudesta pdittdd virasto. Ennen rakennustdiden aloittamista on toimitettava
laskelma purkamiskustannuksista, jonka on varmennettu ulkopuolisella taholla. Rakentamista
el saa aloittaa, ennen kuin vakuus on hyvéksytysti toimitettu.

Saksassa Vattenfall on kilpailuttanut Alpha Ventus -merituulivoimapuiston purkamista, jossa
on 12 kappaletta 5 megawatin kokoista voimalaa. Kilpailutuksessa on arvioitu, ettd
purkamiskustannukset ovat suurusluokaltaan 16 miljoonaa euroa. Liséksi on erillinen
kilpailutus koskien perustusten ja tuulipuiston merisdhkdaseman (OSS) purkamista ja kuljetusta
maihin. Kilpailutuksen arvioitu kustannus on 50 miljoonaa euroa.'!’

5.2.5 Iso-Britannia

Iso-Britanniassa merituulivoimasta sdddetddn vuoden 2004 energialaissa ja sen muutoksissa
(Energy Act 2004).''8

Uusiutuvasta energiasta sdddetdéin tarkemmin energialain 2 osassa, jonka luku 2 késittelee
merelld tuotettavan energian tuotantoa. Kyseisen luvun sddnnoksissd sdddetddn muun muassa
uusiutuvan energian alueista talousvyohykkeelld ja sielld sovellettavasta lainsdddannosta,
rakennelmien ympirille perustettavista suojavydhykkeisti sekd navigoinnista.''” Energialain 2
osan 3 luvussa sdiddetdin merelld sijaitsevien uusiutuvan energian laitosten kaytostéd
poistamisesta. ~ Kyseisen luvun  sddnnokset  105-114  sisdltdvat  lakisééteisen
purkamisjérjestelmin merituuli- ja merienergialaitoksille seké niitd koskeville sihkdkaapeleille
(yhdessd Offshore Renewable Energy Installations — “OREI:t”). Lain mukaan ORElI:sta
vastuussa oleva velvoitetaan laatimaan ja toteuttamaan purkamisohjelma sekd asettamaan
purkamisen turvaava vakuus.'?

Energialakiin perustuen on annettu viranomaisohjeistusta, jota merituulivoiman kaytosté
poistamisessa on noudatettava. Englantia ja Walesia koskeva ohjeistus on annettu vuonna
2019'2! ja Skotlantia koskeva ohjeistus vuonna 2022.'?> Ohjeistukset perustuvat “saastuttaja

116 WindSeeG: Anlage (zu § 80 Absatz 3) Anforderungen an Sicherheitsleistungen. Liite 80 §:n 3
momenttiin: Vakuuksia koskevat vaatimukset.

17 TED (EU Tenders): Kilpailutukset 664779-2025 ja 763286-2025.

118 Energy Act 2004. Saatavilla osoitteessa: https:/www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/20/contents.

119 Energy Act 2004, Part 2 Chapter 2, Offshore production of energy, 84-104 §.

120 Energy Act 2004, Part 2 Chapter 3, Decommissioning of offshore installations, 105-114 §.

121 Department for Business, Energy & Industrial Strategy (BEIS) 2019: Decommissioning of Offshore
Renewable Energy Installations under the Energy Act 2004. Guidance notes for industry (England and
Wales). Saatavilla osoitteessa:

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5f5b2724e¢90e0718e2 12a22d/decommisioning-offshore-
renewable-energy-installations-energy-act-2004-guidance-industry __1_.pdf

122 Scottish Government 2022: Offshore renewable energy: Decommissioning guidance for Scottish
waters. Saatavilla osoitteessa: https://www.gov.scot/publications/offshore-renewable-energy-

decommissioning-guidance-scottish-waters/.
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maksaa”-periaatteeseen sekd kansainvilisten velvoitteiden noudattamiseen. Kansainviélisisté
sopimuksista ohjeistuksissa mainitaan erityisesti YK:n merioikeusyleissopimus (UNCLOS)
sekd sen nojalla IMO:n vuonna 1989 antama péitoslauselma mannerjalustalla ja
talousvydhykkeelld sijaitsevien rakennelmien ja laitteiden poistamisesta, samoin kuin OSPAR-
sopimus.

Ohjeistusten mukaan purkamissuunnitelmassa on esitettdva perusvaihtoehtona, ettd purkaminen
kattaa kaikki asennetut rakenteet ja laitteet. Téydellinen poistaminen on léhtokohtana, ellei
osittaiselle poistamiselle ole pakottavia teknisid, ympéristoon, terveyteen tai turvallisuuteen
liittyvid syita.

Vakuuden méiérdn on vastattava ennakoituja kohteiden purkukustannuksia. Yrityksen tulee
luetella kohteet, kuvata, miten ne poistetaan ja kohdentaa kustannus kuhunkin toimenpiteeseen.
Mukaan otetaan inflaatioennuste hankkeen elinkaaren loppuun asti, arvonlisévero,
varautumispuskuri sekd erd, jolla korjataan hankevastaavan hankkeen kustannusten
mahdollinen aliarviointi. Kaikki ndmai tiedot tarkistetaan ulkoisten asiantuntijoiden toimesta
laskelmien oikeellisuuden varmistamiseksi. Vakuuden koko arvo on jérjestettdva joko etukdteen
tai hankkeen varhais- tai keskivaiheessa, riippuen hankkeen riskeista.

5.2.6 Oikeusvertailun huomiointi

Oikeusvertailussa on keskitytty Suomea oikeudellisesti ldhelld oleviin maihin, joissa
merituulivoimakehitys on jo pidemmaélld kuin Suomessa. Keskeistd on, ettd vertailumaissa on
sdddetty merituulivoiman purkamisesta ja purkamisen turvaavasta vakuudesta. Myds
purkamissuunnitelmaa edellytetddn. Niiden tdsmaéllisempi sisdltd maarittyy useimmiten
toimijakohtaisessa viranomaisen lupapéaétoksessd. Vertailumaiden osalta eroa on muun muassa
vakuuden asettamisajankohdan suhteen. Rakentamisen sdintelyn toteuttamistavat
talousvyohykkeelld eroavat, ja kyseeseen voi tulla esimerkiksi standardin noudattaminen.
Esimerkiksi Ruotsissa ja Saksassa maalla tapahtuvaa rakentamista koskevaa sédéntelyé ei ole
ulotettu talousvyohykkeelle.

6 Lausuntopalaute

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
10 a luku Merituulivoima

1 §. Soveltamisala. Vesilakiin ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 10 a luku, joka koskee
merituulivoimaa. Merituulivoimaan soveltuisivat edelleen vesilain kaikentyyppisiin
hankkeisiin soveltuvat yleiset sddnnokset, mutta merituulivoimahankkeen rakentamisesta,
purkamisesta ja purkamisvakuudesta annettaisiin tarpeelliset tdydennykset ja poikkeukset lain
yleisiin sddnnoksiin.

Ehdotetun 1 pykédlin 1 momentin mukaan luvun sddanndksid sovellettaisiin Suomen
talousvyShykkeelle sijoittuvan merituulivoimahankkeen rakentamiseen, purkamiseen ja
purkamisen varmistamiseksi asetettavaan vakuuteen (purkamisvakuus).

Rakentamista koskevilla sdannoksilld pyrittdisiin  varmistamaan, ettd talousvyohykkeen
merituulivoimahanke tdyttdisi olennaiset tekniset vaatimukset Ilujuuden, vakauden,
paloturvallisuuden, terveellisyyden, kéyttSturvallisuuden ja elinkaariominaisuuksien osalta.
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Purkamista koskevilla sddanndksilld pyrittdisiin varmistamaan, ettd merituulivoimahanke tulee
lopulta puretuksi. Vakuudella varauduttaisiin kattamaan talousvyShykkeen merituulivoiman
purkamis-, poisto- ja jdlkitoimenpiteistd aiheutuvat kustannukset mahdollisissa voimalan
omistajan maksukyvyttomyystilanteissa, kuten konkurssissa, tai muissa tilanteissa, joissa
voimalan omistaja ei huolehtisi purkamiseen liittyvien velvollisuuksiensa noudattamisesta.

Ehdotetun 1 pykilén 2 momentin mukaan luvun 2-3 ja 7-8 §:44 sovellettaisiin myds aluevesille
sijoittuvaan ~ merituulivoimahankkeeseen. = Ndin  ollen  aluevesille  sijoittuvaan
merituulivoimahankkeeseen sovellettaisiin pykélid merituulivoimaa koskevasta vesiluvasta ja
siind annettavista tarpeellisista lupamaérdyksistd, merituulivoimaa koskevan vesiluvan
voimassaolosta, jonka mukaan méairdaika hankkeeseen toteuttamiseen ryhtymiselle saisi olla
enintdén 5 vuotta, sekd purkamisvelvollisuudesta ja purkamissuunnitelmasta.

Ehdotetun 1 pykdlin 3 momentin mukaan merituulivoimahankkeella tarkoitettaisiin
tuulienergian hyddyntédmiseen tarkoitettuja merituulivoimaloita ja niihin liittyvid rakennelmia,
laitteita sekd hankkeen sisdisia putkia ja kaapeleita, jotka sijaitsevat merialueella.
Merituulivoimahanke kattaisi kaikki merituulivoimaan liittyvit rakennelmat ja laitteet sekd
niiden perustukset, kuten turbiinit, merisihkoéasemat ja mahdolliset vedyntuotantolaitokset,
jotka sijaitsevat merialueella. Merituulivoimahanke kattaisi myos eroosiosuojaukset. Lisdksi
merituulivoimahanke kattaisi hankkeen sisdiset putket ja kaapelit, joilla tarkoitettaisiin
hankkeen sisdistd verkkoa, joka yhdistdd kyseisen hankkeen voimalat ja rakennelmat toisiinsa.
”Siséiselld” ei tarkoitettaisi siirtokaapeleita ja -putkia, jotka yhdistdvét hankkeen mantereelle.
Olennaista olisi voimaloiden, rakennelmien, laitteiden ja putkien ja kaapeleiden sijainti
merialueella. Tavanomaisesti ne olisivat perustettuna meren pohjaan. Néin ollen esimerkiksi
maalla sijaitsevat merisdhkoasemat tai kaapelit eivit kuuluisi merituulivoimahankkeeseen.

2 §. Merituulivoimaa koskeva lupa. Ehdotetun 2 pykdldn mukaan merituulivoimahanketta
koskevassa lupapditoksessd on, sen lisdksi mitd 3 luvun 10-14 §:ssé sdddetdén, annettava
tarpeelliset méirdykset rakennuskohteesta ja rakennustydn suorittamisesta, purkamisesta ja
jélkitoimenpiteista.

Valmistelun aikana on kdynyt ilmi, etti joissakin tapauksissa on ollut tulkintaepéselvyytta siité,
voidaanko vesiluvalla ratkaista vedenpinnan ylidpuolisia rakenteita ja laitteita koskevia asioita,
ja voidaanko vesiluvassa antaa lupamédridyksid vedenpinnan yldpuolisista rakenteista vaiko
ainoastaan pinnanalaisista rakenteista. Lupamédrdykset voisivat siten koskea my0s
vedenpinnan yldpuolista rakentamista ja pinnan yldpuolisia rakenteita ja laitteita.
Rakennuskohteella tarkoitettaisiin kdytdnnossa merituulivoimahanketta.

Rakennustyon suorittamista koskevat lupaméairdykset voisivat koskea esimerkiksi hankkeesta
vastaavan velvollisuutta huolehtia rakennustyon tarkastusasiakirjan pitdmisestd tai
aloituskokouksen pitdmisestd. Lisdksi lupaméérdykset voisivat koskea pdaivitetyn
valvontasuunnitelman toimittamista ennen rakennustyon alkua ja hankkeesta vastaavan
velvollisuutta valvoa valvontasuunnitelman noudattamista. Lupaméirdykset voisivat koskea
my0s rakennustyoti koskevan lausunnon toimittamista. Lupamééraykset voisivat koskea myos
rakennustydn suorituksesta aiheutuvien haittojen vahentdmista.

Ehdotettu pykald koskisi kaikkia merituulivoimaa koskevia vesilupapdétoksid niin
talousvyohykkeelld kuin aluevesilld. Aluevesien merituulivoimahankkeissa rakennustyon
suorittaminen madrdytyy pddosin rakentamislupamenettelyssd, joten sitd koskevia
lupamaéérdyksii ei olisi tarpeen antaa.
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Purkamista koskevissa mdédrdyksissd tulisi antaa velvoite purkaa merituulivoimahanke.
Purkamista koskevat méardykset voisivat koskea myos esimerkiksi purkamissuunnitelman
paivittdmisté tarpeellisessa laajuudessa tietyin méérdvélein, kuin myo0s sitd, missd tilanteissa
hankkeesta vastaava olisi velvollinen hakemaan purkamista koskevaa lupaa ja luvan
midrddmistd raukeamaan. Vesiluvassa voitaisiin antaa tarkempia médrayksid esimerkiksi siité,
ettd purkamistoimenpiteille on haettava lupaa kaksi vuotta ennen suunniteltua toiminnan
lopettamista tai tuulienergian tuotantoon liittyvén oikeuden paittymistd, jotta purkamisen
suunnittelu  ja  lupamenettely ehdittdisiin  aloittaa  hyvissd ajoin. Kéytdnndssa
merituulivoimahankkeen rakentamista koskevassa lupapditoksessé voitaisiin antaa yleisemman
tasoiset madrdykset purkamisesta, mutta lopulliset ja tarkemmat méaéraykset purkamisesta ja sen
laajuudesta sekd jdlkitoimenpiteistd annettaisiin vasta purkamistoimia koskevassa
lupapéétoksessa.

Jalkitoimenpiteitd koskevat madrdykset voisivat koskea esimerkiksi merituulivoimatoimintaan
liittyvén alueen kunnostamista ja siistimistd, pohjan tasaamista, purkumateriaalin ja -jatteen
kisittelyd ja maihin siirtdmistd sekd mahdollista jilkiseurantaa. Jalkitoimenpiteitd koskevissa
midrdyksissa olisi otettava huomioon vedenalainen luonto ja meriympéristd sekd alueen muu
kéayttd, kuin myos merenkulun turvallisuus.

3 §. Merituulivoimaa koskevan Iluvan voimassaolo. Ehdotetun 3 pykidlin mukaan
merituulivoimahankkeen rakentamista koskevassa lupapéétoksessd voitaisiin maératd lain 3
luvun 8 §:n 2 momentissa tarkoitettua pidemmaéstd midrdajasta hankkeen toteuttamiseen
ryhtymiselle. Méérdaika hankkeen toteuttamiseen ryhtymiselle saisi olla enintddn 5 vuotta.
Lahtokohtaisesti vesilupa myonnetiin toistaiseksi voimassa olevana lain 3 luvun 8 §:n mukaan.
Merituulivoimalle tdhdn mennessd myodnnetyt vesiluvat on mydnnetty toistaiseksi voimassa
olevina, ja nykykéytdntoon ei ehdotettaisi muutoksia. Poikkeusta ehdotettaisiin sen sijaan
hankkeen toteuttamiseen ryhtymiselle annettuun maééirdaikaan, joka voisi olla 4 vuodesta
poiketen enintdédn 5 vuotta. Médrdaika hankkeen toteuttamiselle sdilyisi ennallaan, ja saisi olla
enintdén 10 vuotta.

Ehdotettu saannos tarkoittaisi poikkeusta lain 3 luvun 8 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan
toistaiseksi voimassa olevassa luvassa on maarattava aika, jonka kuluessa vesitaloushanke on
toteutettava ja toteuttamiseen ryhdyttiva. Médrdaika hankkeen toteuttamiselle saa olla enintdén
kymmenen vuotta ja toteuttamiseen ryhtymiselle enintéén neljd vuotta. Lain 3 luvun 8 §:n 3
momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi erityisestd syystd ennen méérdajan paattymisti
hakemuksesta pidentdd 2 momentissa tarkoitettua médrdaikaa. Pidentdmistd koskevassa
padtoksesséd voidaan tarkistaa tai tdydentid luvan madrayksia.

Merituulivoimalle tihin mennessd mydnnetyissd vesiluvissa on madritty myos 4 vuotta
lyhemmistd médraajoista hankkeen toteuttamiseen ryhtymiselle, esimerkiksi 3 vuodesta. Mikéli
maiirdaikoja hankkeen toteuttamiseen ryhtymisestd ja hankkeen toteuttamisesta ei noudateta,
toistaiseksi voimassa oleva lupa raukeaa. Luvan raukeamisesta kyseisissa tilanteissa on sdddetty
lain 3 luvun 9 §:n 2 momentissa, jonka mukaan toistaiseksi voimassa oleva lupa raukeaa, jos
lupapditoksessd edellytettyjd toimia ei olennaisilta osin ole toteutettu tai toteuttamiseen
ryhdytty lupapaédtoksessd méadrdtyssd ajassa tai 8 §:n 3 momentin nojalla pidennetyssé
maéérdajassa. Joissakin merituulivoimahankkeissa on jouduttu hakemaan méérdaikojen
pidennystd, silléd luvan antamisen jélkeen on tullut ilmeiseksi, ettei hanketta saada toteutettua
alkuperdisten méddrdaikojen puitteissa. On huomionarvoista, ettd hankkeet, joille on aiemmin
haettu vesilupaa, ovat olleet mittakaavaltaan pienempid, kuin nykyisin suunnitellut.

Yleistd 4 vuoden médrdaikaa hankkeen toteuttamiseen ryhtymiselle tai jopa tdtd lyhempéa
maéérdaikaa voidaan pitdd lyhyehkond erityisesti merituulivoimahankkeissa. Vasta kun
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hankkeelle on myoOnnetty vesilupa, merituulivoimahankkeessa tehdddn lopullinen
investointipdétds, ja aikaa voi kulua myos esimerkiksi rahoitusjérjestelyiden toteuttamiseen.
Vesiluvan myoOntdmisen jdlkeen tehddén tarvittavat sopimukset turbiineista ja muista
tarvittavista osista, ja niiden toimitusaika voi olla useita vuosia. Merituulivoimahankkeiden
mittakaava ja toimitusajat huomioon ottaen, merituulivoimahanketta koskevassa luvassa
voitaisiin suoraan maaratd pidemmaéstd méadraajasta hankkeen toteuttamiseen ryhtymiselle, joka
olisi enintdin 5 vuotta. Hankkeen toteuttamiseen ryhtymiselle saisi edelleen hakea pidennettya
maidrdaikaa, jolloin lupamiiriyksid voitaisiin tarkistaa tai tdydentdd. Méirdajan pidennyksen
osalta olisi kuitenkin otettava huomioon, ettd hanke on toteutettava 10 vuoden kuluessa.

Ehdotettu sdannos toisi joustoa vesilupamenettelyyn, silld tilloin ei tarvitsisi valttiméttd hakea
erikseen pidennystd hankkeen toteuttamiseen ryhtymistd koskevalle miirdajalle, vaan se
voitaisiin alun perin myontdd pidempénd. Hankkeeseen ryhtymiseen liittyvd méirdaika jéisi
Lupa- ja valvontaviraston tapauskohtaiseen harkintaan. Sdannds koskisi sekd aluevesien etté
talousvydhykkeen merituulivoimahankkeita.

4 §. Olennaiset tekniset vaatimukset. Ehdotetun 4 pykéldn 1 momentin mukaan hankkeesta
vastaavan on huolehdittava siitd, ettd merituulivoimahankkeen ja siihen liittyvén rakentamisen,
jaljempéana rakennuskohde, suunnitelmat ja rakennustyot tayttavat kayttotarkoituksen mukaiset
vaatimukset rakennuspaikan ja ympariston olosuhteet huomioon ottaen seuraavien olennaisten
teknisten vaatimusten osalta: 1) rakenteiden lujuus ja vakaus; 2) paloturvallisuus; 3)
terveellisyys; 4) kdyttoturvallisuus; ja 5) elinkaariominaisuudet. Ehdotetun pykalidn 1 momentin
tarkoituksena on varmistaa, etti talousvydhykkeen merituulivoimahankkeen suunnittelussa ja
rakentamisessa otetaan huomioon kayttotarkoituksen mukaiset vaatimukset olennaisten
teknisten vaatimusten osalta. Velvollisuus vaatimusten tdyttymisestd olisi kohdistettu
hankkeesta vastaavaan.

Vaatimukset =~ madrdytyvdt  rakennuskohteen  kéyttotarkoituksen = mukaan,  joita
merituulivoimahankkeessa ovat esimerkiksi merituulivoimaan liittyvét rakennelmat ja laitteet
sekd niiden perustukset, turbiinit, merisdhkdasemat ja mahdolliset vedyntuotantolaitokset, jotka
sijaitsevat merialueella. Merituulivoimahankkeessa keskeisimmét vaatimukset kohdistuvat
rakenteiden lujuuteen ja vakauteen. Rakennuspaikan ja ympériston olosuhteiden huomioiminen
asettaa erityisid vaatimuksia niin suunnittelulle kuin rakentamiselle. Pohja- ja
perustusrakentaminen syville meren pohjaan on poikkeuksellisen vaativaa. Ympériston ja
vuodenaikojen erilaiset olosuhteet on otettava huomioon myos vedenpinnan ylépuolisten
rakenteiden osalta. Kéyttoturvallisuus on huomioitava erityisesti rakennuskohteissa
tyoskentelyn turvallisuuden varmistamiseksi, johon liittyvat esimerkiksi kulkureitit, kaiteet ja
turvavarusteet. Paloturvallisuutta koskevat vaatimukset voisivat tulla huomioitaviksi
rakennusmateriaalien ominaisuuksissa tai jos rakennuskohteessa on tarvetta palo-osastoida eri
tiloja toisistaan. Terveellisyyttd koskevat vaatimukset voisivat tulla huomioitaviksi, jos
rakennuskohteessa olisi muita tyoskentelytiloja tai tyontekijoiden oleskelutiloja kuin sellaisia
rakennuskohteiden teknisid tiloja, joissa suoritetaan laitteiden tarvitsemia huoltotoita.
Elinkaariominaisuuksiin liittyvid keskeisid vaatimuksia ovat muun muassa kestivyys,
kayttoika, huollettavuus, korjattavuus seké purettavuus ja uudelleenkaytettivyys.

Ehdotetun 4 pykélin 2 momentin mukaan suunnittelussa ja rakentamisessa on otettava
huomioon rakentamislain (751/2023) 31-34 ja 39 §:ssd seké niiden nojalla annetut sdédnnokset.
Mitd edelld mainituissa sddnnoksissd sdddetddn rakennuksesta, sovelletaan myds
merituulivoimahankkeeseen. Vaikka rakentamislain puolella kyseisissd sddnnoksissi kédytetdédn
termid rakennus, olennaisia teknisid vaatimuksia sovelletaan myos rakennuskohteisiin.
Rakentamislaissa tuulivoimala ei ole rakennus vaan rakennuskohde, jonka toteuttamisessa on
otettava huomioon olennaisia teknisid vaatimuksia.

73



Suunnittelussa ja rakentamisessa olisi otettava huomioon rakentamislain 31 §, jonka mukaan
rakentamishankkeeseen ryhtyvin on huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan
kayttotarkoitus huomioon ottaen siten, ettd sen rakenteet ovat lujia ja vakaita, soveltuvat
rakennuspaikan olosuhteisiin ja kestdvéit rakennuksen suunnitellun kayttdidn. Kantavien
rakenteiden suunnittelun ja mitoituksen on perustuttava rakenteiden mekaniikan sdéntéihin ja
yleisesti hyviksyttyihin suunnitteluperusteisiin taikka luotettaviin koetuloksiin tai muihin
kaytettdvissa oleviin tietoihin. Rakennuksen rakentamisessa on kéytettava rakenteiden lujuuden
ja vakauden kannalta soveltuvia rakennustuotteita. Rakennus on suunniteltava ja rakennettava
siten, ettei sithen rakentamisen ja kdyton aikana kohdistuva kuormitus aiheuta sortumista,
lujuutta tai vakautta haittaavia muodonmuutoksia eika vaurioita rakennuksen muita osia taikka
rakennukseen asennettuja laitteita tai kiinteitd varusteita. Lisdksi rakennus on suunniteltava ja
rakennettava siten, ettd ulkoisesta syystéd rakenteille aiheutuvat vauriot eivét ole suhteettoman
suuria ne aiheuttaneisiin tapahtumiin verrattuina. Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa uuden rakennuksen rakentamista, rakennuksen korjaus- ja muutostyotd seké rakennuksen
kayttotarkoituksen muutosta koskevia tarkempia sddnnoksid rakennuksen: 1) rakenteilta
vaadittavasta lujuudesta ja vakaudesta; 2) kantavien rakenteiden suunnittelusta ja mitoituksesta;
3) rakentamisen ja kdyton aikaisista sallituista kuormituksista; 4) kantavissa rakenteissa
kaytettdavistd rakennustuotteista.

Lujuuden ja vakauden osalta on annettu useita ymparistoministerion asetuksia, joita ovat
esimerkiksi ymparistoministerion asetus pohjarakenteista (465/2014), ympéristoministerion
asetus kantavista rakenteista (477/2014), ympéristoministerion asetus hitsattavien
betoniterdsten ja betoniterdsverkkojen olennaisista teknisistd vaatimuksista (125/2016) sekd
ympéristoministerion asetukset rakenteiden kuormia koskevista kansallisista valinnoista.
Kantavia rakenteita koskevat olennaiset tekniset vaatimukset tdyttyvit, kun rakenteet
suunnitellaan ja toteutetaan eurokoodien seka niitd koskevien kansallisten valintojen mukaan.
Tarkemmat ympéristoministerion asetukset ja niitd koskevat ohjeet olisivat kulloinkin saatavilla
rakentamismadrdyskokoelmassa.

Paloturvallisuuden osalta olisi otettava huomioon rakentamislain 32 §, jonka mukaan
rakentamishankkeeseen ryhtyvin on huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan
sen kayttotarkoituksen edellyttdmalld tavalla paloturvalliseksi. Palon syttymisen vaaraa on
rajoitettava. Rakennuksen kantavien rakenteiden on oltava sellaiset, etti ne palon sattuessa
kestdvét vihimmaisajan ottaen huomioon rakennuksen sortuminen, poistumisen turvaaminen,
pelastustoiminta ja palon hallintaan saaminen. Palon ja savun kehittymistd ja levidmista
rakennuksessa sekéd palon levidmisti l1ahistoll4 oleviin rakennuksiin on pystyttdva rajoittamaan.
Rakennuksen rakentamisessa on kéaytettdvd paloturvallisuuden kannalta soveltuvia
rakennustuotteita ja teknisid laitteistoja. Rakennuksen on oltava sellainen, ettd siind olevat
voivat palon sattuessa pelastautua tai heiddt voidaan pelastaa. Pelastushenkildston turvallisuus
on rakentamisessa otettava huomioon. Lupaviranomainen voi edellyttdd laadittavaksi
turvallisuusselvityksen poistumisturvallisuuden kannalta erittdin vaativasta kohteesta.
Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen rakentamista, rakennuksen
korjaus- ja muutostyotd sekd rakennuksen kéyttotarkoituksen muutosta koskevia tarkempia
saannoksida: 1) palon syttymisen ja levidmisen rajoittamisesta sekd taloteknisten ja
lammitykseen kéaytettidvien laitteistojen paloturvallisuudesta; 2) rakenteiden kantavuudesta
palotilanteessa ja tdhén liittyvistd rakennustuotteiden ominaisuuksista; 3) palon ja savun
kehittymisen ja levidmisen rajoittamisesta ja téhén liittyvien rakennustuotteiden ja laitteistojen
ominaisuuksista; 4) poistumisturvallisuudesta ja turvallisuusselvityksestd; 5) sammutus- ja
pelastustehtévien jérjestelysté.

Paloturvallisuuden osalta on annettu useita ympéristoministerion asetuksia. N&itd ovat
ympéristoministerion asetus savupiippujen rakenteista ja paloturvallisuudesta (745/2017),
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ympéristoministerion ~ asetus  rakennusten  paloturvallisuudesta ~ (848/2017)  ja
ympéristoministerion asetus rakennusten paloturvallisuudesta annetun ympéristdministerion
asetuksen  muuttamisesta  (927/2020).  Kulloisetkin ~ asetukset ovat  saatavilla
rakennusméaérdyskokoelmassa.

Terveellisyyden osalta olisi otettava huomioon rakentamislain 33 §, jonka mukaan
rakentamishankkeeseen ryhtyvin on huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan
kéyttotarkoituksensa ja ympaéristostd aiheutuvien olosuhteiden edellyttdmaéllé tavalla siten, ettéd
se on terveellinen ja turvallinen rakennuksen sisdilma, kosteus-, lampo6- ja valaistusolosuhteet
sekd vesihuolto huomioon ottaen. Rakennuksesta ei saa aiheutua terveyden vaarantumista
sisdilman epdpuhtauksien, siteilyn, veden tai maapohjan pilaantumisen, savun, jiteveden tai
jatteen puutteellisen kisittelyn eikd rakennuksen osien tai rakenteiden kosteuden vuoksi.
Rakentamisessa on kaytettava tuotteita, joista ei niiden suunnitellun kdytt6idn aikana aiheudu
sisdilmaan, talousveteen eikd ymparistoon sellaisia padstoja, joita ei voida pitdd hyvéksyttavina.
Rakennuksen jérjestelmien ja laitteistojen on sovelluttava tarkoitukseensa ja niiden on
yllapidettava terveellisid olosuhteita. Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa uuden
rakennuksen rakentamista, rakennuksen korjaus- ja muutostyotd sekd rakennuksen
kayttotarkoituksen muutosta koskevia tarkempia sddnnoksid rakennukselta edellytettivistd
terveellisyyteen liittyvistd fysikaalisista, kemiallisista ja mikrobiologisista olosuhteista,
taloteknisisté jérjestelmisti ja laitteistoista sekéd rakennustuotteista.

Terveellisyyden osalta on annettu useita ympéristoministerion asetuksia. N&itd ovat
ympéristoministerion asetus rakennusten kosteusteknisestd toimivuudesta (782/2017),
ympdaristoministerion asetus uuden rakennuksen sisdilmastosta ja ilmanvaihdosta (1009/2017),
ympdristoministerion asetus rakennusten vesi- ja viemdrilaitteistoista (1047/2017),
ympéristoministerion ~ asetus  rakennusten vesi- ja  viemdrilaitteistoista  annetun
ympéristoministerion asetuksen 2 ja 10 §n  muuttamisesta (814/2020) sekd
ympéristoministerion  asetus  rakennusten vesi- ja  viemdrilaitteistoista  annetun
ympéristoministerion asetuksen muuttamisesta (62/2023). Lisdksi on annettu useita
ympéristoministerion asetuksia tuotteita koskevista olennaisista teknisistd vaatimuksista.
Kulloisetkin asetukset ovat saatavilla rakennusmaérdyskokoelmassa.

Kayttoturvallisuuden osalta olisi otettava huomioon rakentamislain 34 §, jonka mukaan
rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on huolehdittava siitd, ettd rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan sen kéayttotarkoituksen edellyttimailld tavalla siten, ettd sen kéytto ja huolto on
turvallista. Rakennuksesta tai sen ulkotiloista ja kulkuvdylistd ei saa aiheutua sellaista
tapaturman, onnettomuuden tai vahingon uhkaa, jota ei voida pitdd hyviksyttavana.
Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen rakentamista, rakennuksen
korjaus- ja muutostyotd sekd rakennuksen kéyttotarkoituksen muutosta koskevia tarkempia
saannoksia rakennukselta edellytettdvastd kayttoturvallisuudesta.

Kéayttoturvallisuuden osalta on annettu  ympéristoministerion —asetus rakennuksen
kayttoturvallisuudesta (1007/2017).

Elinkaariominaisuuksien osalta olisi otettava huomioon rakentamislain 39 §, jonka mukaan
rakentamishankkeeseen ryhtyvin on huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan
sen kayttotarkoituksen edellyttdmailld tavalla elinkaariominaisuuksiltaan ekologiseksi seké
tavoitteelliselta tekniseltd kayttoidltaan pitkdikdiseksi. Erityisesti huomiota on kiinnitettdva
pohjarakenteiden ja kantavien rakenteiden kestdvyyteen sekd rakennuksen ja sen tilojen,
rakennusosien sekd teknisten jarjestelmien kayttoikddn, kaytettdvyyteen, huollettavuuteen,
muunneltavuuteen  ja  korjattavuuteen  sekd  rakennusosien  purettavuuteen  ja
uudelleenkiytettdvyyteen. Ympdaristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
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saannoksid rakennuksen tavoitteellisesta teknisestd kéyttdidstd, muunneltavuudesta,
huollettavuudesta ja korjattavuudesta seké rakennusosien purettavuudesta.

Ehdotetun 4 pykidldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdannoksid merituulivoimahankkeen suunnitelmista ja rakennustyon suorituksesta.

5 §. Rakennustyon suorituksen valvonta. Ehdotetun 5 pykildn 1 momentin mukaan hankkeesta
vastaavan olisi laadittava ja toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle lupahakemuksen
yhteydessd ja ennen rakennustyon aloittamista valvontasuunnitelma toimenpiteistad
rakentamisen vaatimustenmukaisuuden ja laadun varmistamiseksi. Suunnitelma tulisi toimittaa
lupahakemuksen yhteydessd, ja pdivitetty suunnitelma ennen rakennustyon aloittamista.

Sddnnds perustuisi rakentamislain 119 §:n rakennuttajavalvonnan periaatteisiin, jonka
mukaisesti rakennusvalvontaviranomainen voi hakemuksesta antaa rakentamishankkeeseen
ryhtyville luvan valvoa muun kuin asuinrakennuksen rakennustyotd kokonaan tai osittain itse
rakentamishankkeeseen ryhtyvin esittimén valvontasuunnitelman mukaisesti. Rakennustyon
suorituksen valvonnan olisi kéytdnnon syisti tarkoituksenmukaista olla erilaista kuin aluevesilla
tai  maa-alueilla, silldi  talousvyohyke  sijaitsee  kauempana  mantereesta ja
merituulivoimahankkeeseen ryhtyvélla arvioidaan olevan riittdva osaaminen ja kyky valvonnan
hoitamiseen. Kadytinnossi rakennuttajavalvontaa on sovellettu ldhinné suurten tuotantolaitosten
ja liiketilojen rakentamisessa. Valvontasuunnitelma olisi toimitettava jo lupahakemuksen
yhteydessd, mutta tarkempi ja paivitetty valvontasuunnitelma olisi toimitettava ennen
rakennustyon aloittamista. Valvontasuunnitelmalla pyrittdisiin varmistamaan se, etté
rakennustyd téyttdisi muun muassa olennaiset tekniset vaatimukset ja olisi laadukasta.

Ehdotetun 5 pykéldn 2 momentin mukaan valvontasuunnitelmassa olisi esitettdva tiedot
rakentamishankkeesta ja rakennuttajavalvonnasta, joiden on siséllettivd olennaiset tiedot
valvontaa suorittavista asiantuntijoista ja niistd toimista, joilla varmistetaan rakentamista
koskevien sdénndsten ja madrdysten sekd luvan mukaisen lopputuloksen saavuttaminen.
Hankkeesta  vastaava vastaa  valvontasuunnitelman noudattamisesta  valvoessaan
rakentamistyOtd. Valvontasuunnitelmassa olisi esitettdva yksityiskohtaiset tiedot valvonnan
jarjestamisestd sekd olennaiset tiedot valvontaa suorittavista asiantuntijoista. Kadytdnndssi
valvontasuunnitelman tulisi siséltdd tiedot tarkastusohjelmasta seké tarkastusten tekijoistd ja
muista rakennuttajavalvontaan liittyvistd asiantuntijoista. Vastuu valvontasuunnitelman
noudattamisesta olisi hankkeesta vastaavalla. Rakennuttajavalvonta on erdénlaista
omavalvontaa, joka ei kuitenkaan rajoita valvontaviranomaisen toimivaltaa tarvittaessa puuttua
luvanvastaiseen tai sddnnoksisti tai madrayksisti poikkeavaan rakentamiseen.

Ehdotetun 5 pykélin 3 momentin mukaan hankkeesta vastaavan olisi esitettdvd Lupa- ja
valvontavirastolle lupahakemuksen yhteydessd ja rakennustyon aikana riippumattoman ja
pitevin asiantuntijan lausunto siitd, tdyttdvatko suunnitelmat ja rakentaminen sille 4 §:ssd
saddetyt vaatimukset (ulkopuolinen tarkastus). Hankkeesta vastaava vastaisi ulkopuolisesta
tarkastuksesta aiheutuvista kustannuksista. Kaytdnnossd hankkeesta vastaava osoittaisi
hakemusvaiheen lausunnolla Lupa- ja valvontavirastolle, ettd suunnitelmat tayttavét olennaiset
tekniset vaatimukset. Rakennustyon aikaisella lausunnolla hankkeesta vastaava osoittaisi, ettd
itse rakentaminen tayttdd sille asetetut vaatimukset. Myds esimerkiksi Hollannissa on asetettu
vaatimuksia, joiden mukaan merituulivoimaloiden rakenteiden lujuus on osoitettava kolmannen
osapuolen lausunnolla.

Sadnnods perustuisi rakentamislain 115 §:n ulkopuolisen tarkastuksen periaatteisiin, jonka
mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi lupahakemusta késitellessédén tai rakennustyon
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aikana vaatia rakentamishankkeeseen ryhtyvéltd riippumattoman ja pétevén asiantuntijan
lausunnon siitd, tayttddko suunniteltu ratkaisu tai rakentaminen sille sdddetyt vaatimukset.

Analogiaa voidaan hakea ympdéristoministerion ohjeesta rakennustydon suorituksesta ja
valvonnasta (YM5/601/2015). Ohjeessa todetaan, ettd ulkopuolisen tarkastuksen tekevén
asiantuntijan on oltava riippumaton ja pitevd. Asiantuntijan riippumattomuus merkitsee, ettei
asiantuntija voi tulla varsinaisen suunnittelutyon tehneesti yhtiosta tai sen tytaryhtiosta. Laajoja
tutkimustoimia vaativissa asiantuntijaselvityksissi tulevat yleensi kysymykseen puolueettomat
tutkimuslaitokset ja yliopistot sekd muut tehtdviin soveltuvat asiantuntijaorganisaatiot.
Suunnitteluun liittyvissd asiantuntijaselvityksissd riippumattoman ja pétevidksi tunnetun
suunnittelutoimiston tai erityissuunnittelijan kdyttiminen on yleensd riittdvad. Ulkopuolista
tarkastusta koskevan lausunnon siséllostd ei ole sdéntelyd. Esimerkiksi rakennesuunnittelun
ulkopuolisessa tarkastuksessa lausunnon olisi kuitenkin suositeltavaa siséltdd ainakin tiedot
laskentamenetelmistd, kuormituksista ja kuormitusyhdistelmistd, sisdisistd ja ulkoisista
rasitusolosuhteista, rakennuksen perustamisesta, rakennuksen kokonaisvakavuudesta,
tirkeimmistd kantavien rakenteiden liitosten ja paloturvallisuuden periaatteista sekd
rakennusfysikaalisista ominaisuuksista.

Ehdotetun 5 pykéldan 4 momentin mukaan rakennuttajavalvonta ja ulkopuolinen tarkastus eivat
rajoita Lupa- ja valvontaviraston oikeutta tehdd tarkastuksia. Sd&nnos olisi informatiivinen, ja
tarvittaessa Lupa- ja valvontavirasto voisi tehda tarkastuksia vesilain 14 luvun 3 §:n mukaisesti.
Myds talousvyohykkeen merituulivoimalain 28 §:n mukaan hyddyntdmisluvan nojalla
harjoitettavaa toimintaa kyseisen lain tai muun lain nojalla valvovilla viranomaisilla on oikeus
padstd hyodyntdmisluvan haltijan kayttamille aluksille niiden kéydessa valvottavalla kohteella.
Sddnnoksen esitdiden mukaan (HE 147/2024 vp, s. 85) etenkin merituulivoimaloiden ja
mahdollisten liitdnndisten rakennusten ja rakennelmien rakennus- ja toimintavaiheessa valvovia
viranomaisia voi olla useita, esimerkiksi vesilupaa valvoo ELY-keskus (nykyddn Lupa- ja
valvontavirasto) ja kemikaaliturvallisuuslain noudattamista Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
(Tukes).

6 §. Lopputarkastus. Ehdotetun 6 pykilin 1 momentin mukaan vesilain 3 luvun 18 §:ssd
tarkoitetun valmistumisilmoituksen yhteydessd hankkeesta vastaavan olisi ilmoitettava Lupa-
ja valvontavirastolle, ettd: 1) rakennusty6 on saatettu loppuun lupapditoksen ja rakentamista
koskevien sddnndsten ja médrdysten mukaisesti; ja 2) rakennuskohteen toteutusta vastaavat
suunnitelmat on toimitettu Lupa- ja valvontavirastolle. Ehdotetun 6 pykildn 2 momentin
mukaan valmistumisilmoituksen johdosta Lupa- ja valvontaviraston on suoritettava vesilain 14
luvun 13 §:n 2 momentin mukainen tarkastus.

Vesilain 3 luvun 18 §:n mukaan hankkeesta vastaavan on tehtdvad Lupa- ja valvontavirastolle
ilmoitus vesitaloushankkeen valmistumisesta tai hankkeeseen kuuluvan rakennelman
kayttoonottamisesta (valmistumisilmoitus). Vesilain 14 luvun 13 §:ssd sdddetdin toimenpiteistd
valmistumisilmoituksen johdosta. Vesilain 14 luvun 13 §:n 2 momentin mukaan Lupa- ja
valvontavirasto tai kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi ilmoituksen johdosta suorittaa
hallintolain 39 §:n mukaisen tarkastuksen tai ryhtyd muihin 14 luvun 3 §:ssé tarkoitettuihin
toimenpiteisiin sen selvittdmiseksi, onko hanke toteutettu lupamairiysten mukaisesti.

Kéaytinndssd hankkeesta vastaavalla olisi velvollisuus informoida ja toimittaa tarpeelliset
suunnitelmat, asiakirjat ja lausunnot Lupa- ja valvontavirastolle tarkastusta varten, ja Lupa- ja
valvontaviraston olisi suoritettava tarkastus. Lisdksi Lupa- ja valvontavirasto voisi ryhtyd
viittaussddnndksen mukaan muihin 14 luvun 3 §:ssd tarkoitettuihin toimenpiteisiin. 14 luvun 3
§:ssd sdddetdén tarkemmin tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta.
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On katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd talousvyohykkeen hankkeissa lopputarkastus olisi
pakollinen, silld hankkeilla ei olisi rakentamislain mukaista loppukatselmusta, kuten aluevesien
hankkeissa. Lupa- ja valvontavirasto voisi tarkastaa asiakirjat, suunnitelmat ja lausunnot seké
katselmoida esimerkiksi sijainnin.

7 §. Purkamisvelvollisuus ja jdlkitoimenpiteet. Ehdotetun 7 pykdldn 1 momentin mukaan
hankkeesta vastaavan olisi purettava merituulivoimahanke, kun se on vaurioitunut
korjauskelvottomaksi, sen tuulienergian tuotantoon liittyva oikeus on paittynyt tai se on muulla
tavoin menettinyt alkuperdisen merkityksensd. Purkamisvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi
eroosiosuojauksia, jotka ovat kiviaineksia. Merituulivoimatoimintaan liittyvalld alueella olisi
suoritettava tarpeelliset jdlkitoimenpiteet vedenalainen luonto ja alueen muu kéytto
huomioiden.

Kun jokin sddnnoksen tilanteista tulisi ajankohtaiseksi, syntyisi myos merituulivoimahankkeen
purkamisvelvollisuus. Jos merituulivoimahanke vaurioituisi korjauskelvottomaksi, se
luonnollisesti olisi purkamisvelvollisuuden piirissd. Purkamisvelvollisuus syntyisi siind
tilanteessa, kun merituulivoimahankkeen tuulienergian tuotantoon liittyvé oikeus on péittynyt.
Oikeudella tarkoitettaisiin talousvyohykkeelld hyoddyntdmisluvassa madritettyd oikeutta
tuotantoon, ja aluevesilld kéayttdoikeussopimuksessa maédritettyd oikeutta tuotantoon.
Oikeudessa on myonnetty oikeus tietyiksi vuosiksi sdhkontuotantoon, ja kaytinnossa
purkamisvelvollisuus syntyisi siind kohtaa, kun sihkontuotanto-oikeutta ei endd ole.
Oikeudessa on saatettu myontdd lisdksi kdyttdoikeus alueelle, ja purkamisvelvollisuus voisi
syntya siten ennen kuin alueen kéyttooikeus on paittynyt.

Velvollisuutta purkaa merituulivoimahanke tilanteessa, jossa tuulienergian tuotantoon liittyva
oikeus on pdittynyt, ei kuitenkaan sovellettaisi, jos talousvyohykkeen merituulivoimaa
koskevassa  valtioneuvoston — pditdksessd ~ on  mdidrdtty  tistd  poikkeavasti.
Purkamisvelvollisuudessa tulisi siis ottaa huomioon tapauskohtaiset olosuhteet, kuten
omistajanvaihdostilanteet. Talla pyrittdisiin siihen, ettd kédyttokelpoista hanketta ei pureta ennen
aikojaan.

Merituulivoimahankkeen purkamisvelvollisuus syntyisi, jos se on muulla tavoin menettanyt
alkuperdisen merkityksensd. Merkityksen menettdmisessd 1dhtokohtana olisi se tarkoitus, jota
varten hanke olisi toteutettu ja jonka perusteella lupa hankkeeseen olisi alun perin mydnnetty.
Mikali hanke ei endd tuottaisi luvan myOntdmisen perusteena ollutta tai sitd vastaavaa hyotyé
tai hanketta ei endd kaytettdisi sithen kayttotarkoitukseen, jota varten hanke olisi toteutettu ja
jonka perusteella lupa hankkeeseen olisi alun perin myonnetty, se olisi purkamisvelvollisuuden
piirissd. Néin ollen purkamisvelvollisuus voisi syntyé esimerkiksi tilanteissa, joissa hanke on
jaanyt keskenerdiseksi, sen tekninen kéyttoika on péattynyt tai sitd ei endd muusta vastaavasta
syystd voida kdyttdd sdhkon tuotantoon. Téssdkin tulisi huomioida tapauskohtaiset olosuhteet,
jotta toimintakelpoista hanketta ei pureta ennen aikojaan.

Voimaloiden tekninen kéyttoikd on nykyteknologialla noin 25-30 vuotta, mutta huollolla ja
osien vaihdolla sitd voidaan pidentdd. Tulevaisuudessa teknologia voi kehittyd niin, ettd
tekninen kayttdikd kasvaa. Kun tekninen kayttoikéd on tullut paitdkseen siten, ettd hanketta ei
endd olisi mahdollista kéyttdd sdhkon tuotantoon, hankkeen katsottaisiin menettdneen
alkuperdisen merkityksensd, jolloin syntyisi purkamisvelvollisuus.

Mikali merituulivoimahanke olisi pysyvésti poistunut tuotannollisesta kadytostd, sitd ei endd
katsottaisi kdytettdvéksi sithen kayttotarkoitukseen, jota varten vesilupa on myonnetty. Silloin
hankkeen voitaisiin katsoa menettineen alkuperdisen merkityksensd, ja syntyisi
purkamisvelvollisuus. Merituulivoimahankkeen tuotannollista kéyttdd on séhkdon tuotanto.
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Tavanomaiset huoltotoimenpiteet ja niiden vaatimat toiminnan keskeytymiset eivét kuitenkaan
tarkoittaisi pysyvééd poistumista tuotannollisesta toiminnasta, kuten eivit mydskéén tilapéiset
toiminnan keskeytymiset esimerkiksi yrityksen omistajanvaihdostilanteissa. Lisdksi
esimerkiksi konkurssitilanteessa konkurssipesd ei yleensd jatka velallisen toimintaa, mutta
litkketoiminnan myyminen osana pesidn omaisuuden realisointia voi johtaa tuulivoimatoiminnan
jatkamiseen sen tilapdisen keskeytymisen jilkeen. Tilapdistd toiminnan keskeytystd voimalan
huoltoon taikka esimerkiksi toiminnan rahoitukseen tai omistussuhteiden jarjestelyyn liittyvalla
perustellulla syylld pidettéisiin siten tavanomaisena poissaolona tuotannollisesta toiminnasta.
Mikali hanke olisi kuitenkin pysyvésti poistettu tuotannollisesta kdytostd, se olisi menettianyt
alkuperéisen merkityksensa ja siten purettava.

Purkamisvelvollisuus koskisi merituulivoimaloita ja niihin liittyvid rakennelmia, laitteita ja
perustuksia. Purkamisvelvollisuus kohdistuisi aiheuttamisperiaatteen mukaisesti hankkeesta
vastaavaan. Padsdéntona olisi merituulivoimaloiden ja niihin liittyvien rakennelmien, laitteiden
ja perustusten tdydellinen purkaminen. Perustusten katsottaisiin olevan kiintedsti osa
merituulivoimalaa, rakennelmaa tai laitetta.

Merioikeusyleissopimuksen 60 artiklan 3 kappaleen mukaan hylétyt tai kaytostd pois jadneet
laitteet tai rakennelmat tulee merenkulun turvallisuuden takaamiseksi poistaa, ottaen huomioon
kaikki toimivaltaisen kansainvélisen jarjeston antamat yleisesti hyviksytyt kansainviliset
madrdykset. IMO:n péitoslauselman ldhtokohtana on, ettd merelld sijaitsevat hyldtyt tai
kaytostd poistetut rakennelmat ja laitteet tulisi poistaa kokonaan. Purkaminen tulisi suorittaa
niin pian, kuin se on kohtuudella mahdollista kiytostd poistamisen jdlkeen. Padtoslauselman
mukaan rakennelmia ja laitteita ei saa sijoittaa mannerjalustalle tai talousvyohykkeelle, mikéli
niiden suunnittelu ja rakentaminen ei mahdollista tdydellistd purkamista kdytostd poistamisen
jilkeen. Téydellinen purkaminen on siis ldhtokohtainen ratkaisu, ja osittainen purkaminen
voidaan hyvéksyéd vain toimivaltaisen rannikkovaltion tekemén tapauskohtaisen arvioinnin
perusteella.

Myos Lontoon dumppauspdytékirja kieltdd mereen laskemisen eli dumppaamisen, ja mereen
laskemisella tarkoitetaan kaikkea alustojen tai muiden merellisten rakennelmien hylkddmista tai
jattamistd paikalleen yksinomaan tahallisen poistamisen tarkoituksessa. Suomi on antanut
poytékirjan hyvéksymiskirjan tallettamisen yhteydessd seuraavan ilmoituksen: Poytékirjan 4
artiklan 2 kohdan mukaisesti Suomi ilmoittaa kieltdneensa kansallisesti poytékirjan liitteessd 1
mainittujen jéitteiden ja muiden aineiden mereen laskemisen lukuun ottamatta ruoppausjétteen
1ajitystd. My0Os Helsingin sopimus kieltid mereen laskemisen, jolla tarkoitetaan kaikkea
tahallista aluksien, muiden merelld olevien rakennelmien tai ilma-alusten mereen upottamista
tai hylkd&misté.

Merituulivoimahankkeen sisdiset kaapelit ja putket olisi poistettava. Sisdisilld kaapeleilla ja
putkilla tarkoitettaisiin hankkeen sisdistd verkkoa, jolla turbiinit, merisdéhkdasemat ja muut
rakennelmat yhdistyvét toisiinsa. Sdénnoksissé ei asetettaisi samanlaista velvoitetta ulkoisille
kaapeleille ja putkille eli kéytdnnossd esimerkiksi siirtokaapeleille, vaan niiden osalta
poistaminen harkittaisiin tapauskohtaisesti ottaen huomioon muun muassa rapautuminen, riskit
merenkululle ja meriympéristolle sekd mahdollinen tuleva kiyttd. Kaapeleiden ja putkien
tdydellinen poistaminen voisi lisdtd ympériston kuormitusta, ja varsinkin siirtokaapelien ja -
putkien tapauksessa ympaéristovaikutukset ulottuisivat laajalle alueelle ja avomeren lisidksi my0s
rannikkoalueelle. Kansainviliset sopimukset eivét samalla tavalla aseta velvoitetta kaapeleiden
ja putkien poistamiseen, kuten rakennelmille. On kuitenkin katsottu tarkoituksenmukaiseksi
sekd kiertotalouden ettd kaapeleissa olevien metallien taloudellisen arvon vuoksi, ettd hankkeen
sisédiset kaapelit poistettaisiin. Esimerkiksi kaapelit siséltdvdt merkittdvid maérid kuparia ja
alumiinia, jotka ovat ldhes tiysin kierrétettdvid. Metallien kierrdtykselld voidaan vdhentéa siten
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luonnonvarojen  kdyttod. Niilldi on myds tietty taloudellinen arvo. Kun
merituulivoimatoimintaan liittyvélld alueella joudutaan joka tapauksessa tekemédin rakenteita
koskevia purkamist6iti, joista aiheutuu ympéristovaikutuksia, on arvioitu, ettd alueen sisdisten
kaapeleiden poistaminen samassa yhteydessd olisi tarkoituksenmukaista. Merituulivoima-
alueella kaapeleita ja putkia on ldhtSkohtaisesti tiheimmin kuin muilla merialueilla ja nima
voisivat hankaloittaa joissain tapauksissa alueen jatkokdyttod. Purkamisvakuudessa voitaisiin
ottaa huomioon sisdisten kaapelien taloudellinen arvo.

Purkamisvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi eroosiosuojauksia, jotka olisivat kiviaineksia.
Kyseisié kiviaineksia ei katsottaisi samalla tavalla rakennelmiksi kuten esimerkiksi voimaloita.
Eroosiosuojausten, jotka koostuvat kiviaineksista, voitaisiin tulkita menevdn Lontoon
dumppauspoytikirjan 1 artiklan 4.2.2 kohdan ja 1 artiklan 4.2.3 kohdan piiriin, jolloin
kiviaineksien tulkittaisiin olevan sijoitettuna mereen muussa kuin yksinomaan
poistamistarkoituksessa. Myos Helsingin sopimuksen osalta voitaisiin arvioida samalla tavoin;
eroosiosuojausten, jotka koostuvat kiviaineksista, voitaisiin tulkita menevan 2 artiklan 4 b
kappaleen ii kohdan piiriin. Kiviaineksien tulkittaisiin siten olevan ainetta, joka on sijoitettuna
muuta kuin pelkistdan upottamista tai hylkaamistd varten.

Kiviainesten tulisi luonnollisesti olla pilaantumattomia, jotta ne voitaisiin jattda. Esimerkiksi
tuulivoimatoimintaan liittyneistd Oljyistd tai muista kemikaalipadstoistd johtuneiden
pilaantuneiden maa-alueiden puhdistamista voidaan edellyttdd ympéristonsuojelulain
pilaantuneen maaperin ja pohjaveden puhdistamista koskevien sdénnosten mukaisesti.

On katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd mikéli kiviainekset ovat olleet meren pohjassa useita
kymmenid vuosia, niitd ei tulisi siind vaiheessa ymparistovaikutusten vuoksi endi poistaa ja
siirtdd mantereelle. Myds Merituulivoimaloiden purku -tutkimuksessa on todettu, ettéd
purkamisen ndkokulmasta eroosiosuojaukset muodostavat merkittdvin haasteen. Niiden
poistaminen elinkaaren lopussa edellyttdd suurten massojen késittelyd, mikd voi aiheuttaa
merkittivid sedimenttiprosessien hdirioitd ja ymparistovaikutuksia.'?> Mahdollinen purkamisen
yhteydessd tapahtuva massojen maalleldjitys voisi pitkien kuljetusmatkojen sekd orgaanisen
aineksen voimistuneen hapellisen hajoamisen takia lisdtd kasvihuonekaasupdistoja ja tuottaa
ongelmallisia suotovesid.””* Eroosiosuojausrakenteiden ja niiden poistossa syntyvin muun
ruoppausmassan jatkokdytolle ei valttimattd ole selkeitd kohteita, vaan ne saattavat paityé
maankaatopaikalle.'* Merituulivoimaloiden purku -tutkimuksessa todetaan, etti tanskalaisessa
tutkimuksessa on arvioitu ympéristovaikutuksia ja kartoitettu julkisia mielipiteitd
merituulivoiman purkuhankkeisiin liittyen. Tulosten mukaan pienimmat
elinkaariympdéristovaikutukset saavutetaan poistamalla arvokkaimmat kierrdtysmateriaalit
mutta jéttdmalld eroosiosuojausmateriaalit paikalleen.'?® Eroosiosuojauksen poisto muodostaisi
merkittdvin kustannuserin erityisesti painovoimaperustuksissa. Kivimassojen nosto ja kisittely
voisivat olla 15-20 % perustuksen purkukustannuksesta.'?” Eroosiosuojauksen poistaminen on
logistisesti raskas ja kallis toimenpide, joka voi muodostaa huomattavat osuudet sekd
painovoimaperustusten ettd paaluperustusten purkukustannuksista. Suomen olosuhteissa
eroosiosuojaukset koostuvat usein suurista kivimassoista, joiden késittely vaatii tehokasta

123 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 66.

124 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 105.
125 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 109.
126 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 110.
127 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 128.
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ruoppauskalustoa ja tehokasta satamalogistiikkaa. Eroosiosuojakivien jattdminen voi olla paitsi
taloudellisesti perusteltua, mutta myds ympériston kannalta kestivimpaa.'?

Merituulivoimatoimintaan liittyvidlld alueella olisi suoritettava tarpeelliset jalkitoimenpiteet
vedenalainen luonto ja alueen muu kéyttd huomioiden. Jilkitoimenpiteet voisivat olla
esimerkiksi kunnostamista, siistimistd, pohjan tasaamista, purkumateriaalin ja —jétteen maihin
siirtdmistd sekd jélkitarkkailua. Tarpeellisissa jilkitoimenpiteissd tulisi ottaa huomioon
vedenalainen luonto ja meriympéristd, kuin myos merenkulku ja sen turvallisuus. Esimerkiksi
Merituulivoimaloiden purku -tutkimuksen mukaan purkamistoiden jélkeen tarvitaan seuranta-
ja tutkimustoimia, joiden avulla voidaan arvioida ympéristovaikutusten toteutumaa ja
suunnitella  tarvittaessa  korjaavia  toimia. = Keskeinen  riskienhallintamenetelméa
vesistohankkeissa on tarkkailu.'*’

Ehdotetun 7 pykidldn 2 momentin mukaan purkamisessa on mahdollisuuksien mukaan
sovellettava ympériston kannalta parasta kiytintdd ja parasta kdyttokelpoista tekniikkaa.
Vaatimus voidaan johtaa esimerkiksi Helsingin sopimuksen yleisistd periaatteista, joiden
mukaan Itdmeren alueen pilaantumisen ehkéisemiseksi ja lopettamiseksi sopimuspuolet
edistdvdt ympériston kannalta parhaan kdytdnnon ja parhaan kiyttokelpoisen tekniikan
soveltamista. Myos esimerkiksi Tanskassa ja Ruotsissa on asetettu samankaltaisia vaatimuksia
ympériston kannalta parhaan kdytdnnon ja parhaan kéyttdkelpoisen tekniikan soveltamisesta.
Helsingin sopimuksessa kisitteelld "ympariston kannalta paras kiytdntd" tarkoitetaan sité, ettd
kiytetddn sopivinta toimenpiteiden yhdistelméé, kun taas kasitteelld "paras kéyttokelpoinen
tekniikka" tarkoitetaan viimeisintd kehitysvaihetta niissd prosesseissa, jirjestelmissd tai
toimintatavoissa, jotka osoittavat tietyn toimenpiteen kaytinndn soveltuvuutta padstojen
rajoittamiseen. Ympdériston kannalta paras kéytdntd ja paras kéyttokelpoinen tekniikka
muuttuvat ajan kuluessa teknologian kehittymisen, taloudellisten ja sosiaalisten seikkojen seka
tieteen ja sen ymmaértimisen muutosten myotd. Myos Merituulivoimaloiden purku -
tutkimuksessa on todettu, ettd purkutyossd tulisi kdyttdd mahdollisimman véhin
ympaéristohdiriotd aiheuttavia tydtapamenettelyja ja menetelmid. Ne viahentdvit syntyvdd melua
ja resuspendoitumista, joilla on vaikutusta elioston karkottumiseen ja kiintoaineen
levidmiseen. '

Ehdotetun 7 pykélin 3 momentin mukaan purkamisvelvollisuuden syntyessd olisi haettava
lupaa purkamistoimenpiteille sekd luvan rauettamista lain 3 luvun 24 §:n mukaan.
Merituulivoimahankkeen purkaminen olisi siten aina luvanvaraista. Myos esimerkiksi vesilain
3 luvun 2 §:n 4 momentin mukaan lupa tarvitaan luvan saaneen vesitaloushankkeen
muuttamiseen, jos muutos loukkaa 1-3 momentissa tarkoitetulla tavalla yleisid tai yksityisid
etuja. Lisdksi vesilain 2 luvun 9 §:n 2 momentin mukaan ilman Lupa- ja valvontaviraston lupaa
ei saa poistaa rakennelmaa, joka vaikuttaa vedenkorkeuteen tai vedenjuoksuun.

Merituulivoimahankkeiden vesiluvat myodnnetdin toistaiseksi voimassa olevina, jolloin
purkamisvelvollisuuden syntyessd olisi haettava luvan méaardaamistd raukeamaan. Purkamisen
seurauksena ei olisi endd toimintaa, jota varten vesilupa on mydnnetty.

Lain 3 luvun 24 §:n 1 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi hakemuksesta méérita,
ettd lupa raukeaa, jos: 1) luvanhaltijaa ei endi ole taikka luvanhaltijaa ei voida hankaluudetta
saada selville; 2) hanke on menettéinyt alkuperdisen merkityksensd; tai 3) luvanhaltija sitd

128 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 131.
129 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 113.
130 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 113.
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pyytaé. Lahtokohtana olisi, ettd purkamistilanteessa luvanhaltija pyyta4 itse luvan médrdamista
raukeamaan.

Lain 3 luvun 24 §:n 3 momentin mukaan hakemuksen vireillepano-oikeuteen 1 momentin 1 ja
2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa sovelletaan, mitd 14 luvun 14 §:ssé sdddetddn, ja ndin ollen
vireillepano-oikeus olisi hallintopakkoasioiden tapaan asianosaisella, erdilld viranomaisilla,
kunnalla, jonka alueella hankkeen vaikutukset ilmenevit, ja erdilla yhteisoilld. Jos luvan hakija
ei itse pyytéisi luvan madraamistd raukeamaan, vireillepano-oikeus olisi siten my0s tarkemmin
médritellyilld muilla tahoilla. Esimerkiksi tilanteissa, joissa hanke on menettinyt alkuperdisen
merkityksensd, vireillepano-oikeus olisi luvanhaltijan liséksi edelld mainituilla tahoilla.

Merkityksen menettdmisessé lahtokohtana olisi se tarkoitus, jota varten hanke olisi toteutettu ja
jonka perusteella lupa hankkeeseen olisi alun perin mydnnetty. Mikéli hanke ei endi tuottaisi
luvan myontdmisen perusteena ollutta tai sitd vastaavaa hyotya tai hanketta ei endd kaytettdisi
sithen kéyttotarkoitukseen, jota varten hanke olisi toteutettu ja jonka perusteella lupa
hankkeeseen olisi alun perin myonnetty, se olisi menettinyt alkuperdisen merkityksensa.

Purkamishakemukseen ja -menettelyyn sovellettaisiin vesilain 11 luvun hakemusmenettelyé
koskevia sdannoksid. Kéytdnnossd olisi haettava lupaa purkamistoimenpiteille sekd luvan
rauettamista. Purkamista ja luvan rauettamista koskevassa lupapéditoksessd annettaisiin
lopulliset maidrdaykset purkamisen toteuttamisesta sekd sen laajuudesta kuin my0s
jélkitoimenpiteistd. Purkamista koskevassa menettelyssa ja padtoksessi tiytyisi huolehtia siiti,
ettd lupa ei raukea ennen kuin toimenpiteet on tehty hyvéksytysti ja ettd vakuusvelvoitteet ja
vakuutta koskevat madrdykset pysyvit voimassa tarpeellisen ajan. Néin ollen lupaméarayksissa
pitdisi tdsmentéé tarkasti, milloin ja milla edellytyksin lupa raukeaa.

8 §. Purkamissuunnitelma. Ehdotetun 8§ pykéldn 1 momentin mukaan hankkeesta vastaavan olisi
laadittava  ja  toimitettava  Lupa- ja  valvontavirastolle  purkamissuunnitelma
merituulivoimahanketta koskevan lupahakemuksen yhteydessd. Purkamissuunnitelmassa olisi
esitettdva tiedot purkamis- ja jalkitoimenpiteista.

Purkamissuunnitelma vaadittaisiin sekd aluevesien ettd talousvyohykkeen
merituulivoimahankkeissa.  Purkamissuunnitelma  tulisi  laatia ja  toimittaa jo
merituulivoimahankkeen rakentamista koskevan lupahakemuksen yhteydessa. Talld pyrittiisiin
varmistamaan se, ettd purkaminen otettaisiin huomioon jo hankkeen suunnitteluvaiheessa.
Purkamissuunnitelma tulisi luonnollisesti péivittdd ja toimittaa silloin, kun haetaan lupaa
purkamistoimenpiteille.

Esimerkiksi Merituulivoimaloiden purku -tutkimuksessa on tunnistettu ja suositeltu, etti
toteutettaviin rakenteisiin perustuva purkamissuunnitelma tulisi merituulivoimahankkeissa
vaatia jo hankkeiden varhaisessa vaiheessa. Sité tulisi péivittdd hankkeen elinkaaren aikana ja
kayttdd purkamisvakuuden suuruuden médrittimisessd ja mahdollisessa paivittdmisessa.
Tutkimuksen mukaan useissa maissa edellytetddan purkamissuunnitelmaa osana lupaprosessia,
mikd velvoittaa hankekehittéjit arvioimaan sekd ekologisia vaikutuksia ettd kiertotalouden
vaatimuksia jo ennen rakentamista.’! Purkamista koskevissa lupamiérdyksissd voitaisiin
madritd purkamissuunnitelman péivittdmisesta.

Ehdotetun 8 pykéldn 2 momentin mukaan talousvydhykkeen merituulivoimahanketta koskevan
lupahakemuksen yhteydessd olisi lisdksi esitettdvd ulkopuolisen ja riippumattoman

131 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 112 ja 210.
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asiantuntijan varmentama selvitys purkamisen kustannuksista. Sddnnokselld pyrittéisiin
varmistamaan se, ettd Lupa- ja valvontavirastolla olisi talousvyohykkeen purkamisvakuuden
midrdn madrittimisessd riittdvit ja oikeat tiedot. My0Os esimerkiksi Saksassa on asetettu
samankaltaisia velvoitteita siitd, ettd purkamisen kustannusten tulee olla kolmannen osapuolen
varmentamia.

Ehdotetun 8 pykédldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia maérdyksid purkamissuunnitelmassa esitettivistd tiedoista ja selvityksisti.
Purkamissuunnitelmassa esitettdvistd tiedoista ja selvityksistd voitaisiin antaa tarkemmat
sadannokset vesitalousasetuksessa, joihin voisivat sisdltyd esimerkiksi yksityiskohtainen selvitys
merituulivoimaloiden ja niihin liittyvien rakennelmien, laitteiden, perustusten, putkien ja
kaapeleiden purkamisen ja poistamisen edellyttdmisté toimenpiteistd sekd niiden alueellisesta
ulottuvuudesta, arvio toimenpiteiden aikataulusta ja kestosta, selvitys toimenpiteiden
ympdristovaikutuksista, selvitys jalkitoimenpiteistd ja alueen tulevista kdyttomahdollisuuksista,
edellytykset huolehtia syntyvdn rakennus- ja purkujétteen késittelystd ja sen maihin
siirtdmisestd sekd kayttokelpoisten rakennusosien uudelleen kéyttdmisestdi ja selvitys
mahdollisen jilkiseurannan tavoitteista ja niiden péadasiallinen sisdltd. Lisdksi
talousvyohykkeen merituulivoimahanketta koskevassa hakemuksessa olisi esitettiva
yksityiskohtainen, ulkopuolisen ja riippumattoman asiantuntijan varmentama selvitys
purkamis- ja jalkitoimenpiteiden kustannuksista.

9 §. Purkamisvakuus ja sen mddrd. Ehdotetun 9 pykdldn 1 momentin mukaan hankkeesta
vastaavan olisi asetettava ennen rakennustyohon ryhtymistd Lupa- ja valvontaviraston hyviksi
vakuus 7 §:n 1 momentissa tarkoitettujen toimien varmistamiseksi. Purkamisvakuus
asetettaisiin siten purkamis- ja jalkitoimenpiteiden varmistamiseksi. Vakuus tulisi asettaa ennen
rakennustyohon  ryhtymistd, mutta sitd ei tarvitsisi asettaa silloin  kattamaan
purkamiskustannuksia kokonaisuudessaan, vaan vakuutta kerrytettiisiin vesitalousasetuksessa
tarkemmin maéériteltdvén aikataulun mukaisesti.

Ehdotetun 9 pykéldn 2 momentin mukaan vakuuden olisi oltava médréltdan riittdva ottaen
huomioon merituulivoimatoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten annettavat
lupamaéirdykset, purkujitteiden ja -materiaalien arvioitu mééré, arvioidut késittelykustannukset
ja hyddynnettivin purkujétteen tai -materiaalin taloudellinen arvo, jos jétteelle tai materiaalille
ennakoidaan olevan vakiintuneet markkinat voimalan purkamisen ajankohtaistuessa, sekd muut
merituulivoimahankkeen purkamiseksi ja jilkitoimenpiteiden suorittamiseksi vaadittavat
toimet.

Merituulivoimatoiminnan laatua ja laajuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon esimerkiksi
sijainti, perustusratkaisut, voimaloiden ja muiden rakennelmien méérd sekd muut toiminnan
erityispiirteet. Vakuuden maidrd perustuisi tapauskohtaiseen arvioon kustannuksista.
Merituulivoimaloiden purku -tutkimuksen mukaan purkamisen kustannusrakenne vaihtelee
merkittdvésti riippuen muun muassa merituulipuiston teknisestd toteutuksesta, sijainnista,
syvyydestd ja purkustrategiasta. Taloudellisesti ratkaisevia tekijoitd ovat muun muassa
perustustyyppi, alusten saatavuus ja vuokrataso, kuljetusetdisyydet, jatteiden Kkasittely ja
ympdéristovaatimukset. Purkamiskustannukset voidaan jakaa esimerkiksi kuuteen p4édluokkaan:
1. mobilisaatio ja logistiikka, 2. rakenteiden poisto (turbiinit, perustukset, sithkdasemat ym.), 3.
kaapeleiden ja putkien irrotus tai késittely, 4. jétteiden ja materiaalivirtojen hallinta, 5.
projektinhallinta, sekd 6. varaukset ja jalkiseuranta. Kustannusluokkien vélinen suhde vaihtelee
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hankekohtaisesti, mutta usein suurimmat kustannukset muodostuvat logistiikasta (25-35 %) ja
rakenteiden poistosta (25-30 %).!*

Vakuuden miirdn madrittimisessd voitaisiin hyodyntdd ulkopuolisen ja riippumattoman
asiantuntijan varmentamaa selvitysté purkamisen kustannuksista.

Purkujitteiden ja -materiaalien médrdén ja késittelykustannuksiin vaikuttaa esimerkiksi
hankkeen koko. My0s esimerkiksi hankkeen sijaintipaikan kulkuyhteydet purkujatteiden ja -
materiaalien késittelypaikoihin voivat vaikuttaa purkamisen kustannuksiin. Vakuuden
riittdvddin madrddn vaikuttavat purkujitteiden ja -materiaalien késittelykustannukset
arvioitaisiin jdte- ja materiaalijackohtaisesti. Vaadittavaa vakuusmiérdd voisi pienentdd
hyodynnettivan purkujitteen tai -materiaalin taloudellinen arvo, jos jitteelle tai materiaalille
voitaisiin ennakoida olevan vakiintuneet markkinat voimalan purkamisen ajankohtaistuessa.
Téllaisia jétteitd ja materiaaleja voisivat olla esimerkiksi erilaiset tuulivoimaloiden sisdltdmat
metallit. Viranomainen voisi tapauskohtaisesti hyviksyd metalleista saatavat arvioidut
myyntitulot osana tarvittavan vakuuden suuruuden maérittelyd. Metallien hinnoissa tapahtuvan
vaihtelun huomioimiseksi laskennallisena arvona ei kuitenkaan yleensd voitaisi kéyttad
vakuuden antamisajankohdan mukaista myyntihintaa, vaan esimerkiksi pidemmaén aikavilin
keskiarvoa. Laskennallinen arvo huomioitaisiin jdte- ja materiaalijakeittain, mutta silld ei
voitaisi kompensoida toisen, arvoltaan negatiivisen jatejakeen kasittelykustannuksia.
Taloudellista arvoa omaavaa purkujétettd ja -materiaalia ei liioin voisi kayttdd vakuutena.

Ehdotetun 9 pykidldn 3 momentin mukaan vakuuden olisi katettava toimien toteuttamiseen
liittyvdn arvonlisdveron médrd. Vakuuden méérdssd olisi lisdksi otettava huomioon, etté
vakuudella asetettavat toimet arvioi tai tekee muu kuin hankkeesta vastaava tai Lupa- ja
valvontavirasto.  Esimerkiksi  toiminnanharjoittajan  konkurssitilanteessa ~ Lupa- ja
valvontaviraston olisi teetettdvd tarvittavat purkamistoimenpiteet ulkopuolisella toimijalla.
Talloin viranomaisella ei ole kéytossdin hankkeesta vastaavan omia sopimussuhteita ja
hintataso  voisi olla korkeampi kuin jos hankkeesta vastaava vastaisi itse
purkamistoimenpiteistd. Vakuuden méarén on siis oltava riittdva, jotta toimet voitaisiin suorittaa
viranomaisen tilaamana ulkopuolisen toimijan toimesta. Purkamiseen liittyvien toimien
suorittamisesta aiheutuvat kustannukset, mukaan lukien arvonlisdvero, tulisi voida kokonaan
kattaa vakuudella (ks. ympéristonsuojelulain mukaisia jétevakuuksia koskien KHO:2017:24).
Suomen talousvyohykkeelld sijaitseva tuulipuistoalue kuuluu Suomen arvonlisédveroalueeseen
(KHO:2025:33).

Ehdotetun 9 pykéldn 4 momentin mukaan vakuuden méérdé tulee kerryttdd ja vakuuden tulee
olla indeksiin sidottu. Tarkempi kerryttimisen aikataulu ja indeksiin sitominen maériteltdisiin
vesitalousasetuksessa.

Ehdotetun 9 pykildn 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid vakuuden méddrdn laskemisesta, kerryttdmisestd ja indeksiin sitomisesta.
Vesitalousasetuksessa voitaisiin maéritelld tarkempi vakuuden kerryttimisaikataulu, jonka
mukaisesti  vakuus  kerrytettdisiin  neljissd  samansuuruisessa  erdssd.  Lisdksi
vesitalousasetuksessa voitaisiin mééritelld sitominen elinkustannusindeksiin, jotta vakuuden
arvo sailyisi.

10 §. Vakuuden asettaminen. Ehdotetun 10 pykdldn 1 momentin mukaan luvassa olisi annettava
tarpeelliset madrdaykset 9 §:ssé tarkoitetusta vakuudesta ja sen asettamisesta. Luvassa voitaisiin

132 Merituulivoimaloiden purku -tutkimus, s. 120-121.
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madratd, ettd hankkeesta vastaavan on arvioitava vakuuden riittdvyyttd 7 §:n 1 momentissa
tarkoitetuista toimista aiheutuviin kustannuksiin méérdajoin ja ilmoitettava tdstd Lupa- ja
valvontavirastolle. Tarvittaessa vakuutta koskevat lupamééraykset olisi muutettava.

Vakuutta koskevat lupamééraykset voisivat koskea esimerkiksi vakuuden asettamisajankohtaa,
vakuuden médrai ja kerryttdmistd. Lupa- ja valvontavirasto voisi antaa maéraykset siitd, ettd
vakuuden riittdvyyttd olisi arvioitava méérdajoin. Sopivana aikavilind riittivyyden arviointiin
voisi olla esimerkiksi viisi vuotta, mutta aikavélin arviointi olisi tapauskohtaista. Lupa- ja
valvontavirasto voisi kédyttdd tarvittaessa hallintopakkoa eli kdytinnossd vesilain 14 luvun
keinoja, jos hankkeesta vastaava laiminloisi ehdotetussa sddnnoksessd tarkoitetun
ilmoitusvelvollisuutensa vakuuden méirén arvioinnin ilmoittamisesta. Lisdksi sdddettéisiin
informatiivisesti, etti tarvittaessa vakuutta koskevat lupamaéraykset on muutettava.

Ehdotetun 10 pykédlin 2 momentin mukaan luvassa voitaisiin maérdti, ettd
valvontaviranomainen voi hyvéksyd omasta tai luvanhaltijan aloitteesta vakuuden miéirin
muuttamisen siltd osin, kun kyse on hintatason muutosta kuvaavaan indeksiin sidotun vakuuden
madrdn muuttamisesta.

Vakuuden mdirdn muuttaminen pelkastdan indeksitarkistuksen vuoksi voitaisiin huomioida jo
lupamaarayksessid. Koska téllaisen vakuuden maiidrén tarkistaminen olisi sidottu indeksin
mukaiseen hintojen muutokseen, valvontaviranomainen voisi suorittaa sen ilman, ettd vakuutta
koskevaa lupaméiriystd olisi tarkistettava. Valvontaviranomainen voisi hyviksyd vakuuden
midrdn muuttamisen joko omasta tai luvanhaltijan aloitteesta. Vakuuden mairad voidaan joko
liséta tai vahentéa, jos tdma olisi tarpeen indeksin perusteella. Vakuuden méérin tarkistamiseen
kaytettava indeksi yksiloitdisiin lupaméardyksessd. Tarpeen mukaan luvassa voitaisiin myos
madrittdd, kuinka usein tai minkd suuruisten hinnanmuutosten johdosta vakuuden méairaa
tarkistettaisiin. Vakuuden méirdn muutos hyviksyttdisiin valvojan lausunnolla, eiké asiasta
siten tehtéisi erikseen valituskelpoista pdétostd. Néin voidaan tehdé, koska kyse olisi indeksiin
sidotun vakuuden méérdn tarkistamista koskevan varsin tarkkarajaisen lupaméérdyksen
taytdntoOonpanemisesta, mihin ei sisdltyisi oikeudellista harkintaa eikd siten oikeusturvan
tarvetta.

Ehdotetun 10 pykélédn 3 momentin mukaan vakuudeksi voidaan hyviksyi omavelkainen takaus,
pantattu talletus taikka vakuus, jonka Lupa- ja valvontavirasto saa kiyttoonsd vaatimuksen
nojalla. Luvassa voitaisiin madritd tarkemmin hyviksyttivéstd vakuusmuodosta ja vakuuden
muista ehdoista. Vakuuden antajan tai pantatun talletuksen sdilyttdjén olisi oltava sellainen
luotto- tai vakuutuslaitos tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Omavelkaisella takauksella tarkoitettaisiin takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta annetun lain
(361/1999, takauslaki) 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaista omavelkaista takausta, jonka
mukaan takaaja vastaa péddvelasta niin kuin henkildkohtaisesti vastuussa oleva velallinen.
Velkoja voi vaatia maksua suoraan takaajalta kddntymattd ensin velallisen puoleen. Velkojan ei
tarvitse  esittdd  takaajalle  selvitystd  velallisen = maksukyvyttomyydestd  tai
maksuhaluttomuudesta. Omavelkainen takaus olisi tarpeen vakuuden realisoinnin
helpottamiseksi, koska muutoin takaus voisi olla toissijainen takaus, jossa takaaja vastaa
pddvelasta vain, jollei suoritusta saada velalliselta. Tuolloin suoritusta voitaisiin vaatia
takaajalta vasta sen jalkeen, kun velallinen olisi ulosotossa todettu varattomaksi tai kun hianen
maksukyvyttdmyytensd olisi osoitettu jollakin muulla tavalla. Pantatulla talletuksella
tarkoitetaan jarjestelyd, jossa toiminnanharjoittaja tallettaa tilille rahaa, jotka pantataan
panttaussopimuksella tai -sitoumuksella viranomaiselle asianomaisten velvoitteiden
vakuudeksi. Panttauksen osalta tulisi varmistua, etté tili on niin sanottu sulkutili eli tilinhaltijalla
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(hankkeesta vastaavalla) ei ole oikeutta nostaa siltd varoja ilman pantinhaltijan suostumusta.
Pankin tulisi my6s antaa kuittaamattomuussitoumus, jolla varmistetaan, ettei tilinhoitajapankki
paidse kuittaamaan omia saataviaan vakuustililld olevilla varoilla. Vakuudeksi, jonka Lupa- ja
valvontavirasto saisi kidyttdonsd vaatimuksen nojalla, laskettaisiin ns. ”on first demand” -takuut,
jolle ei ole olemassa vakiintunutta suomenkielistd nimitystd. Vakuustyyppi olisi syytd mainita
laissa erikseen, koska sité ei pideté takauslain piiriin kuuluvan takauksena. On first demand -
takuun ja takauksen erona on takuun itsendisyys suhteessa padvelkaan. Takauksella ei ole
itsendistd merkitysté, ellei velka ole erdéntynyt, mutta on first demand -takuu voidaan vaatia
suoritettavaksi milloin hyvénsa.

Tapauskohtaisesti voitaisiin madrétd tarkemmin hyvéksyttavastd vakuusmuodosta, mika liittyisi
korostuneeseen tarpeeseen varmistaa vakuuden mahdollisimman viivytykseton kéytettavyys.
Esimerkiksi niin sanotun on first demand -tyyppisen vakuuden kdyttdd voitaisiin edellyttaa,
mikéli se katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi. Erityisesti timé vakuustyyppi turvaisi nopean
maksun saannin vakuudesta. Luvassa olisi mahdollisuus miérdtd my6s muutoin vakuuden
ehdoista. Esimerkiksi vakuuden irtisanomisaika voisi olla téllainen ehto, josta luvassa voisi olla
tarpeen madritd. Jos vakuuden antaja irtisanoo toistaiseksi voimassa olevan vakuuden,
valvontaviranomaiselle pitdd jadda riittdvasti aikaa reagoida vakuustilanteessa tapahtuviin
muutoksiin ja mahdollisesti ryhtyd vakuuden realisointiin ennen irtisanomisajan paéttymista.

Liséksi vakuuden antajan tai pantatun talletuksen sdilyttdjin olisi oltava luotto-, vakuutus- tai
muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa. Vakuutta ei voisi antaa hankkeesta vastaavan kanssa samaan konserniin kuuluva
yritys, esimerkiksi konsernin emoyhtio, sillé tdllaisen vakuuden hyvédksyminen johtaisi siihen,
ettd viranomaisen olisi valvottava my0s vakuudenantajan vakavaraisuutta.

11 §. Vakuuden voimassaolo. Ehdotetun 11 pykéldn 1 momentin mukaan vakuuden olisi oltava
voimassa yhtédjaksoisesti tai maédravélein uusittuna 7 §:n 1 momentissa tarkoitettujen toimien
loppuun saattamiseen asti. Jos vakuuden voimassaoloa jatketaan, vakuuden uusiminen olisi
tehtéva hyvissi ajoin ennen vakuuden voimassaolon paéttymisté.

Vakuus voisi olla joko toistaiseksi voimassa oleva tai méaardaikainen. Jos miérdaikaisen
vakuuden voimassaoloa jatkettaisiin, vakuuden uusiminen olisi tehtdvd hyvissd ajoin ennen
vakuuden voimassaolon paéttymistd. Ndin varmistuttaisiin siit, ettd Lupa- ja valvontavirastolla
olisi riittdva aika puuttua siihen, ettd vakuus uusittaisiin ajoissa sekd varmistaa, ettei vakuus
vanhene. Korvaava vakuus olisikin 1dhtokohtaisesti madréttavd annettavaksi véhintdén kolme
kuukautta ennen edellisen vakuuskauden paattymisti, jolloin katkeamaton vakuusketju tulisi
riittdvalla tavalla varmistettua.

Lihtokohtaisesti hankkeesta vastaavan olisi itse huolehdittava maiéirdaikaisen vakuuden
uusimisesta ajallaan. Tarvittaessa Lupa- ja valvontaviraston tulisi kehottaa hankkeesta
vastaavaa riittavan ajoissa toimittamaan uusi paatoksen mukainen vakuus méadrdajassa.

On myd6s mahdollista, etté toistaiseksi voimassa oleva vakuus lakkaa irtisanomisen johdosta.
My®ds hyvin pitkissd médriaikaisissa vakuuksissa voi olla irtisanomismahdollisuus. Hyvin lyhyt
irtisanomisaika voisi johtaa vakuudettomaan tilanteeseen, jos viranomainen ei ehtisi esittdé
kehotusta uuden vakuuden asettamisesta riittivdn ajoissa ennen irtisanomisajan péattymista.
Vaikka kysymys olisi toisaalta vakuuden antajan ja voimalan omistajan vélisestd
yksityisoikeudellisesta sopimussuhteesta, johon vakuutta koskevalla viranomaispéaatoksella ei
tulisi puuttua, on huomioitava myds se, ettd vakuudella turvataan niitd mahdollisesti
myOhemmin realisoituvia julkisoikeudellisia saatavia, jotka johtuvat hankkeesta vastaavan
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velvoitteiden vastaisesta toiminnasta. Siksi Lupa- ja valvontavirastolla vakuuden edunsaajana
tulisi olla oikeus olla hyviksymaéttd vakuutta, jossa irtisanomisaika on hyvin lyhyt.

Vakuus voi lakata my6s vanhentumisen johdosta. Vaikka toistaiseksi voimassa olevaa vakuutta
el tarvitse uusia midrdajoin, se voi tietyissd tilanteissa vanhentua, ellei vanhentumisaikaa
katkaista. Myds madrdaikainen vakuus voi vanhentua tietyissé tilanteissa, jos mddrdaikaisen
vakuuden voimassaolo on hyvin pitkd. Vanhentuminen voisi pééstd tapahtumaan esimerkiksi
tilanteessa, jossa vakuudeksi on annettu toistaiseksi voimassa oleva takaus ja
vakuussitoumuksen allekirjoittamisesta ehtii kulua kymmenen vuotta ilman yhteydenottoa
takauksen antajaan. Vanhentumisen valvominen ja toimet sen estdmiseksi kuuluisivat Lupa- ja
valvontaviraston tehtaviin.

Koska yhtdjaksoisesti voimassa tai méaérdvélein uusittu purkamisvakuus olisi edellytys
toiminnan harjoittamiselle lain mukaisesti, ei valvontaviranomaisen tule sallia toiminnan
harjoittamista ilman vakuutta.

Ehdotetun 11 pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid vakuuden uusimisen méiirdajasta. Vesitalousasetuksessa voitaisiin maéritelld
tarkemmin, ettd vakuus olisi uusittava viimeistddn kolme kuukautta ennen vakuuden
voimassaolon péattymisti.

12 §. Vakuuden realisoiminen ja vapauttaminen. Ehdotetun 12 pykéldn 1 momentin mukaan
Lupa- ja valvontavirasto voisi realisoida vakuuden, jos hankkeesta vastaava laiminly6 7 §:n 1
momentissa tarkoitetut toimet taikka jos hankkeesta vastaava ei huolehdi vakuuden
voimassaolosta.

Vakuuden realisointiin johtavan laiminly6nnin taustalla voisi olla hankkeesta vastaavan
maksukyvyttomyys tai mikd tahansa muukin syy, joka olisi johtanut vakuuden turvaamien
toimien laiminlyontiin. Vakuuden tarkoituksena olisi taata velvoitteiden asianmukainen
tayttdminen kaikissa tilanteissa. Kdytdnnossd voi esiintyd myo0s tilanteita, joissa toiminnan
jatkuessa voimalan omistaja ei syystd tai toisesta huolehdi vakuuden voimassaolosta ja
vakuudella varmistettujen toimien laiminlyonnin sijasta ensisijaiseksi ongelmaksi muodostuu
vakuuden voimassaolon uhkaava paittyminen. Téstd syystd viranomaisella olisi toimivalta
ryhtyéd vakuuden realisointiin.

Lupa- ja valvontaviraston tulisi huolehtia, ettd vakuussitoumuksen ehdot oikeuttavat
valvontaviranomaisen realisoimaan vakuuden purkamistoimien laiminlyontitilanteissa. Ehtojen
tulisi oikeuttaa realisointiin my0s edelld mainituissa vakuuden asettamisvelvollisuuden
laiminlyontitilanteissa, eli esimerkiksi silloin, kun vakuuden voimassaolo uhkaa péittya.
Vakuussitoumuksessa tulisi olla viittaus lupaan Jja tarvittaessa my0s sen yksittdisiin
madrdyksiin, kuten esimerkiksi vakuuden uusimista koskevaan maéirdykseen. Téalldin
tilanteessa, jossa korvaavaa vakuutta ei olisi ajoissa toimitettu, viranomainen voisi realisoida
vakuuden, koska luvan ehtoja ei ole noudatettu.

Mikali viranomainen realisoi vakuuden sen voimassaolon uhkaavan pééttymisen vuoksi,
viranomaisen tulisi velvoittaa hankkeesta vastaava asettamaan uusi lainmukainen vakuus, jonka
jdlkeen varatoimena realisoitu vakuus voidaan palauttaa takaisin asianomaiselle
vakuudenantajalle. Tassékin tilanteessa tulisi huomioida se, ettd purkamisvakuus on edellytys
toiminnan harjoittamiselle lain mukaisesti, eli valvontaviranomaisen ei tule sallia toiminnan
harjoittamista ilman lain mukaista vakuutta.
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Ehdotetun 12 pykdlin 2 momentin mukaan vakuus voidaan kayttdd purkamis- ja
jélkitoimenpiteiden kustannusten kattamiseen. Mikali hankkeesta vastaava laiminldisi
velvoitteensa, vakuus voitaisiin kéyttdd purkamis- ja jilkitoimenpiteiden kustannusten
kattamiseen. S&ddnnokselld pyrittdisiin turvaamaan se, ettd purkamisen kustannukset eivit jaa
valtion maksettaviksi.

Ehdotetun 12 pykéldn 3 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston on hakemuksesta
vapautettava vakuus, kun hankkeesta vastaava on tiyttdnyt 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin
toimiin liittyvét velvoitteensa. Vakuus on mahdollista vapauttaa myds osittain. Lupa- ja
valvontavirasto voi vapauttaa vakuuden ilman hakemusta, jos lupapéitoksessd on maéritty
vakuuden vapauttamisesta.

Lahtokohtaisesti vakuus vapautettaisiin hakemuksesta, kun hankkeesta vastaava on tayttanyt
purkamis- ja jalkitoimenpiteitd koskevat velvoitteensa. Vakuus olisi mahdollista vapauttaa
myds osittain. Vakuus voitaisiin kuitenkin vapauttaa ilman erillistd hakemusta, jos purkamista
ja luvan raukeamista koskevassa piditoksessd olisi mairdtty vakuuden vapauttamisesta
velvoitteiden tdyttdmisen jdlkeen. Tarkoituksena olisi mahdollistaa hallinnollisesti
yksinkertainen menettely vakuuden vapauttamiseksi tilanteissa, joissa vakuuden
vapauttamisesta ja sen edellytyksistd olisi jo tarkkarajaisesti madratty aiemman padtoksen
yhteydessd. Télloin pitdisi kuitenkin varmistaa, ettd lupa ei raukea ja vakuutta koskevat
lupamééraykset ja velvoitteet lakkaa, ennen kuin toimet on hyvéksytysti suoritettu.

Ehdotetun 12 pykéldn 4 momentin mukaan, jos hankkeesta vastaava vaihtuu, Lupa- ja
valvontaviraston on hakemuksesta vapautettava vakuus, kun uusi hankkeesta vastaava on
asettanut vakuuden 7 §:n 1 momentissa tarkoitettujen toimien varmistamiseksi.

Sadnnokselld pyrittdisiin varmistamaan vakuuden sitovuus ja keskeytykseton voimassaolo
erilaisissa muutostilanteissa, kuten omistajuuden muutoksissa. Merituulivoimahankkeen
omistussuhteissa voi tapahtua muutoksia jo rakentamisen aikana tai mydhemmin hankkeen
toiminta-aikana. Lupa- ja valvontaviraston tulisi valvoa, ettd purkamisvakuuden voimassaoloon
ei naissa tilanteissa tulisi keskeytysti, ja vapauttaa vakuus vasta, kun uusi hankkeesta vastaava
olisi asettanut vakuuden.

13 §. Vakuuden hallinnoinnista perittivdt maksut. Ehdotetun 13 pykaldn mukaan sen lisdksi,
mitd lain 18 luvun 12 §:ssd sdddetddn asian kisittelystd perittdvistd maksuista, vakuuden
hallinnointiin ja valvontaan liittyvéstd viranomaistehtavistd voidaan perid maksu. Lupa- ja
valvontaviraston tdytyy valvoa esimerkiksi sitd, ettd vakuus ei pddse vanhenemaan, sekd
tarvittaessa katkaista vanheneminen. Nama toimet hoidettaisiin viranomaisen aloitteesta, ja
siten ei olisi selkeéd, voitaisiinko niistd vesilain 18 luvun 12 §:n mukaan perid maksua, silld
sdannoksen mukaan maksua ei peritd viranomaisen eik4 haittaa kérsivin asianosaisen aloitteesta
vireillepannun asian késittelystd. N&in ollen sédédettdisiin siitd, ettd myds vakuuden
hallinnointiin ja valvontaan liittyvéstd viranomaistehtdvéstd voidaan perid maksu. Valtiolle
perittdvin maksun suuruus méiritddn siten kuin valtion maksuperustelaissa ja sen nojalla
annettavassa valtioneuvoston asetuksessa saddetdén.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esitettyjd sdénnoksid ehdotetaan tdydennettdviksi muuttamalla valtioneuvoston asetusta
vesitalousasioista (1560/2011).

Lupahakemus
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Merituulivoimaa  koskeva hakemus ratkaistaan noudattaen vesilain 11  luvun
hakemusmenettelyd koskevia sddnnoksid. Vesilain 11 luvun 3 §:n 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid lupahakemuksen siséllosté ja
hakemukseen liitettavistd tiedoista. Sddnnds téyttdd asetuksenantovaltuudelta edellytettavét
tasmillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset, ja sen nojalla voidaan antaa tarkempia
sddnndksid merituulivoimaa koskevan lupahakemuksen siséllostd ja hakemukseen liitettédvisté
tiedoista.

Vesitalousasetukseen ehdotettavilla sddnnoksilld voitaisiin maéritelld, ettd talousvyohykkeen
merituulivoimahanketta koskevassa hakemuksessa on esitettivd tarkemmat rakentamista
koskevat suunnitelmat ja selvitykset. Naitd olisivat esimerkiksi hy6dyntdmislupa,
padpiirustukset ja selvitys perustamistavasta. Lisdksi hakemuksessa voisi olla rakennustyon
valvontasuunnitelma ja riippumattoman ja pitevdn asiantuntijan lausunto suunnitelmien
vaatimustenmukaisuudesta.

Olennaiset tekniset vaatimukset

Ehdotetun 10 a luvun 4 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid merituulivoimahankkeen suunnitelmista ja rakennustyon suorituksesta.
Vesitalousasetuksessa annettavilla sddnnoksilld voitaisiin  sdédtdd tarkemmin esimerkiksi
erityissuunnitelmien toimittamisesta, aloituskokouksesta tai tarkastusasiakirjan pitdmisesta,
jotta voitaisiin varmistua siitd, ettd olennaiset tekniset vaatimukset tayttyisivat.

Purkamissuunnitelma

Ehdotetun 10 a luvun 8 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid purkamissuunnitelmassa esitettidvistd tiedoista ja selvityksistd. Sdannos
tayttdd asetuksenantovaltuudelta edellytettdvat tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset. Vesitalousasetuksessa voitaisiin sddtdd tarkemmin purkamissuunnitelmassa
esitettdvistd tiedoista ja selvityksistd, kuten siitd, ettd purkamissuunnitelmassa on esitettava:
yksityiskohtainen selvitys merituulivoimaloiden ja niihin liittyvien rakennelmien, laitteiden,
perustusten, putkien ja kaapeleiden purkamisen ja poistamisen edellyttimistd toimenpiteistid
seka niiden alueellisesta ulottuvuudesta; arvio toimenpiteiden aikataulusta ja kestosta; selvitys
toimenpiteiden ympdaristovaikutuksista;  selvitys jalkitoimenpiteistd ja alueen tulevista
kayttomahdollisuuksista; edellytykset huolehtia syntyvén rakennus- ja purkujétteen kasittelysti
ja sen maihin siirtdmisestd sekd kayttokelpoisten rakennusosien uudelleen kéyttimisestd; ja
selvitys mahdollisen jélkiseurannan tavoitteista ja niiden pédasiallinen sisdlto.
Talousvyohykkeen merituulivoimahanketta koskevassa hakemuksessa on liséksi esitettdvi
yksityiskohtainen, ulkopuolisen ja riippumattoman asiantuntijan varmentama selvitys
purkamis- ja jalkitoimenpiteiden kustannuksista. Purkamissuunnitelman esittdmiselld hankkeen
rakentamisvaiheen hakemuksessa pyrittdisiin siihen, ettd purkaminen otetaan huomioon jo
hankkeen suunnitteluvaiheessa. Selvitykselld purkamisen kustannuksista pyrittéisiin siihen, ettd
purkamisvakuuden mééran méérittdmiselle olisi riittavét ja oikeat tiedot.

Purkamisvakuus ja sen mddrd

Ehdotetun 10 a luvun 9 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séddnnoksid vakuuden méaérén laskemisesta, kerryttdmisesté ja indeksiin sitomisesta.
Sadnnos téyttdd asetuksenantovaltuudelta edellytettdvit tasmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset. Vesitalousasetuksen sddnnoksilld voitaisiin maéritelld tarkemmin, miten
purkamisvakuutta olisi kerrytettivd. Purkamisvakuus olisi asetettava osittain ennen
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rakennustoihin  ryhtymistd. Purkamisvakuutta kerrytettdisiin sé&nnoksessd tarkemmin
madriteltdvan aikataulun mukaisesti niin, ettd vakuus kattaisi purkamiskustannukset
kokonaisuudessaan 20 vuoden kuluessa hankkeen valmistumisilmoituksesta. Purkamisvakuus
kerrytettdisiin  neljdssd  tasasuuruisessa  erdssd. Purkamisvakuus voitaisiin  sitoa
elinkustannusindeksiin, jotta vakuuden arvo séilyisi. Elinkustannusindeksié kaytetdin yleisend
inflaation mittarina.

Vakuuden voimassaolo

Ehdotetun 10 a luvun 11 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid vakuuden uusimisen maidrdajasta. Sddnnds tiyttdd tdsmaillisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset. Sddnnoksilla voitaisiin maééritelld, kuinka kauan ennen
vakuuden voimassaolon paittymistd vakuus olisi uusittava, jos sen voimassaoloa jatketaan.
Tama4 olisi tarpeen, jotta Lupa- ja valvontavirastolla olisi riittdva aika varmistaa, ettd vakuus on
aina voimassa. Vesitalousasetuksessa voitaisiin mairitelld, ettd jos vakuuden voimassaoloa
jatketaan, uusiminen on tehtdvd ja titd koskeva vakuusasiakirja toimitettava Lupa- ja
valvontavirastolle viimeistddan kolme kuukautta ennen vakuuden voimassaolon paittymista.

Vakuuden uusimisen maidrdaikaan voidaan hakea analogiaa jatevakuusoppaasta.
Jatevakuusoppaan mukaan valvovalla viranomaisella on oltava riittdvd aika reagoida
vakuuskauden péittymiseen ja tarvittaessa ryhtyd vakuuden realisointiin. Korvaava vakuus
olisikin ldhtokohtaisesti maarittdva annettavaksi véhintddn kolme kuukautta ennen edellisen
vakuuskauden padttymistd, jolloin katkeamaton vakuusketju tulisi riittdvallda tavalla
varmistettua.'*?

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan kevéilld 2027. Merituulivoimahankkeen purkamista
koskevat sddnnokset koskisivat kaikkia merituulivoimaloita niiden rakentamisajankohdasta
riippumatta.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotuksen toimeenpano edellyttidd toimia erityisesti Lupa- ja valvontavirastolta, jonka
tulee hankkia uutta osaamista ja valmistella ehdotukseen liittyvét uudet menettelyt. Lupa- ja
valvontavirastolle tulee varmistaa riittdvét resurssit ehdotuksesta aiheutuvien tehtdvien
valmisteluun  ja  hoitamiseen. = Toimeenpanon osalta on huomioitavaa, ettd
merituulivoimahankkeiden rakentuminen talousvydhykkeelle ylipdénsa on epdvarmaa. Tdméan
yleisen epdvarmuuden liséksi on vaikea ennakoida ajankohtaa, jolloin hankkeiden kehitys olisi
vesilupavaiheessa. Lupa- ja valvontaviraston on tarkoituksenmukaista seurata merituulivoima-
alan kehitystd Suomessa ja erityisesti Energiaviraston jarjestimid kilpailutuksia
talousvyohykkeen merituulivoima-alueista. Kilpailutuksen voittaminen on ainoa reitti
talousvyShykkeen merituulivoimahankkeiden kehittdmiselle. Merituulivoimassa hankekehitys
vie useita vuosia ja vesiluvan hakeminen voisi tulla ajankohtaiseksi aikaisintaan noin viiden
vuoden kuluttua kilpailutuksen jirjestdmisestd. Alan kehitystd seuraamalla Lupa- ja
valvontavirasto voi kohdistaa osaamisen kehittdmisen ja riittdvien resurssien varmistamisen
tarkoituksenmukaiseen ajankohtaan.

133 Jitevakuusopas. Ympéristdministerion julkaisuja 2024:20, s. 58.
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Lakiehdotuksen toimeenpanon vaikutuksia seurataan tyo- ja elinkeinoministeriossa.
Lakiehdotuksen toimeenpanon vaikutuksia tullaan arvioimaan yhdessd kansallisen
merituulivoimatavoitteen edistymisen kanssa. Merituulivoimatavoitteiden seurannan kannalta
on olennaista ylldpitdd ajantasaista tilannekuvaa sekd aluevesille ettd talousvyohykkeelle
sijoittuvista merituulivoimahankkeista ja markkinatilanteesta.

Merituulivoiman edistdmiseen téhtddvid toimia ja kapasiteetin kasvua seurataan myos EU-
tasolla niin koko unionin kuin tiettyjen merialueiden osalta osana EU:n merelld tuotettavaa
uusiutuvaa energiaa koskevan strategian sekd jdsenvaltioiden uusiutuvan energian osuuden
kehityksen seurantaa.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esityksella ei arvioida olevan merkittévid valtioon kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia.
12 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys

12.1 Yleisti

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi vesilakia, ja se toteuttaa pddministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelman tavoitetta merituulivoiman pelisddntdjen selkeyttdmisestd Suomen
talousvyohykkeella.

Esitystd on tarpeen arvioida perustuslain (731/1999) 6 §:n yhdenvertaisuuden, 15 §:n
omaisuudensuojan, 18 §:n elinkeinovapauden, 20 §:n vastuun ympéristostd sekd 80 §:n
asetuksen antamisen ja lailla sddtdmisen nikokulmasta.

12.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §n 1 momentin yleiselld yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva pédperiaate. Siithen siséltyy mielivallan kielto ja
vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 wvp, s. 42).
Perustuslain yhdenvertaisuussaannos koskee lahtdkohtaisesti vain ihmisia.
Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myos oikeushenkilditd koskevan
sddntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sdintely voi vaikuttaa vélillisesti luonnollisten
henkildiden oikeusasemaan. Néakokulman merkitys on sitd vdhdisempi mitd etdisempi tima
yhteys on (PeVL 14/2015 vp, s. 5, PeVL 9/2015 vp, s. 2, PeVL 40/2014 vp, s. 6, PeVL 11/2012
vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi
johtua tiukkoja rajoja lainsdétéjén harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sdantelyyn (ks. esim. PeVL 102/2022 vp, kappale 5, PeVL 2/2011 vp, s. 2/1I, PeVL
64/2010 vp, s. 2). Erottelut eivit kuitenkaan télldinkddn saa olla mielivaltaisia, eivétka erot saa
muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 37/2010 vp, s. 3/, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL
18/2006 vp, s. 2/I1). Oikeushenkil6ihin kohdistuvan sdédntelyn arvioinnissa on valiokunnan
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mukaan otettava korostetusti huomioon yhdenvertaisuusperiaatteen sanottu suhde lainsddtdjan
harkintavaltaan (ks. esim. PeVL 97/2022 vp, kappale 21, PeVL 11/2012 vp, s. 2/1I).

Lain soveltamisalaan kuuluvat merituulivoimahankkeet ovat pddsaantoisesti erilaisten
oikeushenkiloiden omistamia. Purkamisvelvollisuuden maéérittdmiselld tavoitellaan sitd, ettd
purkamista koskeva harkinta tapahtuisi selkedn sddddspohjan varassa, ja ettd sitd koskevat
padtokset olisivat ennakoitavia ja yhtendisid soveltamiskdytdnnoltddn sekd aluevesilld ettd
talousvyohykkeella.

Purkamisvakuuden = maéérittdmiselld = my0s  talousvydhykkeen  hankkeisiin  olisi
yhdenvertaisuuteen liittyvd nékokohta, silld purkamisvakuutta edellytetdin tdlla hetkelld
sopimusperusteisesti jo aluevesien merituulivoimahankkeissa. Néin ollen jatkossa kaikkiin
merituulivoimahankkeisiin siséltyisi purkamisvakuus.

Rakentamisen sdéntelyn tuomisella myos talousvyohykkeen hankkeisiin pyritdan siihen, ettd
olennaisimmat rakentamista koskevat velvoitteet soveltuisivat my0s talousvyohykkeella.
Rakentamislain ja rakentamislupamenettelyn tuomista kokonaisuudessaan talousvydhykkeen
hankkeisiin ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena, silld rakentamislakia ei voitaisi
kokonaisuudessaan soveltaa talousvyohykkeelld muun muassa siitd syystd, ettd sielld ei ole
kaavoitusta.

12.3 Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja
sisdltdd paitsi omistajalle 14htokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kdyttdd ja hyodyntda
omaisuuttaan haluamallaan tavalla, myos vallan mééarata siitd (PeVL 41/2006 vp, s. 2, PeVL
49/2005 vp, s. 2, PeVL 15/2005 vp, s. 2). Omistusoikeus késittdd periaatteessa kaikki ne
oikeudet, jotka eivit jollain erityiselld perusteella kuulu jollekin muulle kuin omistajalle tai ole
omistusoikeudesta erotetut. Jos omistusoikeuteen kuuluvia oikeuksia védhennetdén tai
rajoitetaan, puututaan samalla omaisuudensuojaan, vaikka omistusoikeuden kohteena oleva
esine sindnsd sdilyisikin koskemattomana haltijallaan (HE 309/1993 vp, s. 62).
Perustuslakivaliokunnan mukaan lainsdétdjan litkkumavara omaisuudensuojan nakokulmasta
on ldahtokohtaisesti suurempi tilanteessa, jossa omaisuudensuojaa rajoittava sdédntely kohdistuu
pOrssiyhtidihin tai muihin varallisuusmassaltaan huomattaviin oikeushenkil6ihin verrattuna
tilanteeseen, jossa tdllaisen sddntelyn vaikutukset muodostuvat hyvin vélittdmiksi
oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkiléiden asemalle (ks. esim. PeVL 55/2018
vp, s. 3, PeVL 9/2008 vp, s. 4, PeVL 32/2004 vp, s. 2).

Valiokunta on niin ikdén katsonut, ettd mitd etddmpanéd oikeushenkild on yksildistd ja mité
vahdisempid ja vilillisempid ovat ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset yksiloiden
konkreettisiin taloudellisiin etuihin, sitd epdtodennékdisemmin oikeushenkil6on kohdistuvat
toimenpiteet voivat olla ristiriidassa perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan kanssa (PeVL
17/1997 vp, s. 3, PeVL 45/1996 vp, s. 2).

Omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla esimerkiksi omaisuuden kéyttoon kohdistuvin
erilaisin kielloin, rajoituksin ja velvoittein, kunhan sédntely tayttdd perusoikeutta rajoittavalta
lailta vaaditut yleiset edellytykset. Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp, s. 4-5)
asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuksien rajoittamiselle: 1) rajoitusten tulee perustua
laintasoiseen sdddokseen, 2) rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittivdn tdsmaéllisesti
madriteltyjd, 3) rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéaksyttavia ja
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, 4) lailla ei voida sddtidéd perusoikeuden ytimeen
kuuluvaa rajoitusta, 5) rajoitusten tulee olla valttimattomid tavoitteen saavuttamiseksi seké
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laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvidn ja rajoituksen
taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, 6) perusoikeutta rajoitettaessa on
huolehdittava riittdvistd oikeusturvajérjestelyistd, eivitkd 7) rajoitukset saa olla ristiriidassa
Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Edell4 esitetyn valossa omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka tayttda perusoikeutta
rajoittavalta lailta vaaditut yleiset edellytykset (ks. esim. PeVL 32/2010 vp, s. 4). Taltd osin
keskeisid kriteereitd ovat erityisesti rajoitusten tasmaéllisyys- ja tarkkarajaisuus, suhteellisuus,
hyviksyttavyys sekd yhteiskunnallisen tarpeen painavuus.

Ehdotetut muutokset kohdistuvat hankkeesta vastaavaan. Lain soveltamisalaan kuuluvat
merituulivoimahankkeet ovat paisiéntoisesti erilaisten oikeushenkildiden omistamia.

Omaisuudensuojan kayttorajoituksia koskevassa hyvéksyttavyys- ja
oikeasuhtaisuusarvioinnissa on erityistd painoa annettava perustuslain 20 §:84n kiinnittyville
perusteille (ks. PeVL 69/2018 vp, s. 3, PeVL 55/2018 vp, s. 3—4, PeVL 36/2013 vp, s. 2). Liséksi
huomioon otettava seikka on se, ettd esityksen merituulivoimahanketta koskeva
purkamisvelvollisuus ja velvollisuus asettaa lakisdéteinen purkamisvakuus kohdentuisi
tuulivoimatoimintaa harjoittaviin tahoihin, jotka oikeushenkil6ind ovat yleensa etddlld niiden
taustalla vaikuttavista luonnollisista henkildistd. Taltd osin liikkumavara omaisuudensuojaan
kohdistuvien rajoitusten arvioinnissa on hieman suurempi kuin vaikutusten kohdistuessa
ainoastaan luonnollisiin henkil6ihin. Esityksen merituulivoimahankkeen purkamisen tasoa
madrittivilld sddnnoksilld olisi perusoikeusjirjestelmin kannalta hyviksyttivd ja painava,
erityisesti ymparistoperusoikeussddnnokseen kytkeytyva tarkoitus. Merituulivoimahankkeen
purkamisesta ja purkamisen turvaavasta vakuudesta sdddettdisiin tarkkarajaisin ja tdsmallisin
laintasoisin sdadnnoksin. Hankkeen purkamisen ajankohtaistuessa purkamisesta madrattéisiin
tarkemmin purkamistoimia koskevassa vesilupapaitoksessa.

Purkamisvakuudelle olisi hyviksyttdvd ja painava syy, koska silld tuettaisiin purkamisen
kustannusten kohdentumista aiheuttamisperiaatteen mukaisesti, ja viltettdisiin samalla
kustannusten ajautumista valtion vastuulle. Lakisééteistd purkamisvakuutta koskevat
sddnnokset  kohdistuisivat ~ vain  tulevaisuudessa  rakentuviin  talousvydhykkeen
merituulivoimahankkeisiin, minkd wvuoksi niilld ei olisi vaikutusta olemassa oleviin
sopimussuhteisiin.

12.4 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:ssd on turvattu oikeus tyohon ja elinkeinovapaus. Sddnnoksen 1 momentin
mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla,
ammatilla tai elinkeinolla. Tyon, ammatin ja elinkeinon valinnan vapauteen kohdistuu runsaasti
oikeudellisia rajoituksia. Perustuslain 18 §:n 1 momenttiin siséltyvilld sanoilla lain mukaan
viitataan mahdollisuuteen rajoittaa sddnnoksessa turvattua oikeutta lailla (HE 309/1993 wvp, s.
67, PeVL 9/2005 vp, s. 2, PeVL 14/2004 vp, s. 2). Toisaalta niilld viitataan lailla sddtdmisen
vaatimukseen ja siten siihen, ettd my0s ndiden perusoikeuksien kannalta merkityksellinen
sddntely tulee toteuttaa lain tasolla (PeVL 18/2006 vp, s. 3—4, PeVL 8/2005 vp, s. 3, PeVM
5/2002 vp, s. 1-2, PeVL 31/1998 vp, s. 2-3).

Elinkeinovapauden periaatetta pidetddn padsaantond, josta poikkeaminen on kuitenkin
mahdollista muiden perusoikeuksien tai tdrkeiden yhteiskunnallisten etujen puoltaessa sita.
Perustuslakivaliokunta on viimeaikaisessa lausuntokdytdnndssddn sallinut aiempaa
voimakkaamman puuttumisen elinkeinovapauteen esimerkiksi ympdéristoperusoikeuden
toteuttamiseksi (ks. esim. PeVL 55/2018 vp, s. 2).
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Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnndsséd on vakiintuneesti todettu, ettd yritykset ja muut
elinkeinon harjoittajat eivdat voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa sididntelevan
lainsdddannon pysyvin muuttumattomana (ks. esim. PeVL 55/2018 vp, s. 2-3, PeVL 22/2013
vp, s. 4, PeVL 32/2010 vp, s. 7).

Merituulivoimahankkeiden vesitalousluvissa ei ole kyse varsinaisista elinkeinoluvista, joskin
niissd voi ndhda siind suhteessa elinkeinoluvan piirteitd, ettei toimintaa voida harjoittaa ilman
vesilain mukaista lupaa. Vesitalousluvassa ei kuitenkaan ole kyse hakijan oikeudesta tuottaa
sdhkod, vaan toiminnan harjoittamisen julkis- ja yksityisoikeudellisista edellytyksista.
Ehdotetussa sddnndksessd, jossa purkamistoimille on haettavaa lupaa sekd samalla luvan
rauettamista, ei ole kyse elinkeinotoiminnan luvanvaraiseksi muuttamisesta. Jo nykyiselldan
merituulivoimahanke tarvitsee vesitalousluvan, ja jo nykykaytinnossd purkamistoimille ja
kiytostd poistamiselle on haettava lupaa.

Kuitenkin luvan rauettamista on syytd tarkastella elinkeinovapauden nédkdkulmasta.
Perustuslakivaliokunta on pitényt tirkednd, ettd sdédnnokset luvan edellytyksisté ja pysyvyydestd
antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (esim. PeVL 94/2022 vp, s. 2, PeVL
13/2014 vp, s. 2 ja PeVL 69/2014 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan kidytinnossa on korostettu
my0s toimiluvan peruuttamisen tasmaéllista sddntelyd (PeVL 22/2017 vp, s. 2 ja PeVL 74/2014
vp, s. 3). Valiokunta on katsonut valtiosdéntdoikeuden kannalta ongelmattomaksi muun muassa
sadannokset, joiden mukaan lupa voidaan peruuttaa, jos toimintaa ei endi harjoiteta ja toimilupaa
haettaessa on annettu harhaanjohtavia tietoja (PeVL 16/2003 vp, s. 2-3).

Kéaytanndssa luvan rauettamisessa olisi kyse tilanteista, joissa toimintaa ei endd harjoiteta. Kun
toiminta olisi tullut paitdkseen, on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd samassa yhteydessa
haettaisiin luvan rauettamista.

12.5 Vastuu ympiristosti

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympéristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Sdénnoksesséd ilmaistu vastuu kohdistuu
sekd julkiseen valtaan ettd yksityisiin luonnollisiin henkilihin ja oikeushenkiléihin (HE
309/1993 vp, s. 66). Séannoksen piiriin kuuluvat sekd ympériston tuhoutumisen tai
pilaantumisen estiminen ettd aktiiviset luonnolle suotuisat toimet, ja yksilon osuus voi toteutua
sekd aktiivisena tekemisend ettd passiivisena pidittdytymisend ympériston vahingoittamisesta
(ks. esim. PeVL 64/2022 vp, s. 3, ja PeVL 26/2020 vp, s. 2).

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistoddn koskevaan
paitoksentekoon. Kyse on ensisijaisesti lainsditdjdn ja muiden norminantajien toimintaan
vaikuttavasta sddnnoksestd (HE 309/1993 vp, s. 66, PeVL 69/2018 wvp, s. 3).
Perustuslakivaliokunnan toteaman mukaan perustuslain 20 §:n mukainen ympéristovastuu
konkretisoituu voimassa olevassa ympdaristolainsddddnnossd (PeVL 69/2018 wvp, s. 3).
Perustuslain 20 §:n oikeudellinen merkitys on sen sddtdmisajankohdan ja silloin esitettyjen
julistuksenomaisuuteen viittaavien perustelujen jdlkeen merkittdvésti vahvistunut (ks.
erityisesti PeVL 55/2018 vp ja PeVL 69/2018 vp).

Myo6s perustuslakivaliokunta on ympéristovastuun toteutumisen edistimiseen liittyvid
omaisuudensuojan rajoituksia arvioidessaan kiinnittdnyt erityisti huomiota perustuslain
omaisuudensuojasddnnéksen ja  ympdristovastuusddnnoksen punnintaan  perustuvaan
keskindissuhteeseen (ks. esim. PeVL 64/2022 vp, s. 3). Yhtdéltd valiokunta on todennut, etté
perustuslain 20 §:n ympéristoperusoikeussddnnos ei perusta yksiloittidin todennettavissa olevia
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velvoitteita eikd se myoskddn muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin
erityisesti ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeusséddnnostdn osina niilld
kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessé, jossa pyritdan
ihmisen ja ympdriston vélistd tasapainoa edistiviin lainsdddéntératkaisuihin (esim. PeVL
55/2018 vp, s. 3, PeVL 10/2014 vp, s. 4/11, PeVL 20/2010 vp, s. 2/I1, PeVL 6/2010 vp, s. 2/1I).
Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kayttorajoituksia koskevassa hyviksyttavyys- ja
oikeasuhtaisuusarvioinnissa antanut erityistd painoa perustuslain 20 §:44n kiinnittyville
perusteille. Omaisuudensuojan ja ympéristoperusoikeuden tasapainottamistarpeen riittimaton
huomioon ottaminen on myds voinut muodostua séédtdmisjarjestykseen vaikuttavaksi seikaksi
(ks. PeVL 26/2020 vp, s. 2, PeVL 69/2018 vp, s. 5).

Esitykselld on vahvoja kytkent6jé perustuslain 20 §:n ympéristoperusoikeussadnnokseen. Esitys
edistdisi ympdriston hyvain tilaan liittyvien tavoitteiden toteutumista varmistamalla kaytosta
poistetun merituulivoimahankkeen purkaminen ja tarpeelliset jalkitoimenpiteet. Kiertotalouden
edistdimisen ndkokulmasta esitys edistdisi ympéristoperusoikeuden toteutumista, kun
voimalaitosalueilta toimitettaisiin kiertoon ja uusiokdyttoon erityisesti betoni- ja
terdsmateriaalia sekd muita materiaaleja ja komponentteja. Purkamistoimien toteutumisen
varmistamiseen liittyy my0s alueen tulevaan kayttoon ja viihtyisyyteen liittyvid perusteita.

Esityksessd  ehdotettavalla lakisddteiselld purkamisvakuudella varmistettaisiin, etté
merituulivoimahankkeen purkaminen ei laiminlyontitilanteissakaan jdisi yhteiskunnan varoin
maksettavaksi, ja tuettaisiin samalla aiheuttamisperiaatteen toteutumista.

12.6 Asetuksenantovaltuudet ja lailla séidtimisen vaatimus

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid
voivat antaa asetuksia tdssd perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla
on kuitenkin sdddettdvé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seki asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen
sdddetty, asetuksen antaa valtioneuvosto.

Perustuslain sédnnds edellyttdd, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset
saannokset tulisi sddtdd lailla. Asetuksen antaja voitaisiin kuitenkin lailla valtuuttaa antamaan
tarkempia sddnnoksid yksilon oikeuksiin ja  velvollisuuksiin liittyvistd vihéisistd
yksityiskohdista. Valtuuttavan lain olisi télloin tdytettivd perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdnnossa edellytetyt tdismallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. (HE 1/1998
vp, s. 131-132, ks. esim. PeVL 74/2022 vp, s. 2, PeVL 24/2021 vp, s. 2, PeVL 45/2016 vp, s.
4). Valiokunta on painottanut tdimin merkitsevin sitd, ettd kun asetuksia voidaan antaa vain
laissa sdddetyn valtuuden nojalla eikd asetuksenantovaltaa voida antaa asioissa, joista
perustuslain mukaan on sdddettdva lailla, on lakiin otettava asetuksenantovaltuus laadittava niin,
ettd valtuuden sisélto selvisti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvéan tarkasti. Perustuslain 80
§:n takia on olennaista, ettd sddnneltdvastd asiasta on riittdvat perussddannokset laissa ja ettid
valtuus on syytd sijoittaa padsddntOisesti lain asianomaisen perussddnndksen yhteyteen (ks.
esim. PeVL 74/2022 vp, s. 2-3 ja PeVL 26/2017 vp, s. 26).

Perustuslakivaliokunta on maininnut erityisind normaalia véljempdd delegointisddntelya
puoltavina seikkoina muun muassa velvoitteiden kohdistumisen méaérétyillé aloilla kohdistuviin
elinkeinonharjoittajiin  (PeVL 24/2021 vp, s. 2 ja PeVL 1/2004 vp, s. 2).
Perustuslakivaliokunnan mukaan esimerkiksi ympaéristolainsdadanndlle on tyypillistd, ettd
huomattava osa yksityiskohtaisesta sdédntelystd jad lakia alemman asteisiin saddoksiin (ks. esim.
PeVL 106/2022 vp, s. 6, PeVL 24/2021 vp). Témaé johtuu pitkélti siité, ettd sdéntelyn on tarpeen
olla varsin yksityiskohtaista ja teknisluonteista.
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Lakiehdotuksiin on siséllytetty ne sddnnokset, joissa asiallisesti on kyse perustuslain 80 §:n
tarkoittamista yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Néihin sdédnnoksiin liitetyisté
tarvittavista asetuksenantovaltuuksista sdddetdén vesilain 11 luvun 3 §:ssd (lupahakemuksen
sisdlto), sekd sdddettiisiin ehdotettavan 10 a luvun 4 §:ssé (olennaiset tekniset vaatimukset), 10
a luvun 8 §:ssé (purkamissuunnitelma), 10 a luvun 9 §:ssd (purkamisvakuus ja sen médrd), ja
10 a luvun 11 §:ssé (vakuuden voimassaolo). Valtuuttavat lain sédnnokset tayttiisivit
tasmdllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Asetuksenantovaltuuksien siséltd ilmenisi
selvasti laista, ja ne olisi rajattu riittdvan tarkasti. Ehdotetuissa lain sdannoksissa olisi riittavéat
perussddnndkset, ja asetuksenantovaltuudet olisi sijoitettu lain asianomaisen perussadnndksen
yhteyteen.

Asetuksessa tarkemmin méériteltdvit velvoitteet kohdistuisivat elinkeinonharjoittajiin. Lisdksi
vesilaki on ymparistolainsdddantod, jolle on tyypillistd, ettd osa yksityiskohtaisesta sddntelysta
jééd lakia alemman asteisiin sdadoksiin.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitella tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn vesilakiin (587/2011) uusi 10 a luku seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tdmén luvun s@dnnoksid sovelletaan Suomen talousvyohykkeelle —sijoittuvan
merituulivoimahankkeen rakentamiseen, purkamiseen ja purkamisen varmistamiseksi
asetettavaan vakuuteen (purkamisvakuus).

Tamén Iuvun 2-3 ja 7-8 §:84 sovelletaan myds aluevesille sijoittuvaan
merituulivoimahankkeeseen.

Merituulivoimahankkeella tarkoitetaan tdssd luvussa tuulienergian hyddyntimiseen
tarkoitettuja merituulivoimaloita ja niihin liittyvid rakennelmia, laitteita sekd hankkeen siséisid
putkia ja kaapeleita, jotka sijaitsevat merialueella.

28
Merituulivoimaa koskeva lupa

Merituulivoimahanketta koskevassa lupapdédtoksessa on, sen lisaksi mitd 3 luvun 10—14 §:ssé
sdddetddn, annettava tarpeelliset maéadrdykset rakennuskohteesta ja rakennustyon
suorittamisesta, purkamisesta ja jalkitoimenpiteista.

38
Merituulivoimaa koskevan luvan voimassaolo

Merituulivoimahanketta koskevassa lupapddtoksessd voidaan méiérdtd 3 luvun 8 §:n 2
momentissa tarkoitettua pidemmaistd médrdajasta hankkeen toteuttamiseen ryhtymiselle.
Mairédaika hankkeen toteuttamiseen ryhtymiselle saa olla enintdén viisi vuotta.

43§
Olennaiset tekniset vaatimukset

Hankkeesta vastaavan on huolehdittava siité, ettd merituulivoimahankkeen ja siihen liittyvin
rakentamisen, jéljempdnd rakennuskohde, suunnitelmat ja rakennustyot tayttivit
kayttotarkoituksen mukaiset vaatimukset rakennuspaikan ja ympériston olosuhteet huomioon
ottaen seuraavien olennaisten teknisten vaatimusten osalta:

1) rakenteiden lujuus ja vakaus;

2) paloturvallisuus;

3) terveellisyys;
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4) kayttoturvallisuus; ja

5) elinkaariominaisuudet.

Suunnittelussa ja rakentamisessa on otettava huomioon rakentamislain (751/2023) 31-34 ja
39 § sekd niiden nojalla annetut sddnndkset. Mitd edelld mainituissa sddnnoksissd sdddetdan
rakennuksesta, sovelletaan myds merituulivoimahankkeeseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid merituulivoimahankkeen
suunnitelmista ja rakennustyon suorituksesta.

58§
Rakennustyon suorituksen valvonta

Hankkeesta vastaavan on laadittava ja toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle
lupahakemuksen yhteydessd ja ennen rakennustyon aloittamista valvontasuunnitelma
toimenpiteistd rakentamisen vaatimustenmukaisuuden ja laadun varmistamiseksi.

Valvontasuunnitelmassa on esitettava tiedot rakentamishankkeesta ja
rakennuttajavalvonnasta, joiden on sisdllettdvd olennaiset tiedot valvontaa suorittavista
asiantuntijoista ja niistd toimista, joilla varmistetaan rakentamista koskevien sddnndsten ja
madrdysten sekd luvan mukaisen lopputuloksen saavuttaminen. Hankkeesta vastaava vastaa
valvontasuunnitelman noudattamisesta valvoessaan rakentamistyota.

Hankkeesta vastaavan on esitettdvd Lupa- ja valvontavirastolle lupahakemuksen yhteydessa
ja rakennustydn aikana riippumattoman ja pitevin asiantuntijan lausunto siitd, tayttdvétko
suunnitelmat ja rakentaminen sille 4 §:ssd sdddetyt vaatimukset (ulkopuolinen tarkastus).
Hankkeesta vastaava vastaa ulkopuolisesta tarkastuksesta aiheutuvista kustannuksista.

Rakennuttajavalvonta ja ulkopuolinen tarkastus eivit rajoita Lupa- ja valvontaviraston
oikeutta tehda tarkastuksia.

6§
Lopputarkastus

Lain 3 luvun 18 §:ssé tarkoitetun valmistumisilmoituksen yhteydessid hankkeesta vastaavan
on ilmoitettava Lupa- ja valvontavirastolle, etta:

1) rakennustyd on saatettu loppuun lupapditoksen ja rakentamista koskevien sddnnosten ja
midrdysten mukaisesti; ja

2) rakennuskohteen toteutusta vastaavat suunnitelmat on toimitettu Lupa- ja
valvontavirastolle.

Valmistumisilmoituksen johdosta Lupa- ja valvontaviraston on suoritettava lain 14 luvun 13
§:n 2 momentin mukainen tarkastus.

78
Purkamisvelvollisuus ja jdlkitoimenpiteet

Hankkeesta vastaavan on purettava merituulivoimahanke, kun se on vaurioitunut
korjauskelvottomaksi, sen tuulienergian tuotantoon liittyvé oikeus on pééttynyt tai se on muulla
tavoin menettinyt alkuperdisen merkityksensd. Purkamisvelvollisuus ei kuitenkaan koske
eroosiosuojauksia, jotka ovat kiviaineksia. Merituulivoimatoimintaan liittyvalld alueella on
suoritettava tarpeelliset jdlkitoimenpiteet vedenalainen luonto ja alueen muu kayttd
huomioiden.

Purkamisessa on mahdollisuuksien mukaan sovellettava ympériston kannalta parasta
kéytdntoa ja parasta kdyttokelpoista tekniikkaa.
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Purkamisvelvollisuuden syntyessd on haettava lupaa purkamistoimenpiteille sekd luvan
rauettamista lain 3 luvun 24 §:n mukaan.

8§
Purkamissuunnitelma

Hankkeesta vastaavan on laadittava ja toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle
purkamissuunnitelma merituulivoimahanketta koskevan lupahakemuksen yhteydessa.
Purkamissuunnitelmassa on esitettdvé tiedot purkamis- ja jalkitoimenpiteista.

Talousvyohykkeen merituulivoimahanketta koskevan lupahakemuksen yhteydessé on liséksi
esitettivd ulkopuolisen ja riippumattoman asiantuntijan varmentama selvitys purkamisen
kustannuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid purkamissuunnitelmassa
esitettivistd tiedoista ja selvityksista.

9§
Purkamisvakuus ja sen mddrd

Hankkeesta vastaavan on asetettava ennen rakennustyohon ryhtymistd Lupa- ja
valvontaviraston hyviksi vakuus 7 §:n 1 momentissa tarkoitettujen toimien varmistamiseksi.

Vakuuden on oltava mairéltién riittdvd ottaen huomioon merituulivoimatoiminnan laatu ja
laajuus, toimintaa varten annettavat lupaméaardykset, purkujétteiden ja -materiaalien arvioitu
madrd, arvioidut késittelykustannukset ja hyodynnettivan purkujdtteen tai -materiaalin
taloudellinen arvo, jos jatteelle tai materiaalille ennakoidaan olevan vakiintuneet markkinat
purkamisen ajankohtaistuessa, sekd muut merituulivoimahankkeen purkamiseksi ja
jélkitoimenpiteiden suorittamiseksi vaadittavat toimet.

Vakuuden on katettava toimien toteuttamiseen liittyvdn arvonlisdveron maird. Vakuuden
madrissi on lisdksi otettava huomioon, ettd vakuudella asetettavat toimet arvioi tai tekee muu
kuin hankkeesta vastaava tai Lupa- ja valvontavirasto.

Vakuuden maaraa tulee kerryttdd ja vakuuden tulee olla indeksiin sidottu.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid vakuuden maéirin
laskemisesta, kerryttimisesté ja indeksiin sitomisesta.

10§
Vakuuden asettaminen

Luvassa on annettava tarpeelliset madrdykset 9 §:ssd tarkoitetusta vakuudesta ja sen
asettamisesta. Luvassa voidaan madriti, ettd hankkeesta vastaavan on arvioitava vakuuden
riittdvyyttd 7 §:n 1 momentissa tarkoitetuista toimista aiheutuviin kustannuksiin mééraajoin ja
ilmoitettava tdstd Lupa- ja valvontavirastolle. Tarvittaessa vakuutta koskevat lupamaéraykset
on muutettava.

Luvassa voidaan méériti, ettd valvontaviranomainen voi hyviksyd omasta tai luvanhaltijan
aloitteesta vakuuden mééran muuttamisen siltd osin, kun kyse on hintatason muutosta kuvaa-
vaan indeksiin sidotun vakuuden mééran muuttamisesta.

Vakuudeksi voidaan hyviksyd omavelkainen takaus, pantattu talletus taikka vakuus, jonka
Lupa- ja valvontavirasto saa kéyttoonsd vaatimuksen nojalla. Luvassa voidaan médrita
tarkemmin hyviksyttivistd vakuusmuodosta ja vakuuden muista ehdoista. Vakuuden antajan
tai pantatun talletuksen sdilyttdjan on oltava sellainen luotto- tai vakuutuslaitos tai muu
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ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa.

11§
Vakuuden voimassaolo

Vakuuden on oltava voimassa yhtdjaksoisesti tai médrdvélein uusittuna 7 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen toimien loppuun saattamiseen asti. Jos vakuuden voimassaoloa jatketaan,
vakuuden uusiminen on tehtdvé hyvissd ajoin ennen vakuuden voimassaolon paéttymista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid vakuuden uusimisen
maiiriajasta.

12 §
Vakuuden realisoiminen ja vapauttaminen

Lupa- ja valvontavirasto voi realisoida vakuuden, jos hankkeesta vastaava laiminlyd 7 §:n 1
momentissa tarkoitetut toimet taikka jos hankkeesta vastaava ei huolehdi vakuuden
voimassaolosta.

Vakuus voidaan kayttdd purkamis- ja jilkitoimenpiteiden kustannusten kattamiseen.

Lupa- ja valvontaviraston on hakemuksesta vapautettava vakuus, kun hankkeesta vastaava on
tayttdnyt 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin toimiin liittyvdt velvoitteensa. Vakuus on
mahdollista vapauttaa myds osittain. Lupa- ja valvontavirasto voi vapauttaa vakuuden ilman
hakemusta, jos lupapdatoksessda on madritty vakuuden vapauttamisesta.

Jos hankkeesta vastaava vaihtuu, Lupa- ja valvontaviraston on hakemuksesta vapautettava
vakuus, kun uusi hankkeesta vastaava on asettanut vakuuden 7 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
toimien varmistamiseksi.

13§
Vakuuden hallinnoinnista perittdvit maksut
Sen lisdksi, mitd lain 18 luvun 12 §:ssé sdddetddn asian késittelystd perittidvistd maksuista,

vakuuden hallinnointiin ja valvontaan liittyvista viranomaistehtdvésti voidaan perid maksu.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri
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Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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