Ty0- ja elinkeinoministerio

Lausuntopyynto

16.06.2026 VN/25324/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi vesilain muuttamisesta ja
luonnos valtioneuvoston asetukseksi vesitalousasioista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (merituulivoima)

Johdanto

Ty0- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi vesilain muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi vesilakiin
uusi merituulivoimaa koskeva luku.

Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoanne luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi vesitalousasioista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.
Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi vesitalousasetukseen merituulivoimaa koskevat
tarkemmat saannokset.

Tausta

Esityksen taustalla on paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma. Sen mukaan
merituulivoiman pelisaannot ovat talla hetkella puutteelliset, ja talousvydhykkeella
lainsaadantopohja puuttuu.

Vaikka merituulivoiman pelisaantoja on selkeytetty jo monelta osin, talousvyohykkeen
rakentamisen ja purkamisen osalta lainsaadantopohja on puutteellinen. Talousvydhykkeella
ei sovellu rakentamislaki, minka vuoksi on tarpeen luoda tarvittavat saannokset
rakentamisen vaatimuksista. YK:n merioikeusyleissopimuksen (SopS 49 ja 50/1996)
mukaisesti kaytosta pois jaaneet laitteet tai rakennelmat tulee poistaa merenkulun
turvallisuuden takaamiseksi, minka vuoksi on tarpeen luoda sdannokset purkamisesta.
Lisaksi on tarpeen luoda mekanismi, jolla purkutoimenpiteet saadaan toteutettua myos
esimerkiksi maksukyvyttomyystilanteissa.

Esityksella toteutetaan osaltaan merituulivoiman edistamisen toimenpidesuunnitelmaa,
jonka mukaisena toimenpiteena maaritetaan purku- ja ennallistamisvelvoite
merituulivoimalle.

Myos maatuulivoiman osalta ollaan saatamassa purkamisvelvoitteesta seka purkamisen
turvaavasta vakuudesta, silla ymparistdéministeriossa on valmistelussa kaytosta poistettujen
maatuulivoimaloiden purku- ja ennallistamisvelvoitteiden lainsaadantohanke.

Suomen talousvyohyke on ulommilla merialueilla sijaitsevaa kansainvalista aluetta, jonka
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taloudelliseen hyddyntamiseen Suomen valtiolla on YK:n merioikeusyleissopimuksen
mukaan taysivaltaiset oikeudet. Rannikkoa lahemmilla, Suomen valtion alueeseen kuuluvilla
aluevesilla Metsahallitus vastaa yleisten vesialueiden hallinnoinnista ja jakaa merituulivoima-
alueita hanketoimijoiden kayttoon oman kilpailutusmallinsa mukaisesti.

Esityksessa ehdotettava uusi merituulivoimaa koskeva luku koskisi Suomen
talousvyohykkeelle sijoittuvan merituulivoimahankkeen rakentamista, purkamista ja
purkamisen turvaamiseksi asetettavaa vakuutta. Uudella luvulla annettaisiin tarpeelliset
tasmennykset vesilain yleisista, kaikentyyppisiin hankkeisiin soveltuvista sdanndksista.
Ehdotettava uusi luku soveltuisi merituulivoimahankkeisiin, joilla tarkoitettaisiin tuulienergian
hyédyntamiseen tarkoitettuja merituulivoimaloita ja niihin liittyvia rakennelmia, laitteita seka
hankkeen sisaisia putkia ja kaapeleita, jotka sijaitsevat merialueella.

Ehdotettuja sdannoksia pidemmasta maaraajasta hankkeen toteuttamiseen ryhtymiselle,
merituulivoimahankkeelle annettavista tarpeellisista lupamaarayksista,
purkamisvelvollisuudesta ja purkamissuunnitelmasta sovellettaisiin kaikkiin
merituulivoimahankkeisiin, eli myos aluevesien hankkeisiin.

Vesitalousasetukseen ehdotettavilla sdannodksilla tdsmennettaisiin talousvydhykkeen
merituulivoimahankkeen lupahakemuksen sisaltda ja siihen liitettavia tietoja ja selvityksia.
Lisaksi vesitalousasetuksen sdanndksilla tasmennettaisiin merituulivoimahankkeen
purkamissuunnitelmassa esitettavia tietoja ja selvityksia. Vesitalousasetuksessa
tasmennettaisiin talousvyohykkeen purkamisvakuuden kerryttdmisaikataulua, indeksiin
sitomista ja vakuuden uusimisen maaraaikaa. Talousvyohykkeen purkamisvakuus
kerrytettaisiin neljassa tasasuuruisessa erassa niin, etta vakuus kattaisi
purkamiskustannukset kokonaisuudessaan 20 vuoden kuluttua valmistumisilmoituksesta.
Asetus voitaisiin antaa vasta vesilain muutosten voimaantulon jalkeen, mutta koska se liittyy
tiiviisti ehdotettuun lakiluonnokseen, siitd pyydettaisiin lausuntoa samanaikaisesti.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on talousvyohykkeen merituulivoimaa koskevan
hallitusohjelmakirjauksen toteuttaminen. Merituulivoiman pelisaantojen selkeyttamiseksi
talousvyohykkeellad olisi tarkeaa ratkaista ennakoitavuuteen ja oikeusvarmuuteen kytkeytyvat
talousvyohykkeen rakentamis- ja purkusaantelyn aukot.

Tavoitteena on tuoda rakentamisen saantely tarvittavilta osin talousvyohykkeen
merituulivoimahankkeisiin. Tavoitteena olisi, ettd rakentamisen olennaiset tekniset
vaatimukset tulisivat sovellettaviksi myos talousvyohykkeella. Lisaksi tavoitteena olisi saataa
rakennustyon suorituksen valvonnasta.

Tavoitteena on saataa merituulivoimaloiden purkamisvastuusta kattavin, selkein ja
ennakoitavin laintasoisin saannoksin. Kun purkamisvastuu ja sen laajuus on selkea,
purkamiseen voidaan varautua paremmin jo hankkeen suunnitteluvaiheessa. Purkamisen
tason maarittelemisessa pyritaan sovittamaan yhteen vesiympariston hyvaan tilaan,
alueiden jatkokayttoon ja merenkulkuun liittyvia tekijoita.

Purkamiseen liittyvien toimintavelvoitteiden ja kustannusvastuun kohdentamisella

hankkeesta vastaavaan tuetaan aiheuttamisperiaatteen toteutumista. Esityksessa
ehdotettavalla purkamisvelvoitteiden tayttamista turvaavalla lakisaateisella
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purkamisvakuudella varmistetaan, ettd merituulivoimaloiden purkaminen ei
laiminlyOntitilanteissakaan jaisi valtion varoin maksettavaksi. Vakuuden tavoitteena on toimia
kustannustehokkaasti ja joustavasti seka merituulivoimatoimintaa harjoittavien etta
viranomaisten kannalta siten, etta vakuusvaatimuksesta johtuva hallinnollinen taakka jaisi
mahdollisimman pieneksi.

Tavoitteena on saantelyn sujuvoittamisen nakokulmasta kytkea menettelyt tiiviisti jo
olemassa oleviin lupamenettelyihin, tassa tapauksessa vesilain mukaiseen lupamenettelyyn.

Lakiehdotuksen on tarkoitus tulla voimaan kevaalla 2027.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta.

Ohjeet palveluun rekisteroitymiseksi ja palvelun kayttamiseksi I6ytyvat lausuntopalvelun
sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet (kayttajatuki: lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee
lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan
asialle VN/25324/2025.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirfjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjaamo.tem(at)gov.fi tai postitse osoitteeseen Tyo- ja elinkeinoministerio, PL 32, 00023
VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan
asianumero VN/25324/2025. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan
esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei
sisalla tarpeettomia henkildtietoja, kuten yksityishenkilon sahkodpostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.filhankkeet, tunnus TEM082:00/2025). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon

toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 29.7.2026.
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Valmistelijat

Linkit

Lisatietoja asiasta antavat:

erityisasiantuntija Hanna-Erika Savolainen (TEM), puh. 029 504 7166 (poissa 18.—
30.6.2026)

johtava asiantuntija Outi Vilén (TEM), puh. 029 504 7016 (poissa 1.—28.6.2026)

Rakentamisen saantely (YM): erityisasiantuntija Tomi Marjamaki, puh. 029 525 0027 (poissa
22.6.-2.8.2026)

Sahkdpostiosoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi(at)gov.fi

- Hallituksen esityksen valmistelusivu
valtioneuvoston hankesivuilla

- Projektsida om beredningen av
regeringspropositionen i statsradets projektportal

Liitteet:

- Luonnos hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi vesilain muuttamisesta

- Luonnos valtioneuvoston asetukseksi vesitalousasioista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Jakelu:

Ahvenanmaan maakunnan hallitus / Alands landskapsregering
Baltic Sea Action Group

Bird Life Suomi ry
Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry
Energiateollisuus ry
Energiavirasto

Finanssiala ry

Fingrid Oyj

Gasgrid Oy

John Nurmisen saatio
Kalatalouden Keskusliitto ry
Keski-Pohjanmaan liitto
Keskuskauppakamari

Korkein hallinto-oikeus
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https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM082:00/2025
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM082:00/2025

Lapin liitto

Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Luonnonvarakeskus

Lupa- ja valvontavirasto

Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Meriliitto-Sjofartsforbundet ry
Metsahallitus

Oikeuskanslerinvirasto

Oikeusministerio

Pohjanmaan liitto

Pohjois-Pohjanmaan liitto
Puolustusministerio

Rajavartiolaitos

Rakennusinsinoorit ja -arkkitehdit RIA ry
Rakennusmestarit ja-insin66rit AMK RKL ry
Rakennustarkastusyhdistys RTY ry
Rakennusteollisuus RT ry

Satakunnan liitto

Sisaministerio

Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry
Suomen Arkkitehtiliitto SAFA ry
Suomen asianajajat

Suomen Betoniyhdistys ry

Suomen geoteknillinen yhdistys SGY ry
Suomen Kuntaliitto ry

Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Suomen luontopaneeli

Suomen rakennusinsinddrien liitto RIL ry
Suomen Uusiutuvat ry

Suomen ymparistokeskus

Suunnittelu- ja konsultointiyritykset SKOL ry
Teknologiateollisuus ry
Terasrakenneyhdistys ry

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES
Ulkoministerio

Vaasan hallinto-oikeus
Valtiovarainministerio
Varsinais-Suomen liitto

WWF Suomi

Vaylavirasto

Ymparistoministerio
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Lausunnonantajan lausunto

Lakiehdotus

1. Kommenttinne 1 §:4an — soveltamisala ja merituulivoimahankkeen maaritelma.

2. Kommenttinne 2 §:8an — merituulivoimaa koskeva lupa (tarpeelliset lupamaaraykset).

Seka kommenttinne 3 §:48n — merituulivoimaa koskevan luvan voimassaolo (pidempi
maaraaika hankkeen toteuttamiseen ryhtymiselle).

3. Kommenttinne 4 §:4an — olennaiset tekniset vaatimukset (viittaukset rakentamislakiin).

4. Kommenttinne 5 §:8an — rakennustyon suorituksen valvonta (rakennuttajavalvonta ja
valvontasuunnitelma, ulkopuolisen tarkastuksen riippumattoman ja patevan asiantuntijan
lausunnot).

Seka kommenttinne 6 §:4an — lopputarkastus. Onko ehdotuksen mukainen rakennustyon
valvonta talousvydhykkeella riittava tai pitaisikd pitaisi sdatda muista vaatimuksista?

5. Yleiset kommentit rakentamisen saantelysta.

Onko ehdotuksen mukainen rakentamisen saantely talousvydhykkeella
tarkoituksenmukainen ja riittdva vai pitaisikd saantely toteuttaa toisin?

Pitaisiko talousvydhykkeen rakentamisessa olla samankaltaiset osapuolten vastuut ja
tehtavat kuin rakentamislain 8 luvussa? Pitaisiko tyonjohtajille ja suunnittelijoille olla
rakentamislain 7 luvun mukaiset kelpoisuusvaatimukset ja kelpoisuuden toteaminen?

6. Kommenttinne 7 §:aan — purkamisvelvollisuus ja jalkitoimenpiteet. Miten
purkamisvelvollisuudesta olisi tarkoituksenmukaisinta saataa?

7. Kommenttinne 8 §:4an — purkamissuunnitelma.

8. Kommenttinne 9 §:4an — purkamisvakuus ja sen maara.

9. Kommenttinne 10 §:aan — vakuuden asettaminen.
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10. Kommenttinne 11 §:4an — vakuuden voimassaolo.

11. Kommenttinne 12 §:48an — vakuuden realisoiminen ja vapauttaminen.

12. Kommenttinne 13 §:4an — vakuuden hallinnoinnista perittdvat maksut.

13. Kommenttinne vaikutusten arviointiin?

Onko joitakin olennaisia vaikutuksia jaanyt ottamatta huomioon?

14. Yleiset kommenttinne ja huomionne esitykseen.

Asetusehdotus

15. Kommenttinne 10 a §:aan — talousvydhykkeen merituulivoimahankkeen
lupahakemuksessa esitettavat suunnitelmat ja selvitykset.

16. Kommenttinne 10 b §:aan — purkamissuunnitelman sisalto. Mita tietoja
purkamissuunnitelmassa pitaisi esittaa?

17. Kommenttinne 10 ¢ §:4an — purkamisvakuus.
Miten purkamisvakuutta pitaisi kerryttaa ja monessako osassa se olisi

tarkoituksenmukaisinta asettaa? Mihin mennessa vakuuden olisi vimeistaan oltava
kerrytettyna?

Huttunen Riku
TyO- ja elinkeinoministerio
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Savolainen Hanna-Erika
TyO- ja elinkeinoministerio
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