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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta ajoneuvolain ja rikosrekisterilain
muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Oikeusrekisterikeskus (ORK) toimii rikosrekisterin ja sakkorekisterin rekisterinpitdja. Hallituksen
esityksen luonnoksessa ehdotetaan sdadettavaksi kansallisesta menettelysta, jolla riippumattomille
ajoneuvojen huolto- ja korjaamotoimijoille myonnettaisiin hyvaksynta ja niiden tyotekijoille lupa
saada tietoja ajoneuvojen turvatekijoista. Hyvaksynta ja lupa seka niiden voimassaolo ja jatkaminen
edellyttdisivat puhtaan rikosrekisteriotteen esittamista. Lisaksi ehdotetaan saadettavaksi
sakkorekisteritietojen luovuttamisesta ajoneuvojen yksittaishyvaksyntaa ja katsastustoimintaa
varten.

Rikosrekisteriotteen luovuttaminen

Esitysluonnoksen sivuilla 8-9 on kuvattu tarkemmin menettelya riippumattoman toimijan
hyvaksynnan ja tyontekijoiden lupien saamiseksi. Akkreditoitu arviointilaitos voi hyvaksya
riippumattoman toimijan vasta sen jalkeen, kun se on arvioinut, tayttdako riippumaton toimija ja sen
lupaa hakevat yksittdiset tyontekijat vaatimukset muun muassa puhtaasta rikosrekisteriotteesta.
Arviointilaitos antaa tarkastustodistuksen riippumattomalle toimijalle, mikali se tayttaa vaatimukset.
Riippumattoman toimijan yksittaisille tyontekijoille voidaan mydntaa lupa vasta arviointilaitoksen
tekeman tarkastuksen jalkeen. Arviointilaitos lahettdaa taman jalkeen kaikki tarvittavat tiedot
valvontakeskukselle, joka yllapitda ja hallinnoi lupatietokantaa seka valittaa paasyoikeustietoja
riippumattomien toimijoiden ja valmistajien valilla. Esitysluonnoksen sivulla 11 kuvatusti on
huomioitava, etta arviointilaitoksia voi myéhemmin tulla useita, minka lisaksi on mahdollista, etta
komissio ehdottaa mahdollisuutta rajat ylittdvaan arviointilaitostoimintaan, jolloin toisen EU- tai
ETA-valtion arviointilaitos voisi hyvaksya toimijoita ja myontaa lupia niiden tydntekijoille toisessa
jasenmaassa.
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ORK korostaa, etta rikosrekisteritiedot ovat rikosrekisterilain (770/1993) 3 §:n mukaisesti salassa
pidettavia. Rekisteritietoja saa luovuttaa siten, kuin rikosrekisterilaissa saadetaan.
Rikosrekisteritietojen luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilld on
saadetty laissa 214/2012. ORK kiinnittda huomiota myds siihen, etta rikosrekisteritiedot on kaikissa
menettelyn vaiheissa pystyttava pitamaan salassa myos muilta menettelyyn osallisilta, joilla ei ole
perustetta kdsitella rikosrekisteritietoja. My0s tieto siita, ettd henkil6lla ei merkintoja
rikosrekisterissa, on salassa pidettdva. Voimassaolevan tai ehdotettavan sdaantelyn perusteella ei ole
mahdollista luovuttaa rikosrekisteritietoja edelleen edellad todetulle valvontakeskukselle tai toiseen
valtioon.

Rikosrekisteritietojen luovuttamisesta ehdotetaan sdaddettavaksi rikosrekisterilain 6 ¢ §:ssa. Pykalan
mukaan henkild saisi itseddn koskevan otteen rikosrekisterista riippumattoman toimijan
hyvaksynnan tai tydntekijan luvan myontamista seka hyvaksynnan ja luvan edellytysten tayttymisen
tarkastamista varten. Ajoneuvolain 203 a §:n 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta
tyontekija toimittaa itsedan koskevan otteen joko tyénantajanaan olevalle riippumattomalle
toimijalle tai suoraan arviointilaitokselle, ja riippumaton toimija itsedan koskevan otteen seka
mahdolliset tyontekijoiden otteet arviointilaitokselle. Lain 203 a §:n 3 momenttiin ehdotetaan
kuitenkin saannosta, jonka mukaan arviointilaitos ja tydnantaja eivat saa kasitelld muita kuin 1
momentissa tarkoitettuja otteita eli otteita, joissa on ilmoitus siitd, ettei henkilosta ole merkintaa
rekisterissa. Jos henkil6lla olisi merkintoja rikosrekisterissd, ORK luovuttaisi rikosrekisteriotteen
hanelle itselleen hyvaksynnan tai luvan myontamistd tai naiden edellytysten tarkastamista varten,
mutta otetta ei voisi kayttaa naihin tarkoituksiin eika perustetta kasitelld otetta tassa tarkoituksessa
olisi tydnantajalla tai arviointilaitoksella. ORK kiinnittdd huomiota siihen, etta rikosrekisteriotteen
saantelynmukainen luovutusperuste pohjautuu otteen kasittelyperusteeseen. Edellytys taysin
puhtaasta rikosrekisteriotteesta on poikkeuksellinen. Muissa rikosrekisteritietojen luovuttamiseen
liittyvissa tilanteissa rikosrekisteriotteeseen merkitaan tarkemmin sdadetysti vain tietyt rekisteriin
merkityt rikokset tai tydnantajalla taikka hyvaksynnan tai luvan myontajalla on mahdollisuus harkita,
mika merkitys rikosrekisterimerkinnallad on tydssa aloittamisen taikka luvan myontamisen tai
hyvaksynnan antamisen kannalta.

EU-sdantelysta tuleva velvoite arviointilaitokselle sdilyttaa riippumattoman toimijan hyvaksymista
varten toimitetut tiedot viiden vuoden ajan poikkeaa rikosrekisteritietojen sailyttamisesta muualla
saadetystd. Esimerkiksi lasten kanssa tyoskentelya (laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittamisesta 504/2002, 7 §) tai julkista hankintaa (laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista 1397/2016, 88.4 §) varten esitettavista rikosrekisteriotteista ei saa ottaa
jaljennosta ja ne on palautettava niille, joita ne koskevat. Padsaantoisesti henkildlle itselleen
luovuttavien rikosrekisteriotteiden osalta rikosrekisterilain 6 §:n 7 momentissa on lisaksi sdadetty
siitd, etta ote toimitetaan vain sille, jota se koskee. Vastaava saannos olisi ORK:n nakemyksen
mukaan tarpeellinen my0s tassa rikosrekisteriotetyypissa, jotta rikosrekisteriotteita ei pyydettaisi
esimerkiksi suoraan tyonantajalle, jolla ei valttamatta ole perustetta kasitella rikosrekisteritietoja.

ORK kiinnittad huomiota siihen, etta rikosrekisteriotteen luovuttamista koskevaan rikosrekisterilain 6
c §:3dn ei ehdoteta viittausta ajoneuvolakiin tai muuhun kansalliseen saantelyyn. Tama saattaa
mahdollistaa, ettd henkiloa koskeva rikosrekisteriote luovutettaisiin hanelle itselleen myos toisessa

Lausuntopalvelu.fi 2/5



jasenvaltiossa tehtdvaa riippumattoman toimijan hyvaksyntaa tai tyontekijan luvan myontamista
taikka ndiden edellytysten tayttamisen tarkastamista varten. Talloin ajoneuvolain saantely otteen
kasittelyyn liittyen ei kuitenkaan tulisi sovellettavaksi.

ORK korostaa, etta EU-saantelysta johtuvan rikosrekisteritietojen edellyttamisen seka
rikosrekisteritietojen kasittelyyn liittyvan, muun muassa ajoneuvolaissa sdadetyn menettelyn tulee
olla tyonantajille ja vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksille selvaa seka ohjeistettua. ORK vastaa
rikosrekisteriotteiden luovuttamisesta, saantelyn tulkinnasta otteiden luovuttamisen osalta seka
ohjeistaa ja neuvoo asiakkaitaan rikosrekisteriotteen hakemiseen liittyvissa kysymyksissa. ORK ei sen
sijaan valvo esitysluonnoksen sivulla 31 todetulla tavalla sdadantelya muilta osin eika ohjeista
toimijoita laajemmin menettelyyn liittyvissa kysymyksissa.

Ajoneuvojen yksittdishyvaksynta ja katsastus

ORK ei nykyisen saantelyn perusteella voi luovuttaa Liikenne- ja viestintavirastolle
sakkorekisteritietoja katsastusluvan hakijoiden, katsastajien, yksittdaishyvaksynnan myoéntdjien tai
yksittdishyvaksyjien luotettavuuden tarkastamiseksi, koska sakkorekisteritietojen luovuttamisesta
ndihin tarkoituksiin ei ole erikseen saddetty. Ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 48 §:3a
ja ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan jarjestamisesta annetun lain 28 §:33 muutettaisiin niin, etta
niihin lisatdan Liikenne- ja viestintdviraston oikeus saada tietoja sakkorekisterista toimijan
luotettavuuden arvioimiseksi. Sakkorekisterin tiedot on tarkoitus luovuttaa teknisen rajapinnan
valityksella.

ORK kiinnittda molempien edelld todettujen pykalien sanamuotoihin huomiota. Pykdlien mukaan
tiedonsaantioikeus koskisi "seuraamuksen kohteena olevan henkilon" pykdlassa tarkemmin
yksiloityja tietoja. ORK:n kasityksen mukaan tiedot luovutettaisiin myos henkil6istd, joista ei ole
tietoja sakkorekisterissa ja jotka eivat siten ole seuraamuksen kohteena olevia henkil6ita. Pykalaa
tulisi ORK:n nakemyksen mukaan muotoille vield siten, ettd se mahdollistaisi tiedon luovuttamisen
myo0s siitd, ettd henkilolla ei ole tietoja sakkorekisterissa.

ORK pitaa kannatettavana, etta sakkorekisterista luovutettavat tiedot on yksiloity edelld todetuissa
pykalissa. Sakkorekisterirajapinnan kautta henkilosta luovutetaan henkilén nimi, henkil6tunnus tai
syntymadaika seka ratkaisutiedot sisdltden myos asian viitteen ja perintatunnuksen. ORK katsoo, etta
seka ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 48 §:n ettd ajoneuvojen yksittdishyvaksynnan
jarjestamisesta annetun lain 28 §:n tulisi mahdollistaa my6s muunlaisen henkildn tunnistetiedon
kuin henkilotunnuksen luovuttamisen. Kaikilla rekisteriin merkityilla ei ole rekisterissa
henkil6tunnusta vaan syntymaaika.

Taloudellisista vaikutuksista
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ORK:lle esitettavasta sdantelysta johtuvat taloudelliset vaikutukset on kuvattu rikosrekisteriotteiden
luovuttamisen osalta esitysluonnoksen sivulla 19 ORK:n kdsitysta vastaavasti. ORK:lle aiheutuisi
rikosrekisteriotteiden luovuttamisesta arvion mukaan yhteensa noin 19.000 euron
tietojarjestelmdkustannukset, minka lisaksi manuaalitydn maaraa ja sen edellyttamia
henkil6resursseja tulee seurata.

Katsastustoiminnasta annetun lain 48 §:34n ja ajoneuvojen yksittdishyvaksynndn jarjestamisestd
annetun lain 28 §:33n esitettdvat muutokset sakkorekisteritietojen saamiseksi edellyttaisivat ndiden
kayttotarkoitusten lisdaamista ORK:n ja Liikenne- ja viestintaviraston valilla jo olevaan rajapintaan.
Kaytanndssa tama merkitsisi muutoksia sakkorekisterijarjestelman koodistoon, skeemamuutosta ja
muutosten testaamiseen liittyvia toimenpiteita jarjestelmatoimittajan kanssa. TyOsta aiheutuisi
ORK:lle arvion mukaan noin 4000 euron kustannus.

Saadoésmuutoksista johtuvia, yhteensa 23.000 euron kustannuksia ei tulisi kattaa ORK:n nykyisilla
toimintamenomaararahoilla. Rikosrekisteriotteiden luovuttamisessa kyseessa on lisaksi pysyva,
ORK:lle jatkossakin manuaality6ta aiheuttava uusi tehtava.

ORK:n tulee toteuttaa jarjestelmiinsa uusi rikosrekisteriotetyyppi seka otteen hakemiseen liittyva
sahkdinen asiointi. Muutokset edellyttavat myos uusien prosessien, ohjeistusten ja asiakasviestinnan
toteuttamista. Kokonaisuuden toteuttamiselle tulee varata aikaa vahintaan muutamia kuukausia
saantelyn sisallon vahvistamisen jalkeen, minka ORK pyytdaa huomioimaan lain voimaantulossa.
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