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Liikenne- ja viestintaministerio

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi ajoneuvolain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt oikeusministerilta lausuntoa otsikkoasiassa. Oikeusministe-
ri¢ esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Henkil6tietojen suoja

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi muun muassa ajoneuvolain (82/2021) (1. lakiehdotuksen
203 a §), rikosrekisterilain (770/1993) (2. lakiehdotuksen 6 c §), ajoneuvojen katsastustoiminnasta anne-
tun lain (957/2013) (3. lakiehdotuksen 48 §) ja ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan jarjestamisesta annettua
lain (958/2013) (4. lakiehdotuksen 28 §) sdaannoksid, joissa olisi kyse EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
(EU) 2016/679 (jaljempana yleinen tietosuoja-asetus) soveltamisalaan kuuluvasta henkil6tietojen kasitte-
lysta.

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa on asianmukaisesti arvioitu esitysta suhteessa yksityis-
elaman ja henkil6tietojen suojaan. Oikeusministerio katsoo, etta jatkovalmistelussa esityksen peruste-
luissa olevaa yleisen tietosuoja-asetuksen liikkumavaraa koskevaa arviota olisi tdydennettava, jotta saa-
tamisjarjestysperusteluissa esiin tuotu kansallisen liikkumavaran kaytt6a koskeva perustuslakivaliokun-
nan lausuntokaytanto tulisi huomioiduksi myos yleisen tietosuoja-asetuksen liikkumavaran kayton
osalta.

Henkilotietojen kasittelylle on oltava aina tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukainen oikeusperuste. Esi-
tysluonnoksen sdatamisjarjestysperusteluissa ja séannoskohtaisissa perusteluissa on viitattu oikeuspe-
rustan ja suojatoimien osalta siihen, etta rikosrekisteritietojen kasittely perustuisi yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 10 artiklaan ja tietosuojalain (1050/2018) 7 §:n 1 momentin 2 kohdan sisaltaman viittaussaan-
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noksen perusteella lain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan (lakiehdotukset 1. ja 2.). Edelleen kasittelyn perus-
teena olisi nyt ehdotettava ajoneuvolain 203 a §:n sdannos. Sakkorekisteristad saatavien tietojen osalta
viitataan vain yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklaan (lakiehdotukset 3. ja 4). Esitysluonnoksessa
edelld mainittujen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain sdanndsten lisaksi jatkovalmistelussa tulisi
osoittaa, mihin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan alakohtaan kasittely perustuu.

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa todetaan, etta perustuslakivaliokunta on pitanyt tar-
kedna, etta silta osin kuin Euroopan unionin lainsaadanto edellyttaa kansallista saantelya tai mahdollis-
taa sen, tata kansallista liikkkumavaraa kaytettaessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraa-
vat vaatimukset. Perustuslakivaliokunta on painottanut, etta hallituksen esityksessa on erityisesti perus-
oikeuksien kannalta merkityksellisen saantelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen liikkumavaran
alasta. (PeVL 51/2022 vp, 2 kohta). (s.33)

Kun kyse on yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkil6tietojen kasittelysta, yleista
tietosuoja-asetusta tarkentava kansallinen lainsadadantd on mahdollista vain silloin, kun yleinen tieto-
suoja-asetus nimenomaisesti jattaa jasenvaltioille kansallista sdaantelyliikkumavaraa. Lainsdatajan on tal-
|6in osoitettava, mihin yleisen tietosuoja-asetuksen artiklaan henkil6tietojen kasittelya koskevat erityis-
saannokset perustuvat.

Kansallinen liikkumavara pohjautuu keskeisilta osin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e ala-
kohtiin, eli tilanteisiin, joissa henkilGtietojen kasittely perustuu rekisterinpitdjan lakisaateiseen tehta-
vaan (c alakohta) tai jos se on tarpeen yleista etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpita-
jalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi (e alakohta).

Silloin kun henkilotietojen kasittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin, jasenvaltiot voivat
kayttaa 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua saantelyliikkumavaraa ja antaa asetusta tdsmentavaa
saantelya. Kansallinen sdaantely voi koskea muun muassa kasittelyn lainmukaisuutta koskevia edellytyk-
sia, kasiteltavien tietojen tyyppia, tietojen luovutusta, kayttétarkoitussidonnaisuutta ja kasittelytoimia
koskevia sadanndksia, joita on ehdotettu myos esitysluonnoksen saannoksissa. Tallaisen erityissadantelyn
on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa suhteessa silla tavoiteltuun oikeutettuun
pdaamaaraan nahden. Kansallista lilkkumavaraa kaytettdessa lilkkkumavaran ala tulisi kuvata sdannoskoh-
taisesti ja keskittya perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaisesti perus- ja ihmisoikeuksien
kannalta merkitykselliseen saantelyyn (ks. esim. PeVL 2/2018 vp, s. 4-5). Jatkovalmistelussa hallituksen
esityksen perusteluita olisi tdydennettava osoittamalla mihin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan kohtaan
henkilotietojen kasittelya koskevat saanndksen perustuvat (6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohta). Lisaksi
jatkovalmistelussa perusteluita tulisi tdydentaa edelld mainituilla oikeasuhtaisuusarviolla seka saantelyn
valttamattomyytta koskevalla arviolla.

Sadaddettaessa erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen seka rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien
tietojen kasittelysta, kasittely on mahdollista sitoa suoraan tietosuojalain 6 §:n 2 momentin suojatoimi-
listaukseen. Suojatoimilistauksen hyodyntamista tulee kuitenkin arvioida tapauskohtaisesti, huomioiden
kasittelysta aiheutuvat riskit ja uhat. Arvioinnissa on olennaista huomioida, voidaanko toteutettavat asi-
anmukaiset ja riittavat suojatoimet jattaa rekisterinpitajan ja henkilotietojen kasittelijan harkittavaksi,
vai pitdako suojatoimista saatda erikseen. Tama tulisi ottaa huomioon myds hallituksen esityksen jatko-
valmistelussa. On my6s mahdollista, ettd suojatoimet perustetaan tietosuojalain suojatoimilistaukseen,
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jonka lisaksi kansallisessa erityislainsaddanndssa saddetdan erikseen eraista kasittelya koskevista suoja-
toimista. Tietosuoja-asetuksen edellyttamista suojatoimista tulee aina sisallyttaa selkea arviointi ja ku-
vaus hallituksen esityksen perusteluihin, jotta kasittelyyn sovellettavista suojatoimista ei jaisi epasel-
vyytta.

Saatamisjarjestysperusteluissa todetaan, ettd ehdotuksella annettaisiin akkreditoidulle vaatimustenmu-
kaisuuden arviointilaitokselle oikeus saada henkilon itsensa luovuttamana nahtavaksi ja sailytettavaksi
rikosrekisteriote, mutta vain, jos se on ajoneuvojen ja niiden peravaunujen puiteasetuksen tarkoitta-
malla tavalla puhdas. (s. 33, esitysluonnoksen tekstista puuttuu kyseisesta lauseesta sana "puiteasetuk-
sen”) Esitysluonnoksessa on todettu, etta puhtaalla rikosrekisterilla tarkoitettaisiin sellaista luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon otetta, josta kay ilmi, ettei henkilosta ole merkintdja rikosrekisterissa. (s. 16)
Ehdotetussa ajoneuvolain uudessa pykalassa 203 a §:ssd saddetdan oikeudesta kasitella vain sellaista
rikosrekisterilain 6 c §:ssa tarkoitettua otetta, jossa on ilmoitus siitd, ettei henkilosta ole merkintaa rekis-
terissa. Sddannoskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettad jos hyvaksynnan tai luvan kohteena oleva hen-
kilo jattaa rikosrekisteriotteen toimittamatta tai siind on merkintoja rikoksesta, ei vaatimus puhtaasta
rikosrekisterista tayty. Hyvaksynta- ja lupaprosesseissa siis kasiteltdisiin vain otteita puhtaista rikosrekis-
tereista. (s. 25-26)

Saatamisjarjestysperusteluissa todetaan, etta tyontekija voisi niin tahtoessaan luovuttaa puhtaan rikos-
rekisteriotteen myos tyonantajalleen, joka luovuttaa otteen arviointilaitokselle. Edelleen todetaan, etta
henkil6tietojen kasittelystd, mukaan lukien rikosrekisteritietojen kasittely, saddetdan suurelta osin suo-
raan autojen ja niiden peravaunujen puiteasetuksessa. Puiteasetuksessa on annettu vain akkreditoidulle
arviointilaitokselle oikeus tallettaa henkilon rikostietoja. Ajoneuvolaissa ei kuitenkaan voitaisi sdataa esi-
merkiksi kiellosta tallentaa otetta tai velvollisuudesta palauttaa otetta takaisin sen esittaneelle henki-
I6lle, koska autojen ja niiden peravaunujen puiteasetuksen mukaan hyvaksynta- ja lupamenettelysta kir-
jatut tiedot ja asiakirjat on sdilytettdva viiden vuoden ajan. (s. 33-34) Perustelujen valossa sdilytysvelvol-
lisuuden osalta jaa jossain maarin epaselvaksi, tarkoitetaanko tassa yhteydessa mainitulla otteella vain
puhdasta rikosrekisteriotetta vai tallettaisiko ja sailyttaisiko arviointilaitos rikosrekisteriotteen tiedot sii-
nakin tapauksessa asetuksen mukaisesti viiden vuoden ajan, jos sille on toimitettu epdhuomiossa muu
kuin puhdas rikosrekisteriote. Perusteluita olisi talta osin syyta selventaa jatkovalmistelussa.

Sivun 25 toiseksi viimeisessa kappaleessa todetaan, etta kasittelylla tarkoitettaisiin kaikkea henkildtieto-
jen kasittelya kuten niiden kerdamista, sdilyttamista ja kayttoad. Tassa kohtaa voisi viitata tietosuoja-ase-
tuksen 4 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaiseen kasittelyn maaritelmaan.

Tiedonsaantioikeudet ja salassapitosdaantely

Esitysluonnoksen 3. ja 4. lakiehdotuksissa esitetdan tiedonsaantioikeuksia salassapitovelvollisuuden es-
tamatta, joita on asianmukaisesti arvioitu esitysluonnoksessa sddanndskohtaisesti seka saatamisjarjestys-
perusteluissa.

Oikeusministerio kiinnittda tiedonsaantioikeuksia koskevan saantelyn osalta huomiota siihen, etta voi-
massaolevan ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 49 §:ssa sdaddetaan salassapitovelvollisuu-
desta, johon mahdollisesti liittyvia muutostarpeita ei ole kuitenkaan arvioitu esityksen perusteluissa
Saannoksen mukaan katsastusluvan haltija tai hakija taikka naiden palveluksessa oleva ei saa ilmaista
sivulliselle tietoonsa tullutta 9 ja 15 §:ssa tarkoitetun henkildn rikosta koskevaa tietoa, joka on saatu 48
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§:n nojalla rikosrekisterista tai liikenneasioiden rekisterista. Mikali 48 §:n mukainen tiedonsaantioikeus
laajennetaan sakkorekisterin tietoihin, tulee jatkovalmistelussa arvioida, tulisiko tdma ottaa huomioon
my0s 49 §:n salassapitosaannoksissa.

Rikosrekisteritietojen tarkastaminen ja vaikutukset Oikeusrekisterikeskukselle

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi rikosrekisterilakia lisaamalla lakiin uusi 6 ¢ §. Pykadlassa
saadettdisiin henkilon oikeudesta saada itsedan koskeva rikosrekisteriote moottoriajoneuvojen ja niiden
perdvaunujen seka tallaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jarjestelmien, komponenttien ja erillisten tek-
nisten yksikdiden hyvaksynnasta ja markkinavalvonnasta, asetusten (EY) N:o 715/2007 ja (EY) N:o
595/2009 muuttamisesta seka direktiivin 2007/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/858 X liitteen 3 lisdayksessa tarkoitetun rijppumattoman toimijan hyvak-
synnan tai tyontekijan luvan myontamista seka hyvaksynnan ja luvan edellytysten tayttymisen tarkasta-
mista varten. Oikeusministeriolla ei ole huomioita esitettyyn uuteen pykalaan.

Esitysluonnoksen perusteluissa (s.12) todetaan, ettd “Suomessa vastaavaa sdantelya, jonka mukaan
tyontekijan tulee rikosrekisteriotteella todistaa soveltuvuutensa esimerkiksi tyotehtavaan, sisaltyy use-
aan lakiin”. Oikeusministerio huomauttaa, etta henkilon soveltuvuuden ja palkkaamisen tyotehtavaan
ratkaisee aina tyOnantaja. Rikosrekisteriotteessa ei arvioida tai oteta kantaa soveltuvuuteen, otteessa on
ainoastaan henkilosta rikosrekisterissa olevat merkinnat tai tieto siita, ettei merkintoja ole. Em. virketta
tulisi muuttaa esimerkiksi niin, etta useassa laissa sdadetaan siita, ettad henkilon tulee esittda itsedan
koskeva rikosrekisteriote esimerkiksi ennen tyésuhteen tai opintoihin kuuluvan harjoittelun aloittamista.

Ehdotettu uusi rikosrekisterilain 6 c § tarkoittaisi uutta rikosrekisteriotteen luovutusperustetta ja uutta
otetyyppid. Esityksessa arvioidaan myos tahan tarkoitukseen pyydettavien rikosrekisteriotteiden maa-

raa. Esitetystd muutoksesta Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuvat kustannukset on asianmukaisesti esi-
tetty.

Osastopaallikko Ville Hinkkanen

Hallitussihteeri Johanna Nyberg
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