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HARMAAN TALOUDEN TORJUNNAN OHJAUSRYHMÄN KOKOUSPÖYTÄKIRJA 5
	
Aika		21.1.2021 klo 10.00-12.00

Paikka		TEM, osallistuminen etäyhteydellä 

Osallistujat		Tuula Haatainen, puheenjohtaja, TEM
Jäsenet:
 		ylijohtaja Antti Neimala, TEM 
 		ylijohtaja Terhi Järvikare, VM
 		ylijohtaja Ari-Pekka Koivisto, OM 
 		osastopäällikkö Kauko Aaltomaa, SM
			johtaja Janne Marttinen, VH
Asiantuntijat:		
			erityisavustaja Lauri Finér, VM 
erityisavustaja Ann-Mari Kemell, VM
		erityisavustaja Henri Purje, OKM  
		erityisavustaja Heikki Sairanen, SM 
		johtaja Tommi Toivola, EK 
		työmarkkinajohtaja Janne Makkula, SY
 		johtaja Hannu Jouhki, SAK 
 		johtaja Taina Vallander, STTK
 		pääekonomisti Pasi Sorjonen, Akava 
Pääsihteeri:
		hallitusneuvos Elise Pekkala, TEM
		Sihteerit:
poliisitarkastaja Juha Tuovinen, SM 
			apulaisjohtaja Tarja Valsi, VH (etäyhteyden operointi)
	
	ASIALISTA


1. Puheenjohtaja avasi kokouksen, totesi osanottaja ja asialista hyväksyttiin. 

1. Edellisen kokouksen pöytäkirja hyväksyttiin. 

Juha Tuovinen esitteli toimenpideohjelman edistymistä 31.12.2020 päättyneen raportointijakson mukaisesti. Esitys on pöytäkirjan liitteenä.  

Keskustelussa tuli esille mm. alipalkkausta koskevan hankkeen eteneminen ja se, että väärinkäytösten kriminalisointi on tällä hetkellä OM:n arvioitavana. 

Telakoita koskevan veronumeron osalta Järvikare totesi, että yritysten toiveita erityisryhmien poissulkemiseksi ei voida huomioida. HE esitys on tarkoitus antaa 4.2.2021, mutta yrityksille aiheutuvan hallinnollisen taakan vuoksi laki tulisi voimaan vasta 1.7.2022.  Soveltaminen mm. ravintoloihin selvitetään myöhemmin vuoden 2021 aikana. 

2.1 T-viisumivalmistelu UM:ssä selvitettävänä. 

Hankkeen 3.5. osalta esitettiin toive asian erilliskäsittelystä ja korostettiin mm. tekoälyn merkitystä.  

Puheenjohtaja totesi, että ennen seuraavaa kokousta jäsenille jaetaan etukäteen seurantataulukkomuotoisen tilannekatsauksen lisäksi erillinen muistio ja annetaan mahdollisuus ennakkokysymyksiin. 

1. Janne Marttinen esitteli työperäisten oleskelupien valvonnan tietojenvaihdon tehostamista. Velvoitteidenhoitoselvitystä koskevan lain 6 § muutos (kohta 27) tulee voimaan 1.3.2021. Tietoja voidaan käyttää esim. työperäisten oleskelulupien käsittelyssä. Syyskuun alussa 2020 tuli voimaan lakimuutos maahanmuuttotietojen käsittelystä. 

Toimenpideohjelman hankkeen 4.4. osalta selvitetään parhaillaan, 
voitaisiinko Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikön toimialaa
 laajentaa yksityishenkilöiden toimintaan, mikä tarkoittaisi käytännössä 
organisaatiokytköksestä luopumista. 


1. Muut asiat 

		seuraava kokous 12.5. klo 10-12

	7	Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 11.30 


Kokouspöytäkirja on hyväksytty ohjausryhmän 18.5.2021 pidetyssä kokouksessa.
Vakuudeksi
Pääsihteeri		Elise Pekkala





LIITE 

Toimenpideohjelman hankkeiden edistyminen 21.1.2021
Harmaan talouden ja talousrikostorjunnan toimenpideohjelmassa vuosille 2020 - 2023 on 23 hankekokonaisuutta, joihin sisältyy lukuisia alahankkeita. Vuoden vaihteeseen mennessä käynnistyneitä hankkeita oli yhteensä 21. Tältä osin voidaan todeta, että yli 90 prosenttia hankkeista on jollain tavoin aloitettu tai edenneet jo pidemmälle.  

Toimenpideohjelma pitää sisällään raportointijaksolla 12/2020 yhteensä 56 erilaista hanketta. Laadittujen päivitysten mukaan näistä hankkeista on käynnistynyt yhteensä 42 hanketta (75 %). Käynnistyneistä hankkeista kolme on arvioitu olevan 50 prosenttisesti valmiina, neljä hanketta 70 prosenttisesti valmiina ja kaksi hankkeista on 80 prosenttisesti valmiina. Seuraavassa esitellään pidemmälle ehtineet hankkeet lyhyesti.

Hanke 1.1 Selvitetään yritystietojen läpinäkyvyyden ja julkisuuden lisäämistä ja yritysten hallinnollisen taakan helpottamista tilaajavastuulain velvoitteiden täyttämiseksi ja harmaan talouden torjumiseksi. Hanke sisältää neljä eri vaihetta, josta ensimmäisen vaiheen on arvioitu olevan noin 70 prosenttisesti valmiina. Tämä vaihe sisältää taustatyötä, jossa on kartoitettu erilaisia kehittämisehdotuksia jo olemassa olevia selvityksiä hyödyntäen. Toinen vaihe on samalla jo käynnistynyt ja sen on arvioitu olevan noin 20 prosenttisesti valmiina.

Hanke 1.2 Ulkomaalaisille yhteisöille asetetaan kirjanpitovelvollisuus, kun niillä on kiinteä toimipaikka Suomessa. Hankkeen arvioitu valmiusaste on 70 %. Esityksen lausuntokierros käynnistettiin viikolla 35. Hallituksen esitys oli tarkoitus antaa viikolla 42. Lausuntopalautteen johdosta hanke vaatii jatkovalmistelua.

Hanke 1.4 Selvitetään uusia keinoja, esimerkiksi hallinnollisia sanktioita puuttua tahalliseen tai törkeään huolimattomaan alipalkkaukseen. Hankeen arvioitu valmiusaste on 50 %.
Sääntelyryhmässä selvitystyötä hankkeen edistämiseksi on tehty ja kuultu asiantuntijoita ja niiden pohjalta on selvitetty kehittämisehdotusten reunaehtoja.  Kolmikantainen työ on käynnistynyt näkemysten yhteensovittamiseksi. Lisäksi selvitetty oikeudellisia kysymyksiä sääntelyä varten.
Linjauspaperi on valmistumassa, jossa selvitetty olemassa olevia keinoja puuttua asiaa. Pohdittu mm. pitäisikö alipalkkaus kriminalisoida. OM:n ja asiantuntijana kuullun professorin mukaan meillä ei ole laissa vähimmäispalkkasäännöstä, jonka vuoksi kriminalisointi ei ole mahdollista.
Linjauspaperissa ehdotetaan, että OM ryhtyisi selvittämään kriminalisointiin liittyviä asioita.

Hanke 2.1 Telakoilla otetaan käyttöön rakennusalalla hyvin toiminut ja harmaata taloutta ennaltaehkäissyt veronumero. Veronumeron käyttöönoton tarvetta ja edellytyksiä kartoitetaan myös muille riskialoille, kuten matkailu ja ravintola-alalle. Hankkeen arvioitu valmiusaste on 80 %.
Telakoiden veronumeroa koskeva lainsäädäntöhanke on edennyt lausuntovaiheeseen. Määräaika lausuntojen antamiseen on jo umpeutunut. Hallituksen esitys oli tarkoitus antaa eduskunnalle tammikuun lopulla. Tiedossa on, että elinkeinoelämän edustajat esittivät joustoa eli poikkeustapauksia, joissa veronumeroa ei olisi tarvinnut hankkia ja pitää. Kysymys koski lähinnä henkilöitä, jotka tulisivat lyhyttä työtehtävää varten ulkomailta. 

Tavoitteena on, että HE annettaisiin 4.2.2021. Tätä ennen on edessä vielä talouspoliittisten erityisavustajien kierros. Lain on tarkoitus tulla voimaan heinäkuussa 2022. Tarkoitus on antaa riittävän pitkä sopeutumisaika telkoille, joilla ei ole aikaisemmin tarvinnut pitää veronumeroa.

Hanke 3.1a Valtion varoista myönnettävien yritystukien myöntäjien sekä eläke-, työttömyys- ja tapaturmavakuuttamista valvovien oikeudet saada tietoja organisaatiohenkilöistä ja näiden yrityskytkennöistä sekä yritystukien myöntäjistä oikeus saada tietoja muuta julkista tehtävää hoitavilta. Hankeen arvioitu valmiusaste on 50 % (Korona-tuet kuuluvat mm. tähän kokonaisuuteen).
Valtionapulain valmistelu on edennyt. Asian valmistelusta on vastannut VM, jonka johdolla on työryhmässä käyty pykälätason keskustelua tarvittavista muutoksista, jotta velvoitteidenhoitoselvitysten käyttö olisi mahdollisimman tehokasta. Tarkoitus on lähettää valmisteltu HE ensin epävirallisisille kommenteille, jonka jälkeen HE kirjoitetaan loppuun ja laitetaan viralliselle lausunnolle. HTSY on toimittanut eilen 20.1. omaehtoiseen tietojen luovutukseen lisäselvityksiä VM:lle. Tavoitteena on saada HE vireille helmikuun puolella. Valtionavustuslaki on jo laitettu hallituksen lainsäädäntölistalle.

Hanke 3.7 Selvitetään arvonlisäveroilmoitusten tietosisällön laajentamista ja transaktiopohjaista raportointia, Hankeen arvioitu valmiusaste on 70 %.
1) Esitys uudesta alv-ilmoituksen tietosisällöstä on laadittu, 2) Selvitys transaktiokohtaisen raportoinnin sisällöstä ja vaikutuksista on valmis. Lisäksi Maailmanpankki-yhteistyö osana projektia on loppusuoralla.

Uuden alv-ilmoituksen oli tarkoitus tulla käyttöön vuonna 2022. Vallitsevasta koronatilanteesta johtuen käyttöönottoa on päätetty lykätä. Päätöstä uudesta aikataulusta ei vielä ole. Verohallinto seuraa korona- ja taloustilanteen kehittymistä.

Verohallinto jatkaa transaktiopohjaisen raportoinnin selvitystyötä VM:ltä saadun tiedon perusteella ja viimeistelee myös alv-ilmoituksen uuden tietosisällön tavoitetilan kuvausta.
(Ilmeisesti haluttu koronatilanteesta johtuen, ettei yrityksille tule muuta ylimääräistä hallinnollista taakkaa, kun yrityksillä on tällä hetkellä muitakin huolenaiheita).

Hanke 4.2 Selvitetään kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämistoiminnassa ilmenevät tietojenvaihtoon liittyvät esteet ja tarpeet. Hankkeen arvioitu valmiusaste on 50 %.
Hanke on käynnistynyt jo 1.3.2020 ja Rahanpesu- verkkosivusto on otettu käyttöön joulukuussa 2020. Esityksessä hanke näyttää edelleen 10 % valmistumista. Päivitys oli tehty seuraavalle raportointijaksolle.

Hanke 4.3a Laaditaan pesänhoitajien käyttöön tutkintamalli, Hankkeen arvioitu valmiusaste 70 %
Tutkintapyyntömalli on saatettu koekäyttöön muutamalle insolvenssi-asioita hoitavalle asianajotoimistolle. Käytännön yhteistyöstä on saatu jo kokemusta kahdelta poliisilaitokselta. Palaute tutkintapyyntömallin käytännön hyödystä on ollut positiivista. 

Hanke 4.3b Selvitetään tulisiko myös yrityssaneerauksen selvittäjälle asettaa rikosilmoitusvelvollisuus. Hankkeen arvioitu valmiusaste on 80 %. Hankkeessa on toteutettu kyselytutkimus, joka suunnattiin yrityssaneerausselvittäjiin, käräjäoikeuksien tuomareihin, talousrikosasioita hoitaville asianajajille, eri viranomaisille, velkojatahoille sekä yrityskonsulteille. Laadittu loppuraportti on Konkurssiasiamiehen toimistossa kommenteilla ja viimeisteltävänä.
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