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Harmaan talouden torjunnan ohjausryhmä 


HARMAAN TALOUDEN TORJUNNAN OHJAUSRYHMÄN KOKOUSPÖYTÄKIRJA 2
		Aika		10.3.2020 klo 8.00-10.00
Paikka		TEM, Aleksanterinkatu 4, kh. 324, Sederholm 

Osallistujat		Tuula Haatainen, puheenjohtaja, TEM
 		ylijohtaja Antti Neimala, TEM 
 		ylijohtaja Terhi Järvikare, VM
 		ylijohtaja Ari-Pekka Koivisto, OM 
 		ylijohtaja Tero Kurenmaa, SM
			johtaja Janne Marttinen, VH
			erityisavustaja Lauri Finér, VM 
erityisavustaja Ann-Mari Kemell, VM
		valtiosihteeri Saila Ruuth, STM 
		erityisavustaja Camilla Mäkinen, OM
		erityisavustaja Sami Kerman, SM
		johtaja Tommi Toivola, EK 
		työmarkkinajohtaja Janne Makkula, SY
 		johtaja Hannu Jouhki, SAK 

		pääekonomisti Pasi Sorjonen, Akava 
		hallitusneuvos Elise Pekkala, TEM
		valvontapäällikkö Tarja Valsi VH
 
Poissa		
			
ASIALISTA

1 Kokouksen avaus  ja pöytäkirjan hyväksyminen

		Puheenjohtaja avasi kokouksen ja pöytäkirja hyväksyttiin. 

		
2 Harmaan talouden torjunnan strategialuonnos
 
Uuteen, edellisen kokouksen kommenttien mukaisesti täydennettyyn strategialuonnokseen ei ollut huomauttamista. Puheenjohtaja totesi, että strategia hyväksytään lopullisesti samassa yhteydessä kun toimenpideohjelmakin. 
Strategia ja toimenpideohjelma viedään valtioneuvoston hyväksyttäväksi huhti-toukokuussa ministeri Haataisen esittelystä.  

3 Toimenpideohjelmaan saatujen kommenttien käsittely
  
Käytiin keskustelu etukäteen jaetun kommenttiyhteenvedon pohjalta. 
Todettiin saadut yleiskommentit. Sidosryhmien osallistumismahdollisuutta sekä ohjausryhmässä, että osana toimenpideohjelman hankkeita pidettiin hyvänä asiana. Todettiin myös tarve työsuojeluviranomaisten ja valvontaviranomaisten (AVI) riittäville resursseille ja korostettiin tarvetta ohjelman hankkeiden laadukkaisiin vaikutusarviointeihin. Fiskaalisten kassajärjestelmien osalta todettiin, että niitä arvioidaan osana yritysten taloushallinnon automatisointihanketta. 

Kohta 1.1. Saaduissa kommenteissa on esitetty tilaajan ensisijaista kokonaisvastuuta (ns. ketjuvastuu) velvoitteiden hoitamisessa. Todettiin kuitenkin, että ehdotus tarkoittaisi hyvin laajaa ja merkittävää muutosta mm. yritysten vastuisiin. Päätettiin ottaa toimenpideohjelmaan kirjaus: ”Tilaajavastuulain muutostarpeita selvitetään osana yritystietojärjestelmän laajentamishanketta”. 

Kohta 1.3. Todettiin, että julkisuuslain laajentaminen kunnallisiin osakeyhtiöihin ja muihin yhteisöihin on jo selityshankkeena. 

Kohta 1.4. Todettiin, ei muutoksia.

Kohta 1.5. Saaduissa kommenteissa vastustettiin kevytyrittäjyys-termin käyttöä, koska sellaista ei tunneta lainsäädännössä. Yrittäjyyden ja työsuhteen eroa ei tule hämärtää. Todettiin, että asiaa käsitellään Työllisyyden edistämisen ministerityöryhmän sääntely-alatyöryhmässä. Ilmaisun ”ns. kevytyrittäjyys” osalta sovittiin, että asian sisältö kuvataan tarkemmin tekstissä. 

Kohta 1.6. Todettiin, että ongelmia kuljetusalaa koskevassa asiassa tuovat sekakuljetukset ja -kuormat, joissa on useampi toimittaja ja vastaanottaja. Todettiin myös sidosryhmien osallistamisen tärkeys kaikissa hankkeissa. Ei muutoksia.

Kohta 2.1. Veronumeron laajentamista telakoille koskevan kirjauksen todettiin 
olevan hallitusohjelmasta, mutta kirjausta on täsmennettävä matkailu- ja ravintola-alaa koskevan selvityksen osalta.  VM selvittää vielä, kuinka asia huomioidaan 
toimeenpano-ohjelmassa huomioiden resurssit ja aikatauluhaasteet.

Kohta 2.2. Hallintarekisteröityjen osakkeiden yleisöjulkisuutta ja niihin liittyvien 
kauppojen verohallinnolle ilmoittamista koskevan kirjauksen osalta todettiin, 
että asia on monimutkainen kokonaisuus ja siitä on tehty jo lukuisia selvityksiä. 
VM selvittää, voidaanko ehdotettujen hallintarekisteriin liittyvien selvitysten aikataulua 
aikaistaa. 

Kohta 2.3. Todettiin, ei muutosehdotuksia.

Kohta 2.4. Verotietojen julkisuutta koskevan ehdotuksen osalta todettiin selvitystyön aikaistamisen tärkeys ja Verohallinnon valmius lakimuutoksen aikaistumiseen. Asiassa on huomioitava mm. tietosuoja-asetus ja toimittajien tietojensaantioikeus sekä tuomioistuimissa vireillä olevat kanteet. Hallitusohjelman mukaiset kirjaukset tulee kuitenkin toteuttaa. VM selvittää vielä asiaa omien resurssiensa ja aikataulujen osalta.

Kohta 3.7. Saaduissa kommenteissa oli toivottu ALV-ilmoituksen tietosisällön muutosten ja raportoinnin osalta molempien hankkeiden samanaikaista edistämistä. Todettiin, että ehdotettu hankkeiden yhdistämien ei ole valmistelun tässä vaiheessa enää mahdollista.

Kohta 4.2. Saaduissa kommenteissa kiirehdittiin tietojenvaihtoon liittyvän lainsäädännön uudistamista. Todettiin asian tärkeys, mutta ei päätetty uusista kirjauksista aikatauluihin.

Kohta 4.4. Aggressiivisen verosuunnitteluun liittyvän tutkimustoiminnan osalta todettiin tutkimustoiminnan tärkeys ja tietotarve. Keskustelua käytiin asiasta vastuullisesta tahosta VM:ssä, valmisteluryhmän laatimassa toimenpideohjelmaluonnoksessa on nyt kirjaus VM:stä ja verohallinnosta. Keskustelussa useat tahot kannattivat selvitystä ja sen aikaistamista. Nähtiin myös vaihtoehdoksi se, että esim. Harmaan talouden selvitysyksikkö olisi päävastuussa selvityksen kirjoittamisesta, jos se olisi nopeuttamisen edellytys. Verohallinto totesi, että Harmaan talouden selvitysyksikkö voi tehdä selvityksen jo tänä vuonna. Asiasta ei tehty linjausta, VM selvittää vielä asiaa.
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Seuraava kokous 
3.4. klo 8.00 - 10.00 (Strategian ja toimenpideohjelman hyväksyminen)
 	
	5 Kokouksen päättäminen

	Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 8:52.


Kokouspöytäkirja on hyväksytty ohjausryhmän 28.5.2020 pidetyssä kokouksessa.
Vakuudeksi
Pääsihteeri		Elise Pekkala
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