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Sihteeristd

hallitusneuvos Elise Pekkala, TEM
poliisitarkastaja Juha Tuovinen, SM
apulaisjohtaja Tarja Valsi VH

hankkeiden esittelijat

1 Kokouksen avaus ja asialista

Todettiin osallistujat ja hyvaksyttiin asialista, kohta 6 kasitelldan kuitenkin ennen kohtaa 5.
2 Edellisen kokouksen 25.1.2022 pdytakirja

Hyvaksyttiin.

3 Toimenpideohjelman tilanne

Poliisitarkastaja Juha Tuovinen esitteli ohjelman tilanteen ja eri vaiheissa olevat hankkeet.
OKM vastuulla olevan hankkeen 1.3.d kdynnistyminen selvitetdan seuraan kokoukseen.

4 Valmistuneita hankkeita:

Hanke 4.2.a. Selvitetdan kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistoiminnassa
iimenevat tietojenvaihtoon liittyvat esteet ja tarpeet. Finanssineuvos Jaana Vehmaskoski, VM
esitteli hankeen tulokset.

Ulkomaalaisten majoitusolojen valvonnan kehittamistydéryhman raportti (liittyy hankkeeseen 1.8).
Tydéryhman puheenjohtaja, neuvotteleva virkamies Tarja Nupponen STM ja hallitusneuvos Olli Sorainen

1. esittelivat hankeen. Samalla paatettiin myéntaa hankkeelle 1.7. (Tydperaisen hyvaksikay-
ton pitkan aikavalin strategia ja toimintasuunnitelma) lisdaikaa 10.3.2023 saakka.

Hanke 4.1.d. Mallinnetaan operatiivisella tasolla moniviranomaisyhteistyéna tehtavien val-
vontatoimien suunnitelmallisuutta ja selvitetaan tahan liittyvat tietojenvaihtosaannokset ja
toimivaltakysymykset. Erikoistutkija Terhi Kankaanranta, POLAMK, esitteli hankkeen tulok-
set.

Hanke 4.1.c Toteutetaan harmaan talouden ja talousrikostorjunnan keskeisten viranomais-
ten yhteinen resurssiseurantajarjestelma. Poliisitarkastaja Juha Tuovinen, SM, esitteli hank-
keen.

6 Muut selvitykset

Muistio ammattiyhdistysten ryhmakanneoikeudesta, neuvotteleva virkamies Paivi Kantanen
TEM, esitteli OM:ssa ja TEM:ssa laaditun muistion.
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Merkittiin tiedoksi Harmaan talouden selvitysyksikén selvitykset (lite 6 HTSY VIDEOT Toi-
mintaymparistdn muutoskyselyn tuloksia ja Rikostaustatiedon vaikutus velvoitteidenhoita-
misen laiminlydnteihin).

5 Uudet hanke-ehdotukset, hyvaksyttiin seuraavat esitykset ja niille esitetty rahoitus:

Merkittavaa julkista tehtavaa hoitavista henkildista yllapidettavan viranomaisrekisterin (PEP-rekisteri)
perustamista koskeva arviomuistio, finanssineuvos Jaana Vehmaskoski, VM, esitteli hankkeen.

Eraiden alipalkkausta ja ulkomaisten tyontekijoiden hyvaksikayttoa koskevien kysymysten
selvittaminen, erityisasiantuntija Juuso Oilinki, OM, esitteli hankkeen.

7 Muut asiat ja kokouksen paattaminen:

Merkittiin mahdollinen sahkdpostikokous uusista hankkeista kesalla.
Seuraavat kokoukset ke 5.10. klo 10-12 ja ke 30.11. klo 10-12

Vakuudeksi 5.10.2022

Paasihteeri Elise Pekkala
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Harmaan talouden torjunnan ohjausryhma

HARMAAN TALOUDEN TORJUNNAN OHJAUSRYHMAN SAHKOPOSTIKOKOUKSEN POYTA-
KIRJA (10)

Aika 18.8. — 25.8.2022

Osalllistujat
ministeri Tuula Haatainen, TEM
valtiosihteeri Ville Kopra, TEM
ylijohtaja Antti Neimala, TEM

ylijohtaja Terhi Jarvikare, VM

ylijohtaja Ari-Pekka Koivisto, OM
ylijohtaja Tomi Vuori, SM

johtaja Janne Marttinen, VH/HTSY
erityisavustaja Lauri Finér, VM
valtiosihteeri Timo Reina, VM
erityisavustaja Henri Purje, OKM
erityisavustaja Silja Borgarsdottir Sandelin, OM
erityisavustaja Heikki Sairanen, SM
johtaja Tommi Toivola, EK
tydmarkkinajohtaja Janne Makkula, SY
paaekonomisti Pasi Sorjonen, Akava
johtaja Taina Vallander, STTK
Sihteeristd

hallitusneuvos Elise Pekkala, TEM
poliisitarkastaja Juha Tuovinen, SM

apulaisjohtaja Tarja Valsi VH

1 Kokouksen avaus ja asialista

Todettiin, etta osallistujille on lahetetty sahkdpostitse 1.7.2022 kaksi hanke-ehdotusta, jotka on kasitelty
ja hyvaksytty ohjausryhmalle esitettavaksi toimeenpanoryhman kokouksessa 22.6.2022. Hankkeita on
ollut mahdollisuus kommentoida ohjausryhman sahkopostikokouksessa 18.8. — 25.8.2022 valisena ai-
kana. Kommentteja ei ole esitetty.

2. Uusien hankkeiden hyvaksyminen

Paatettiin hyvaksya seuraavat hanke-ehdotukset ja niiden rahoitus:

-Poikkihallinnollinen selvitys ulkomaalaisten henkildiden rekisterdintimenettelyjen yhtenaistdmisesta ja
kehittdmisesta seka rekisteritietojen oikeellisuuden varmistamisesta ja valvonnan tehostamisesta (Vero-
hallinto ja muut toimijat). Hanke toteutetaan viranomaisyhteistyéna ilman erillista rahoitusta.
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-Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunta ja voittoa tavoittelemattomat toimijat (NPO-toimijat), SM.
Kustannukset 190 000 euroa.

3. Kokouksen paattaminen

Kokous paattyi kommentointiajan paattyessa 25.8. klo 16.15.

Vakuudeksi 5.10.2022

Paasihteeri Elise Pekkala
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Aika
Paikka

Osalllistujat

5.10.2022 klo 10.00-12.00
TEM Aleksanterinkatu 4, kokoushuone Sederholm/Hybridikokous

tydministeri Tuula Haatainen, TEM, puheenjohtaja
valtiosihteeri Ville Kopra, TEM
ylijohtaja Antti Neimala, TEM

ylijohtaja Terhi Jarvikare, VM

osastopaallikkd Tomi Vuori, SM

johtaja Janne Marttinen, VH/HTSY
erityisavustaja Lauri Finér, VM

valtiosihteeri Timo Reina, VM

erityisavustaja Ralf Sund, OKM

erityisavustaja Silja Borgarsdottir Sandelin, OM
erityisavustaja Heikki Sairanen, SM

johtaja Tommi Toivola, EK

tydmarkkinajohtaja Janne Makkula, SY

johtaja Taina Vallander, STTK
paaekonomisti Pasi Sorjonen, Akava

Sihteeristo

hallitusneuvos Elise Pekkala, TEM
poliisitarkastaja Juha Tuovinen, SM
apulaisjohtaja Tarja Valsi VH

hankkeiden esittelijat

1 Kokouksen avaus ja asialistan hyvaksyminen

- Hyvaksyttiin.
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2 Edellisten kokousten pdytakirjojen hyvaksyminen, kokous 30.5.2022 ja sahkopostikokous 25.8.2022.

- Hyvaksyttiin.

3 Toimenpideohjelman edistyminen ja hanke 2.1., esittelijana poliisitarkastaja Juha Tuovinen SM.

- Toimenpideohjelman edistyminen jaksolla 8/2022: Tulosten osalta ei erityista raportoitavaa

muuta kuin kahden hankkeen osalta: Hanke 1.3.d jossa selvitetaan, miten voidaan varmistaa yli-
opistojen tutkimushenkilékunnan sivutoimet ja muut vastaavat taloudelliset intressiyhteydet, han-
kevastaava jaanyt elakkeelle, paivitysta ei ole tehty. OKM on luvannut selvittda, mita hankkeelle

voidaan viela tehda (hallitusohjelmakirjaus).



7 (11)

- Hanke 2.1 Telakoilla otetaan kayttéén veronumero: Verohallinnon toteutushanke toteutettiin laki-
muutoksen tavoitteiden mukaisella tavalla siten, etta telakoiden veronumerorekisterdinti tuli mah-
dolliseksi 1.4.2022 alkaen.

4 Uusi hanke-ehdotus tyoperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan estamisen mobiiliapplikaatioon, esittelijana
poliisitarkastaja Juha Tuovinen, SM
- Paatettiin hyvaksya jarjestelman jatkokehittamisesta koskeva hanke esityksen mukaisesti,
hyvaksyttiin lisdrahoitusta esityksen mukaisesti 136 000 euroa.

5 Valmistuneita hankkeita:

Hanke 1.1.b: Tutkimus yritystietojen lapinakyvyyden ja julkisuuden lisdamisesta harmaan talouden
torjunnan keinona, esittelijana Nikolas Elomaa Consulting.

- Todettiin, ettéd YTJ-rekisteriin toteutetaan selkeimmat, mahdollisimman riidattomat ja kustannuk-
siltaan seka tietojarjestelmien osalta tarkoituksenmukaisimmat tietojen julkistamistavat.

- Paatettiin jatkaa hankkeen toteutusta siten, etta laaditaan TEM:n koordinointivastuulla arviomuis-
tio viimeistaan maaliskuun 2023 loppuun mennessa siita, kuinka hankkeen edellyttamat lainsaa-
dantdmuutokset toteutettaisiin. Kukin vastuutaho laati omaa lainsdadantéaan koskevan arvion
tietojen saattamisesta yleisojulkiseksi YTJ:n kautta. OM on ilmoittanut tarjoavansa asiantuntija-
apua arviomuistion tekemiseen. YTJ -rekisteriin lisattaisiin yrityksia koskevat seuraavat tiedot: 1)
tyéelakevakuutuksen voimassaolotieto, 2) tapaturmavakuutuksen voimassaolotieto, 3) ty6tto-
myysvakuutustieto, 4) ulosoton varattomuustieto, 5) liiketoimintakielto ja 6) tullivelan olemassa-
olotieto.

- Todettiin, ettd hanke 1.1. tulee ICT-kulujen osalta aiemmin arvioitua edullisemmaksi ja ra-
haa tarvittaneen noin 1 milj. euroa (tarvitaan siirtomaararahana), joten loput varat palautu-
vat ohjelman kayttoon. Kukin tiedontuottaja tekee jarjestelmiinsa tarvittavat muutokset
omalla kustannuksellaan.

Hanke 4.4.: Harmaan talouden riippumattoman tutkimustoiminnan laajentaminen yksityishenkil6i-
den toimintaan seka aggressiiviseen verosuunnitteluun, esittelijana erityisasiantuntija Veera Koski-
Ekstén, VM/Vero-osasto

- HTSY:n tutkimustoiminnan laajentaminen yksityishenkildihin lisisi selvitysyksikon selvitys-
pyyntoja vuosittain 350 000 kpl. Asiasta ei ole poliittista linjausta.

- Aggressiivisen verosuunnittelun tutkimustoiminnan osalta VM katsoo, etta pysyvaluonteinen tutki-
mustoiminta edellyttaisi lisdresursointia. Tutkimustoiminta voitaisiin sijoittaa Verohallinnon Asiak-
kuusyksikkdon pilotointina (2 vuotinen), jotta voitaisiin paremmin arvioida pysyvaluonteisen toi-
minnon perusteltavuus ja toteutustapa. Rahoitus hankkeelle on myénnetty vuosille 2022-2023,
pilotti ajoittuisi nyt kuitenkin vuosille 2023-2024. Asiassa ei ole viela poliittista linjausta.

- VM/Reina totesi, ettd VM selvittaa pikaisesti vero-eav-ryhmassa, onko asiassa mahdollista
antaa lakiesitys viela talla vaalikaudella. Hankkeen jatkotoimista raportoidaan ohjausryh-
man seuraavassa kokouksessa 30.11.2022.

6 Muuta ajankohtaista

ID-vaarinkaytokset ja palautuspetokset — tilannekatsaus hankkeeseen 4.1.b, esittelijana apulais-
johtaja Tarja Valsi, Verohallinto.

- Hankkeessa on havaittu lukuisia ongelmia ulkomaisen tyovoiman rekisterdinnin, valvonnan
vastuiden ja tietotarpeiden osalta. Esimerkkeina todettiin, ettei ulkomaalaisasioilla ole talla
hetkella selkeda koordinointitahoa, yritystoimintaa on mahdollista harjoittaa Suomessa il-
man yrittajan oleskelulupaa, veronumeron saa kaytannossa automaattisesti ja ilman tyos-
kentelyyn oikeuttavaa oleskelulupaa, eika viranomaistodistuksia kaytanndssa vaadita sen
osoittamiseksi, etta henkild asuu todellisuudessa EU/ETA-alueella, kuten esimerkiksi yritys-
toimintaa aloittaessaan kertoo. Lisaksi tiedonvaihdolle viranomaisten kesken on lukuisia
esteita, eika ulkomainen tydvoima ole kattavasti minkaan viranomaisen rekisterissa.

- Keskustelussa tunnistettiin asian ongelmallisuus ja todettiin, ettd mm. PRH:n osalta laki-
hanke on jo vireilld sdhkoisesta asioinnista. SM on myds kokoamassa asiaa pohtivaa ryh-
maa.

- Verohallinto esitti sille jo aiemmin myonnetyn yhteensa 500 000 euron maararahan uudel-
leen kohdistamista hankkeelta 1.1 "Selvitetaan yritystietojen lapinakyvyyden ja julkisuuden
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lisddmista ja yritysten hallinnollisen taakan helpottamista tilaajavastuulain velvoitteiden tayt-
tamiseksi” hankkeelle 4.1.b ID-vaarinkaytokset ja palautuspetokset. Varoilla Verohallinto
kehittaa tyokalua, jotta saadaan kyvykkyys ulkomaalaisten tyontekijoiden rekisterdinnissa
kerattavien tietojen (mm. tydsopimukset ja verokorttitiedot) kasittelemiseksi joukkotietoina
seka luotua sovellus, joka antaa kokonaiskuvan tydnantajayrityksista ja sen ulkomaisista
tyontekijoista. Sovellus vahentaa merkittavasti manuaalisia tydvaiheita Verohallinnossa ja
tehostaa valvontaa. Rahojen siirtoehdotus hyvaksyttiin.

Ajankohtaista talousrikostutkinnassa: julkiset hankinnat, kuluttajien harhauttaminen verkkokau-
passa ja ihmiskaupparikosten tutkinnan tehostaminen, esittelijana rikostarkastaja Ismo Siltamaki,
Helsingin poliisilaitos.

- Kuultiin kattava ajankohtaiskatsaus ja useita kdytannén esimerkkeja lahjonnasta julkisissa
hankinnoissa seka esimerkkeja erilaisista tavoista toteuttaa kuluttajien harhauttamista ja
petoksia verkkokaupassa seka kryptovaluutta-petoksina. Lisaksi kuultiin katsaus siita,
kuinka poliisi on tehostanut ihmiskaupparikostutkintaa. Helsingin poliisilaitoksen yhteyteen
on perustettu valtakunnallinen tutkintaryhma, talla hetkella tutkinnassa on 100 tapausta.

- Keskustelussa todettiin mm. hankintojen osalta, etta korruption estadmiseen liittyvia toimia
voitaisiin toteuttaa hyvin VM:n ja Kuntaliiton johdolla toimivassa Hankinta-Suomi —hank-
keessa. Puheenjohtaja Kiitti esittelijaa mielenkiintoisesta ja silmia avaavasta katsauksesta.

7 Muut asiat ja kokouksen paattaminen:
-Seuraava kokous on keskiviikkona 30.11. klo 10.00 -12.00

Vakuudeksi 30.11.2022

Paasihteeri Elise Pekkala
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Aika
Paikka

Osallistujat

30.11.2022 klo 10.00 - 12.00

Teams-kokous (etakokous)

tydministeri Tuula Haatainen, TEM, puheenjohtaja
ylijohtaja Antti Neimala, TEM

ylijohtaja Terhi Jarvikare, VM

osastopaallikkd Tomi Vuori, SM

johtaja Janne Marttinen, VH/HTSY
valtiosihteeri Timo Reina, VM

valtiosihteeri Juho Orjala, OKM
lainsaadantoneuvos Jussi Matikkala, OM
erityisavustaja Silja Borgarsdottir Sandelin, OM
erityisavustaja Heikki Sairanen, SM
erityisavustaja Piritta Jokelainen, TEM

johtaja Tommi Toivola, EK

johtaja Taina Vallander, STTK
Sihteeristo

hallitusneuvos Elise Pekkala, TEM
apulaisjohtaja Tarja Valsi VH

hankkeiden esittelijat

1 Kokouksen avaus ja asialistan hyvaksyminen

-Hyvaksyttiin

2 Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen, kokous 5.10.2022

-Hyvaksyttiin
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3. Paatettiin hyvaksya seuraavat hanke-esitykset ja niiden rahoitus etukateen jaettujen esitysten mukai-

sesti:

- Kehitetaan elintarvikeketjun rikollisuuden torjuntaa Ruokaviraston ja Tullin yhteistyona (jatko-
hanke), hankkeen rahoitus 150.000 euroa, esittelijana lainsdadanténeuvos Hannu Miettinen, maa-

ja metsatalousministerio
- Ylimaaraisen koulutuksen jarjestaminen poliisille ihmiskaupparikoksista (toteuttamishanke), hankkeen
rahoitus 55.000 euroa, esittelijana apulaisjohtaja Tarja Valsi (SM/Juha Tuovisen estyneena ollessa).
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4. Toimenpideohjelman tilannekatsaus 31.12.2022 ja ohjelman hankkeiden arviointi, esittelijana Janne
Markkanen VH/HTSY.

- Toimenpideohjelman maaraaika paattyy 2023 lopussa, joten nyt tehddan hankevastaavien itsearvio
valmistuneista hankkeista Webropol-kyselyn muodossa.

- Puheenjohtaja piti hyvana sita, etta arviossa huomioidaan erityisesti hallitusohjelman liitteen 4 mukais-
ten hankkeiden toteutumisen arviointi.

5. Pimean tydn maara Suomessa — HTSY:n selvitys
- Paaanalyytikko Kirsi Ristola harmaan talouden selvitysyksikdsta esitteli HTSY:n laatiman selvityksen.

- Selvityksen perusteella on saatu komission arviota tarkempaa tietoa. Pimean tydn arvo on Suomessa
noin 900 — 1 400 milj. euroa ja sen seurauksena verojen ja tydelakemaksujen vaje on 300 — 480 milj. eu-
roa.

-Kaydyssa keskustelussa kiitettiin HTSY:ta tehdysta selvityksesta ja todettiin tarve jatkossakin seurata
tilannetta resurssien puitteissa.

6. Verohallinnon hankekatsaus (keskeneraiset), apulaisjohtaja Tarja Valsi, Verohallinto

-Ennen katsausta puheenjohtaja tiedusteli VM:n kantaa edellisessa kokouksessa kasiteltyyn ehdotuk-
seen HTSY:n toimialan laajentamisesta yksityishenkildiden toimintaan. VM:n mukaan lakiesitysta ei eh-
ditty antamaan talla vaalikaudella. Hallituksen esityksen laatiminen on kuitenkin jo pitkalla ja asian jatko -
samoin kun aggressiivista verosuunnittelua koskevat esitykset — odottavat tulevia paatodksia.

A) Aggressiivisen verosuunnittelun tutkimustoiminnan kaynnistaminen

Edellisessa kokouksessa sovitun mukaisesti Tarja Valsi kertoi Verohallinnon toimista toimenpideohjel-
man hankkeen 4.4. mukaisen aggressiivisen verosuunnittelun tutkimustoiminnan kaynnistdmisessa.
VM:n Verohallinnolle antama tutkimustoiminnan pilottitehtava toteutetaan kaksivuotisena yhteistyona ul-
kopuolisen tutkimusorganisaation kanssa. Verohallintoon rekrytoidaan tutkimuskoordinaattori yhteyshen-
kiloksi tutkimusorganisaation suuntaan. Verohallinto tarjoaa muutoinkin erilaista asiantuntijatukea, dataa
ja tukitoimintoja tutkimukselle. Tutkimusorganisaation valinta oli viela kesken. Toimintaa johtaa ohjaus-
ryhma3, jossa on edustajia Verohallinnon lisdksi VM:sta ja tutkimusorganisaatiosta. Puheenjohtaja pyysi
seuraavassa kokouksessa kertomaan ratkaisun tutkimuskumppanin valinnassa.

B) Poikkihallinnollinen selvitys ulkomaalaisten henkildiden rekisterdintimenettelyjen yhtenaistamisesta ja
kehittdmisesta seka rekisteritietojen oikeellisuuden varmistamisesta ja valvonnan tehostamisesta

Tarja Valsi kertoi Verohallinnon vetamasta toimenpideohjelman selvityshankkeesta 4.1 n, joka on jatko-
hanke Verohallinnon ID-vaarinkaytdkset ja palautuspetokset -hankkeelle. Hankkeessa ovat mukana
kaikki keskeiset ministeriot ja viranomaiset. Virheellinen tietosisaltd keskeisissa rekisterissa aiheuttaa
kertautumisvaikutuksen paitsi valvontaresurssin tarpeeseen eri viranomaisissa, myos paatdksenteon oi-
keellisuuteen liittyviin riskeihin. Nykytila mahdollistaa maahantulosaantelyn kiertamisen ja erilaisia vaa-
rinkaytdksia onkin havaittu. Viranomaisten yhteistydssa laadittavan selvityksen tarkoituksena on tuoda
esiin ulkomaalaisten henkildiden rekisterdintimenettelyyn liittyva nykytilanne, seka siihen liittyvat haas-
teet ja riskit seka esittda ratkaisuvaihtoehtoja. Selvityksen raportti valmistuu 16.12.2022, ja se tullaan jul-
kaisemaan viranomaisten yhteiselld Harmaa talous ja talousrikollisuus -sivustolla. Kaydyssa keskuste-
lussa todettiin, etta tyon tuloksista keskustellaan seuraavassa ohjausryhman kokouksessa.
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7. Muut asiat ja kokouksen paattaminen
- Seuraava kokous pidetaan tiistaina 24.1.2023 klo 10 — 12.

Harmaan talouden seminaari on tarkoitus pitda Saatytalossa 8.3.2023 ja ohjausryhman loppukokous
22.3.2022.

Vakuudeksi 24.1.2022

Paasihteeri Elise Pekkala
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