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Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt Oikeusrekisterikeskukselta lausun-
toa otsikon asiassa.

Oikeusrekisterikeskus toimii luonnoksessa mainittujen rikosrekisterin ja sak-
korekisterin rekisterinpitjdna ja huolehtii sakkoihin, menettdmisseuraamuk-
siin, maksuihin ja saataviin liittyvista taytantéénpanotehtavista.

Oikeusrekisterikeskus on kiinnittanyt toimialaansa liittyen huomiota luonnok-
sessa seuraaviin seikkoihin.

1. Rikosrekisterin ja sakkorekisterin tietojen kéyttd luotetta-
vuuden selvittimisessa

Oikeusrekisterikeskus luovuttaa rekisterinpidossaan olevista henkilérekiste-
reistd laajasti tietoja viranomaisten suorittamia soveltuvuus- ja luotettavuus-
arviointeja varten. Erityisesti rikosrekisterin ja sakkorekisterin tietoja kayte-
tdan arvioitaessa henkilén soveltuvuutta.

1.1 Rikosrekisteri

Rikosrekisteritietojen luovuttamisesta saadetaan rikosrekisterilaissa
(770/1993). Rikosrekisterilain 4a § 1 mom. 2 kohdan mukaan, rikosrekisterista
luovutetaan henkiléa koskevat tiedot Suomen viranomaiselle asiassa, joka
koskee viranomaisen lupaa tai hyvaksyntaa, jonka edellytyksena on henkiién
luotettavuus. Tietojen luovuttaminen on mahdollista mainitun lainkohdan mu-
kaan, kun luotettavuusvaatimus on kirjattu lakiin tai sitd alempiasteiseen
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sdanndkseen!'.

Ladkelain 43a §:ssd sdadettaisiin apteekkiluvan myoéntamisestd. Lupaa
mydnnettédessa olisi ehdotuksen mukaan otettava huomioon hakijan sellaiset
rikostuomiot, jotka ovat erityisen merkityksellisia apteekkitoiminnan harjoitta-
misen nakékulmasta. Liséksi apteekkiluvan hakijalta odotettaisiin luotettavuut-
fa.

Apteekkilupa voitaisiin pykalan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan jattaa
myoéntdmatta hakijan rikosrekisteritietojen perusteella sellaisissa tapauksissa,
joissa apteekkiluvan hakijaa voitaisiin tuomion perusteella pitda sopimattoma-
na harjoittamaan apteekkitoimintaa. Harkinnassa voitaisiin perustelujen mu-
kaan ottaa huomioon seka rikosrekisteriin merkittdvaan rikostuomiot seka lie-
vemmat rikostuomiot tapauskohtaisen harkinnan mukaan.

Luonnokseen Kirjattu luotettavuusvaatimus tayttaisi rikosrekisterilain 4a §:n 1
mom 2 kohdan vaatimuksen, joten Oikeusrekisterikeskuksella olisi mahdollis-
ta luovuttaa tiedot mainitun sdannéksen nojalla.

Nain ollen rikosrekisterin tietoja koskevan tiedonsaantioikeuden kirjaaminen
[&&kelain 89c §:4an ei ole Oikeusrekisterin tulkinnan mukaan tarpeellista,
paallekkaisen sdantelyn valttamiseksi.

1.2 Sakkorekisteri

Sakkorekisteritietojen luovuttamisesta saadetdan sakon taytantéonpanolain
(672/2002) 50 §:ssa. Pykalan 2 mom. mukaan Oikeusrekisterikeskus saa sa-
lassapitovelvollisuuden estdmattd pyynnéstd luovuttaa tietoja niille, joiden oi-
keudesta mainittujen tietojen saamiseen saadetasn erikseen lailla.

Sakkorekisterin tietojen luovuttaminen on saannelty eri tavalla kuin rikosrekis-
terin tietojen luovuttaminen. Sakkotietojen luovuttaminen vaatii nimenomaisen
luovutussédnndksen ja luovuttamissdénnoksesta on riittavan selvasti kaytava
ilmi oikeus saada tietoja nimenomaan sakkorekisterista. Siind on yksil6itava
tietoihin oikeutettu taho, luovutettavat tiedot ja tietojen kayttotarkoitus?.

Laakelain 89c §:ssé sadadettaisiin 1ddkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuk-
sen tiedonsaantioikeuksista. Ehdotuksen mukaan Léaakealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksella on oikeus salassapitosdénnésten estamatta saada ap-
teekkiluvan hakijaa tai haltijaa koskevia tietoja rikosrekisterista ja sakkorekis-
teristd apteekkiluvan myéntamisté ja peruuttamista koskevien asioiden kasit-
telya varten.

Luonnoksen 89c §:n sakkorekisterid koskeva tiedonsaantioikeus on Oikeus-

''HE 8/1999vp, 4a§ yksityiskohtaiset perustelut
2 HE 218/2001vp, 50§ yksityiskohtaisen perustelut
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rekisterikeskuksen ndkemyksen mukaan riittava.

1.3 Vaikutukset Oikeusrekisterikeskuksen rekisteriyksikon toi-
mintaan ja tietojarjestelmiin

Luonnoksessa ei ole arvioitu sdanndksen mukaisten luotettavuustarkastusten
maaria vuosittain, eikd tarkastusten vaikutusta Oikeusrekisterikeskukselle.
Apteekkilupien maaria koskevaan osioon on kirjattu, ettd apteekkilupahake-
muksia kasitellaan vuosittain n. 1.300 — 1.500 kpl. Mikali luotettavuustarkastus
tehddan sadanndénmukaisesti jokaisesta apteekkiluvan hakijasta, voi maaran
arvioida olevan kirjattua luokkaa. Luonnoksessa ei ole my6skaan tuotu esiin
sitd, suorittaako lupaviranomainen jatkuvaa luotettavuusvalvontaa apteekkilu-
van haltijoihin lupien voimassaoloaikana.

Oikeusrekisterikeskus haluaa kiinnittdd huomiota siihen, vaikutustenarvioin-
nissa tulisi ottaa huomioon henkilétyon lisdys Oikeusrekisterikeskukselle luo-
tettavuusarvionteihin liittyvien rekisterikyselyiden osalta. Mikali kyselyiden
maara kasvaa merkittavaksi yli 1.000 suuruusluokkaan vuosittain, tulisi harkita
tiedonsiirron sahkoéistamista.

Oikeusrekisterikeskus on julkaissut viranomaisille tarkoitetun kyselyrajapinnan
valtion keskitettyyn sanomavalityspalveluun (VIA). Rajapinnan kautta on
mahdollista toteuttaa kyselyt rikos- ja sakkorekisterijarjestelmiin ja palauttaa
suoraan kysyvaan jarjestelmdan. Kyselyiden sahkdistaminen olisi tarkoituk-
senmukaista erityisesti silloin, jos kyselymaarat ovat merkittavia.

Mikali tietojen siirto Oikeusrekisterikeskuksen ja lupaviranomaisen valilla sah-
kéistetdan, uusien tietolikenneyhteyksien avaaminen aiheuttavat kustannuk-
sia ja maararahat muutoksiin on varmistettava. Arvio kustannuksista Oikeus-
rekisterikeskukselle yhden uuden liittyméan rakentamiseen VIA -palveluun on
noin 10.000 — 20.000 €, mikali rikos- tai sakkorekisterijarjestelmaan ei ole tar-
vetta tehdd mitdan muutoksia.

2. Vaikutus Oikeusrekisterikeskuksen taytintéonpanotehtéviin

Luonnoksessa on ladkelakiin lisatty uusi 78a §. Sen mukaan Laakealan tur-
vallisuus- ja kehittdmiskeskus voi asettaa uhkasakon 78 §:n nojalla annetun
madarayksen tehosteeksi.

Uhkasakot tulevat Oikeusrekisterikeskuksen taytantéénpantavaksi ja taytén-
tédnpanossa noudatetaan sakon tdytdntdénpanosta annettua lakia. Uhka-
sakkojen maarda ei ole luonnoksessa arvioitu, joten henkildtyon lisdysta Oi-
keusrekisterikeskukselle ei ole mahdollista arvioida.
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