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1 JOHDANTO
11 Yleista

Sosiaali- ja terveysministerio ("STM") on pyytényt Helsingin Yliopiston Apteekilta ("Yliopis-
ton Apteekki") lausuntoa luonnoksesta ("Luonnos") hallituksen esitykseksi laeiksi I4ske-
lain sek& la&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksesta annetun lain muuttamisesta.
Yliopiston Apteekki kiittda lausuntopyynnésts, ja pyytaa kunnioittavasti ottamaan huomi-
oon ja toteuttamaan tassé lausunnossa esitettavat muutosehdotukset.

Yliopiston Apteekki katsoo, etts laékelakiin esitetyt muutokset ja tasmennykset ovat paa-
osin kannatettavia. Naiden lisaksi Yliopiston Apteekki esittaa tulevaan hallituksen esityk-
seen ja ladkelakiin tehtévaksi vield joitakin muutoksia. Luonnoksessa on myés lukuisia
kannatettavia apteekkitoimintaa koskevia uudistuksia, jotka eivat kaytannossa koske Yli-
opiston Apteekkia, joten kyseisia seikkoja ei kasitella tissd lausunnossa.

Laakepolitikka 2020 -asiakirjassa seké hallituspuolueiden apteekkitydbryhman linjauk-
sissa korostetaan laédkkeiden saatavuuden lisdamista. Monet Luonnoksessa ja jaljem-
pana tassa lausunnossa lagkelakiin esitettavat muutokset edesauttavat uusien apteekki-
toimipisteiden perustamista ja parantavat laszkkeiden saatavuutta.

Samalla ldgkelaissa kuitenkin kielletdan erikseen Yliopiston Apteekkia perustamasta ap-
teekin palvelupisteits, eiké tata rajoitusta ole esitetty muutettavaksi. Lissksi Luonnok-
sessa esitetaan rajoituksia verkkoapteekkien toiminnan kehittamiselle. Nama rajoitukset
eivat palvele laakelain ja timan uudistuksen tavoitteita vieston varmasta ja laadukkaasta
lagkehoidosta, vaan hidastavat 1aakkeiden saatavuutta. Siksi rajoitukset tulisi poistaa.

Nykyiselléd apteekkisaéantelylld on pitkd historia, jonka kuluessa sééntelyd on muutettu,
mutta toistaiseksi sitd ei ole modernisoitu selkeammaksi kokonaisuudeksi. Yliopiston Ap-
teekin erityistehtévista johtuen sen sivuapteekit vastaavat kokoluokaltaan suurimpia yksi-
tyisid pddapteekkeja, joiden kanssa Yliopiston Apteekin sivuapteekit my@és Kilpailevat.
Néama seikat tulee ottaa ldédkelain uudistuksessa huomioon.

Yliopiston Apteekki katsoo, etté tassé yhteydessa on hyva tilaisuus selkeyttas ja ajanta-
saistaa apteekkisaéntelya ja saattaa se nykyistd paremmin EU-oikeuden ja perustuslain
vaatimusten mukaiseksi. Ladkepolitiikan ja apteekkijarjestelman kehittiamisen kannalta on
erittdin tarke&a, ettd uudistukset vieddan eteenpain taman hallituskauden aikana.

1.2 Tiivistelma eréista keskeisistd huomioista

Yliopiston Apteekin sivuapteekit, joiden sijaintipaikat on maaritelty suppeasti, kilpailevat
suurimpien yksityisten apteekkien kanssa, joilla on lainséadantéén perustuva vapaa si-
joittautumisoikeus suurillakin apteekkialueilla. TAma vaaristaa merkittavasti Yliopiston Ap-
teekin sivuapteekkien ja yksityisten apteekkien vélista kilpailua.

Fimealle esitetddn annettavaksi nykyistd huomattavasti enemman harkintavaltaa sen
paattaessa apteekkiluvista. Jatkossa Fimean ei tarvitsisi lupaharkinnassaan ottaa huo-
mioon alueella todettua apteekkipalvelujen tarvetta eikid kunnan esittamaa nakemysta
palvelutarpeesta. Fimea voisi my6s tarkastella koko kunnan aluetta, eiki sen tarvitsisi
huomioida tiettya aluetta. T&sts seuraa, eftd lupaviranomaisena toimivalle Fimealle tulisi
kayténnGssé erittéin laaja valinnanvapaus apteekkiluvista pasttaessaan.
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Luonnoksessa helpotetaan yksityisten apteekkien perustamisedellytyksia huomattavasti.
Aiempaa vapaampien perustamisedellytysten ja erdiden apteekkialueiden yhdistamisten
johdosta yksityiset apteekit voivat sijoittautua vapaasti suurissa kaupungeissa parhaille
liikepaikoille, my6s Yliopiston Apteekin sivuapteekin tai toisen yksityisen apteekin valitts-
maan laheisyyteen. Sen sijaan Yliopiston Apteekin sivuapteekkien sijaintipaikat on sup-
peasti ja tarkoin maéritelty, ja Fimea on katsonut', ettd yksityisisti apteekeista poiketen
Yliopiston Apteekin sivuapteekki ei voisi sijaita yksityisen apteekin laheisyydessa. Yliopis-
ton Apteekin sivuapteekin siirtoa koskevissa kysymyksiss& Fimean jo nykyisin laaja har-
kintavalta laajenisi entisestaén, eivatkd sen perusteet ilmene riittavasti laista.

Yliopiston Apteekin sivuapteekkeja ja yksityisié apteekkeja koskevat sijoittautumissaan-
nét ja -kaytantd poikkeavat merkittavasti toisistaan iiman, etta talle olisi havaittavissa lazk-
keiden saatavuuteen perustuvaa syyta. Yliopiston Apteekki katsoo, ettd saantely ja sen
tulkinta vaaristavét kilpailua, eivatka ne ole yhdenvertaisuusperiaatteen, EU-oikeuden ei-
vétkad perustuslain? mukaisia.

Yliopiston Apteekki esittaa jéliempana yksildidyt muutosehdotukset ja niiden perustelut
Luonnokseen ja voimassa olevaan lagkelakiin.

Liséksi Luonnoksessa on eraita apteekin palvelupistetts ja verkkoapteekkia koskevia kir-
Jauksia, joita esitetddn muutettavaksi ladkkeiden saatavuuden edistamiseksi seka yhden-
vertaisuuden, EU-oikeuden mukaisuuden ja lagkelain tavoitteiden mukaisuuden turvaa-
miseksi.

Tervetulleina seikkoina luonnoksessa on selkeytys vaestén asioinnin huomioimisesta pal-
velutarpeen arvioinnissa, seka sosiaalihuollon palveluasumisyksikdiden oikeus yll4pitas
yhteiskayttéon tarkoitettua laskevarastoa.

1.3 Yliopiston Apteekin sivuapteekit kilpailevat yksityisten padapteekkien kanssa

Yliopiston Apteekki voi [&&kelain nojalla pitaa kuuttatoista sivuapteekkia, jotka on perus-
tettu valtakunnallisesti vuosien 1954—-1974 vilisena aikana Yliopiston Apteekin erityisteh-
tavien edistdmiseksi ja Iddkehuollon turvaamiseksi.

Yliopiston Apteekin sivuapteekkien kokoa ei ole rajoitettu. Ne vastaavat kokoluokaltaan
Jja toiminnaltaan suurimpia yksityisia apteekkeja ja kilpailevat néiden kanssa. Tamé tulee
huomioida Yliopiston Apteekin sivuapteekkeja koskevassa sééntelyssé siten, etts Yliopis-
ton Apteekin sivuapteekit rinnastetaan yksityisiin apteekkeihin, eiké yksityisia sivuapteek-
keja koskevaa s&déntelyé sovelleta Yliopiston Apteekin sivuapteekkeihin.

Laakkeiden jakelun liséksi Yliopiston Apteekin sivuapteekit osallistuvat Yliopiston Aptee-
kille séadettyjen erityistehtavien edistdmiseen. Erityistehtévista on saadetty laakelaissa,
ja ne on vahvistettu Yliopiston Apteekin Tammiston sivuapteekkia koskevassa EU-tuo-
mioistuimen ratkaisussa C-84/11 sek& korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa
T 605/2013.

! Yliopiston Apteekin sivuapteekin siirtoa koskeva Fimean paatés 28.4.2016, Dnro /06.08.00.00/2014, ei lainvoimainen.
2 Perustuslaki 731/1999.
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2 APTEEKKISAANTELYN SISALTOA JA RAKENNETTA TULEE SELKEYTTAA

21 Aluksi

Luonnos on laadittu tekemalld paikoin merkittavid muutoksia olemassa olevaan lazkela-
kiin, sailyttden kuitenkin sen rakenne ja monet saannékset ennallaan. Apteekkeja, erityi-
sesti Yliopiston Apteekkia, koskeva rakenne ja sisalto eivét ole selkeité eivatka ajanmu-
kaisia.

Téassa uudistuksessa apteekkisadéntelyd muutenkin muutettaessa I4akelain nykyista, pai-
koin tulkinnanvaraista saéntelya tulisi sisalloltaan ja rakenteeltaan selkeyttaa tarkoituk-
senmukaisemmaksi, ja sdantely tulisi saattaa nykyista paremmin vastaamaan EU-oikeu-
den vaatimuksia. Tdma voidaan tehda joko s&atamalla Yliopiston Apteekista ja sen sivu-
apteekeista erillisessd pykéaldssa, tai vaihtoehtoisesti tasmentamalla nykyista selkedam-
min, milta osin lainkohtia sovelletaan Yliopiston Apteekkiin ja sen sivuapteekkeihin ja milta
osin ei.

Yliopiston Apteekin sivuapteekit vastaavat toiminnaltaan ja kokoluokaltaan yksityisia paa-
apteekkeja ja ndmaé kilpailevat keskenaan. Siten ei ole perusteltua saannella Yliopiston
Apteekin sivuapteekkeja yksityisten sivuapteekkien mukaisesti. Esimerkiksi Yliopiston Ap-
teekin sivuapteekin mahdollista siirtoa koskevan tarveharkinnan ja sijoittautumisen saan-
telyn ja kdytdnndn tulee olla yksityisen paaapteekin mukaista, ellei seké pasapteekkien
ja sivuapteekkien osalta paadytd samanlaiseen tarveharkintaan ja sijoittautumisoikeu-
teen.

Lisaéksi selkeyden ja yhdenvertaisuuden vuoksi apteekkipalvelujen tarvetta arvioitaessa
huomioitavat tosiseikat tulee siirtda yksityisten apteekkien perustamista koskevasta
41 §:sta kokonaan erilliseen pykalaan, ja niité tulee soveltaa kaikessa lupaharkinnassa.

2.2 Apteekkipalvelujen tarveharkinnan perusteet tulee sijoittaa erilliseen pykildan

Apteekkipalvelujen tarveharkinnassa huomioitavat perusteet tulee siirtaa yksityisten ap-
teekkien perustamista koskevasta 41 §:sté enilliseen pykélédan, jota sovelletaan yhdenver-
laisesti kaikissa apteekkilupa-asioissa.

Nykyisessé ladkelaissa ja Luonnoksessa apteekkipalvelujen tarvetta arvioitaessa sovel-
lettavista perusteista sé&detéan vain yksityisen apteekin perustamisedellytyksia koske-
vassa 41 §:ssa.

Apteekkipalvelujen tarpeeseen vaikuttavat tekijat, kuten alueella asuva ja asioiva vaesto
seka alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen maara, ovat kuitenkin laakelain ulkopuolisia to-
siseikkoja, eikd palvelutarve ole riippuvainen siitd, mink&laisen apteekkitoimipisteen pe-
rustamisesta tai siirtdmisesta kulloinkin on kysymys. Yhdenvertaisuuden vuoksi apteekki-
palvelujen tarpeen arvioinnin perusteita tulee soveltaa tasapuolisesti kaikessa, myds yk-
sityisid ja Yliopiston Apteekin sivuapteekkeja koskevassa lupaharkinnassa. Voimassa ole-
vasta lddkelaista ja Luonnoksesta tdmé ei kuitenkaan selvasti ilmene.

Siten apteekkipalvelujen tarvearvioinnin perusteet tulee selvyyden vuoksi siirtaa 41 §:sta
erilliseen pykélé&an, johon viitataan kaikkien apteekkitoimipisteiden perustamista ja siirtoa
koskevissa lainkohdissa. Naita perusteita tulee my6s soveltaa yhdenvertaisesti kaikessa
lupaharkinnassa, mukaan lukien Yliopiston Apteekin ja yksityisten apteekkien
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sivuapteekkien lupaharkinta. Apteekkipalvelujen tarveharkinnassa sovellettavat perusteet
tulee lakiteknisesti erottaa siita, onko tietylla alueella edellytyksia tai tarvetta apteekille,
yksityiselle tai Yliopiston Apteekin sivuapteekille tai yksityiselle sivuapteekille, taikka ap-
teekin palvelupisteelle. Lisaksi Iadkelaista tulee ilmetd, miten tarvearviointia sovelletaan
apteekkitoimipisteen siirtoasiassa, jolloin verrattavaksi tulevat ldhtéalueen apteekkipalve-
lut ja kohdealueen apteekkipalvelut.

Luonnoksen yksityisen apteekin perustamista koskevassa 41 §:ssa esitetaan, etts tarve-
harkinnan perusteina otetaan alueella asuvan véestén lisdksi huomioon myés alueella
asioiva véesto, alueen sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut, seké apteekin merkitys alu-
eella muiden palvelujen puutteesta johtuen. Kirjauksella on tarkoitus tasmentaa sita, etté
apteekki voitaisiin perustaa my6s kauppakeskuksiin tai vastaaviin paikkoihin, joissa va-
estd asioi asuinpaikastaan riippumatta.

Yliopiston Apteekki korostaa, ettd apteekkipalvelujen tarvearvioinnin perusteiden, erityi-
sesti vaeston asioinnin huomioimisen nyKkyistd ajanmukaisempi kirjaaminen ldékelakiin on
tervetullutta. Tarvearvioinnin perusteita tulee kuitenkin soveltaa yhdenvertaisesti myés
Yliopiston Apteekin ja yksityisten apteekkien sivuapteekkeihin, mika ei tilla hetkella sel-
vasti iimene ldékelaista eikd Luonnoksesta. Ei ole asianmukaista rajata tarvearvioinnin
perusteita lainsdddénnélld ja Fimean lupaharkinnalla koskemaan vain yksityisid p&a-
apteekkeja.

23 Fimean harkintavallan laajennus tulee poistaa, ja harkintavallan perusteita tulee
tismentaa

Luonnoksessa esitetd&n merkittavia laajennuksia Fimean harkintavallalle sen paattaessa
apteekkiluvista. Luonnoksen 42 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan Fimean ei tar-
vitsisi lupaharkinnassaan ottaa huomioon alueella todettua palvelutarvetta eikd kunnan
esittamaa nakemysté palvelutarpeesta. Luonnoksessa ei ole maéritelty, milla edellytyk-
silld todettu palvelutarve voidaan lupaharkinnassa jattda huomiotta eika sita, mitka edel-
lytykset lupaharkintaa téllaisissa tapauksissa ohjaavat. Té4st4 seuraa, ettd lupaviranomai-
sena toimivalle Fimealle tulisi erittdin laaja valinnanvapaus paattas apteekkiluvista.

Koska lupajérjestelma sellaisenaan on sijoittautumisvapauden rajoitus, tulee apteekkilu-
pia koskevan saéntelyn ja kaytannon vastata EU-oikeudellisia sijoittautumisvapauden oi-
keuttamisperusteita, joita k&sitellaan jaliempéna.

24 Yliopiston Apteekkiin ja sen sivuapteekkeihin sovellettavat sé@nnét tulee sijoittaa
yhteen pykéaldan

Laakelain 42 §:ssé saadetaan Yliopiston Apteekista ja sen tehtavista:

"Helsingin yliopistolla on oikeus pitda yhta apteekkia Helsingissa ja Ita-Suo-
men yliopistolla yhta apteekkia Kuopiossa. Naiden apteekkien tehtavana on
laakkeiden myynnin ohella farmasian opetukseen liittyvan harjoittelun ja laa-
kehuoltoon liittyvan tutkimuksen toteuttaminen.

Edella 1 momentissa tarkoitetun apteekin hoitajan tulee olla laillistettu provii-
sori. Apteekin hoitajasta tulee tehda ilmoitus Laakealan turvallisuus- ja kehit-
tamiskeskukselle."
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Ladkelain 52 §:n 3 momentissa s&édetéén Yliopiston Apteekin sivuapteekeista:

"Edellda 1 momentissa saadetysta poiketen Helsingin yliopisto voi Laakealan
turvallisuus- ja kehittamiskeskuksen kussakin tapauksessa antamalla luvalla
pitda enintaan 16 sivuapteekkia."

Lisaksi l&dkelain 52 §:ss4 on erinaisia muita, yksityisia sivuapteekkeja koskevia sdanndk-
si, joita ei sovelleta Yliopiston Apteekin sivuapteekkeihin.

Yliopiston Apteekin sivuapteekkeja koskevat sdannokset tulee selvyyden vuoksi siirtda 52
§:sté Yliopiston Apteekin perussdénnésts koskevaan 42 §:4an, taikka muuten erilliseen
pykalddn. Tahan pykaldan tulee myés sijoittaa saénnos siitd, milla edellytyksilléd Yliopiston
Apteekin sivuapteekin mahdollista siitohakemusta arvioidaan. Séénnéksessé tulee olla
viittaussé&énnds siihen pykélédén, jossa séédetédan niists perusteista, Jjoilla kaikissa tapauk-
sissa arvioidaan apteekkipalvelujen tarvetta. Lisédksi sédnncksesté tulee ki ydé ilmi, miten
Yliopiston Apteekin erityistehtdvien edistdminen huomioidaan lupaharkinnassa. Mahdol-
lisessa Yliopiston Apteekin sivuapteekin siirtotilanteessa lupaharkinnassa verrataan ny-
kyisen sivuapteekin sijaintipaikan ja siirron kohdepaikan apteekkipalvelujen tarvetta seké
sitd, kumpi paremmin edista4 Yliopiston Apteekin erityistehtévien toteuttamista. Saannck-
sessd lulee ottaa huomioon korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu T 605/2013, jonka
mukaan edellytysten tayttyessa lupa tulee myontaa.

Yliopiston Apteekin sivuapteekit vastaavat toiminnaltaan ja kokoluokaltaan yksityisia ap-
teekkeja silld erotuksella, etta yksityisille apteekeille saadettyjen tehtavien liséksi Yliopis-
ton Apteekilla on sille laissa saadetyt erityistehtévat, joiden edistzminen on myés Yliopis-
ton Apteekin sivuapteekkien tehtdva. Laékelain ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkai-
sun T 605/2013 mukaan Yliopiston Apteekin sivuapteekkien ja yksityisten apteekkien pe-
rustamisedellytykset ovat erilaiset. Yliopiston Apteekkiin ei sovelleta yksityisten apteek-
kien sivuapteekkeihin sovellettavia sdannéksia ja taman tulisi kdyda selvasti ilmi laista.

25 Yliopiston Apteekkia koskeva palvelupistekielto tulee EU-oikeuden vastaisena ku-
mota

Rajoitussdénnds, jolla kielletdén yliopistojen apteekkeja perustamasta apteekin palvelu-
pistettd, tulee kumota.

Laakelain 52 a §:n 5 momentin mukaan Yliopiston Apteekki ja Ita-Suomen yliopiston ap-
teekki eivat voi perustaa apteekin palvelupistettsa. Kyseinen sadnnés tuli voimaan
1.2.2011. Tallin lagkelain 52 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa rajausta ei ole sel-
keésti perusteltu. Hallituksen esityksessa 94/2010° lausutaan kiellon perusteena ainoas-
taan seuraavaa:

3 HE 94/2010 vp, Yleisperustelut, s. 9. Sosiaali- ja terveysministerién asettaman apteekkityéryhmén (sosiaali- ja terveys-
ministerion selvityksid 2007:45) mukaan apteekkitoiminnan luvanvaraisuuden keskeinen tekija on ladkkeiden saatavuu-
den turvaaminen maan eri osissa. Laskkeiden saatavuus ei ole nykyiselldén kaikissa tapauksissa riittéva, vaan erityisesti
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"Palvelupiste olisi mahdollista perustaa alueelle, jossa ei ole riitt4via toimintaedellytyk-
sié sivuapteekin pitdmiselle. Palvelupisteen tarkoituksena olisi taata ladkejakelu syrjé-
seuduilla ja haja-asutusalueilla. Ehdotuksen tarkoituksena on luoda edellytykset pal-
velupisteiden lukuméérén lisddmiseen. Ehdotuksen mukaan apteekin palvelupiste olisi
mahdollista perustaa myéds entyisistd syistd muualle turvaamaan laékkeiden saata-
vuutta. Téllaisina syiné voitaisiin pitdd entyisten potilasryhmien lddkehuollon turvaa-
mista, muun muassa vanhusten hoitokodeissa tai enlaisissa tapahtumissa. Apteekin
palvelupisteessa olisi noudatettava uutta 57 §:n 2 momentin saénndsta ldékeneuvon-
nasta, jonka mukaan apteekkarin tulisi huolehtia siita, etta ldakkeen ostajalla on mah-
dollisuus saada laakeneuvontaa.

L]

Helsingin ja Itd-Suomen yliopistojen apteekit eivat voisi perustaa apteekin palvelupis-
tetté, koska niiden apteekkitoiminta perustuu erityissdédnnéksiin." (Korostus tassa.)

Rajauss&énnodksen perusteluja ei ole milldén tavoin tasmennetty HE 94/2010:ss3 eiké nyt
kasilla olevassa luonnoksessa. Mistaan ei iimene, miksi se, ettd yliopistojen apteekkien
toiminta perustuu erityissaanndoksiin, olisi esteena lagkehuollon turvaamiseksi tarkoitettu-
jen apteekin palvelupisteiden perustamiselle yliopistojen apteekkien toimesta.

Hallituksen esityksessa 94/2010 ja Luonnoksessa ei ole késitelty yliopistojen apteekkien
palvelupistettd koskevan rajauksen perustuslainmukaisuutta. Sdannés estaa Yliopiston
Apteekkia harjoittamasta taloudellista toimintaa. Siten rajoitussa&nnésta tulee arvioida
la&kelain tavoitteiden ja perustuslain* elinkeinovapauden nakékulmasta.

Elinkeinovapaus on perusoikeus, jonka rajoittamista koskevan saintelyn on taytettiva
kaikki perusoikeuksien yleisten rajoittamisedellytysten vaatimukset (PeVM 25/1994 vp).
Naita ovat muun muassa rajoituksen hyvaksyttavyys ja suhteellisuus:

1) Hyvéksyttévyys: Rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjarjestelmén kannaita
hyvaksyttévia, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia; rajoitusperusteiden
tulee ilmetéd selkedsti joko sdddostekstista tai ainakin asianomaisen lakiehdotuk-
sen perusteluista.

2) Suhteellisuus: Rajoitusten tulee olla vélftaméattomia tavoitteen saavuttamiseksi;
rajoittava sdéntely ei saa olla epasuhteessa silla tavoiteltavaan paamasrasn ja
rajoitettavaan perusoikeuteen, eika se saa liiallisesti rasittaa perusoikeuden halti-
jaa; rajoittavan saadntelyn tulee soveltua tarkoitukseensa, eli sen tulee olla sellai-
nen, etté sen avulla voidaan saavuttaa toivottu tavoite, jota voidaan pitaa hyvék-
syttdvana perusoikeuden rajoitusperusteena.

Yliopistojen apteekkeja koskeva rajoitussdannds on syrjiva, eikd se ole perusteltavissa
edella mainituilla perusoikeuksien rajoittamisedellytyksilla. Rajoitussdannés ei mydskaén
palvele ladkelain 1 §:ssd saadettya tarkoitusta turvata varma ja laadukas |4skehuolto

haja-asutusalueilla ja syrjaseuduilla on puutteita. Néill4 alueilla tulisi luoda edellytykset sivuapteekkien toiminnalle ja
mahdollistaa apteekin palvelupisteiden (nykyinen ladkekaappi) perustaminen nykyisté helpommin.

Apteekkari voisi perustaa apteekin palvelupisteen Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen luvalia. Apteekin palve-
lupisteiden lukuma&raa ei olisi rajattu. Muutosten tarkoituksena on parantaa syrjaseutujen ja haja-asutusseutujen laske-
huollon toimivuutta.

4731/1999.
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koko maassa. Rajoitussé&nnds myos rajoittaa kilpailua ja palvelujen tarjoamisen vapautta
ja tulee edelld mainituista syistd kumota.

2.6 Apteekin tilat ja verkkoapteekki

Yliopiston Apteekki katsoo, ettd apteekkijarjestelmaa tulisi uudistaa siten, ettd mahdollis-
tetaan apteekin verkkopalveluiden ja muiden ldskehuoltoa koskevien digitaalisten ratkai-
sujen aktiivinen kehittdminen. Samalla parannetaan laskkeiden saatavuutta ja lisataan
asiakkaiden mahdollisuutta apteekkipalveluiden kayttdmiseen ajasta ja paikasta riippu-
matta. Keinotekoiset tilarajoitukset pyséayttavat verkkoapteekkitoiminnan kasvun ja kehi-
tyksen Suomessa.

Luonnoksen 56 §:4& ja sen yksityiskohtaisia perusteluja tulee tismentié tai kyseinen
kohta tulee poistaa. On mé&ériteltdva, miten apteekin tilojen yhtendisyytta arvioidaan, jos
sédilytetddn Luonnoksen esitys, eftd ladkkeiden myynnin tulee tapahtua yhdesté yhtenéi-
sestéd asiakastilasta. Lisdksi pykéldn perusteluista tulee poistaa kaksi viimeisté virketta,
Jjoiden mukaan verkkoapteekkitoimintaa varten ei olisi mahdollista hankkia erillisig toimiti-
loja. Tdmé vaatimus kdytdnndssé lopettaisi apteekkien verkkopalvelutoiminnan tai aina-
kin supistaisi sitd merkittédvésti. Vaatimukset eivét saa olla tulkinnanvaraisia, eivétka ne
saa perusteetta rajoittaa ldékkeiden saatavuutta ja apteekkien toimintaa.

Luonnoksessa ei ole tdsmennetty sitd, miten apteekin yksi yhtensinen asiakastila maéari-
tellaén. Useimmat terveydenhuollon palveluntarjoajat sek& muut palveluntarjoajat ja liik-
keet toimivat tiloissa, jotka voivat olla suuria ja sijoittautua eri kerroksiin. On kuitenkin sel-
vaa, etta kyseessa on saman palveluntarjoajan yksi toimipiste.

Luonnoksen mukaan yhtendisen asiakastilan vaatimusta sovelletaan myés verkkoapteek-
kiin, eikd perustelujen mukaan verkkoapteekkitoimintaa varten saisi hankkia erillisia tiloja.

Yliopiston Apteekki korostaa, etté verkkoapteekki ei toimi apteekin asiakastiloissa, se toi-
mii verkossa, eli tarkemmin palvelimella, joka usein on vuokrattu ulkopuoliselta palvelun-
tarjoajalta. Ei ole l1a3kelain mukaisia perusteita vaatia, etta verkossa tehtévien tilausten
kdsittely ja apteekin verkkokaupan kautta tilattujen tuotteiden sailytys, pakkaus ja kuljetus
hoidettaisiin apteekin asiakastiloista. Tama olisi kaytannéssa mahdotonta toteuttaa, sills
ndma logistiset toimenpiteet vaativat paljon tilaa. Verkkoapteekkitoiminnan tarkoitus on
edistaa laakkeiden sujuvaa saatavuutta ja tehda laskelain mukaisesta laskkeiden jake-
lusta joustavaa. Siksi séantelyn tulee tukea naita tavoitteita.

3 LAAKELAIN JA LUONNOKSEN VAIKUTUS YLIOPISTON APTEEKKIIN

Yksityiset apteekit voivat sijoittautua vapaasti apteekkialueillaan, toisin kuin Yliopiston Ap-
teekin sivuapteekit. Fimea on jo paéattanyt muuttaa Espoon kaupungin yhdeksi suureksi
apteekkialueeksi, lukuun ottamatta Jorvin sairaalan aluetta®. Muita vastaavia muutoksia
lienee suunnitteilla. Siten mik&an ei rajoita sité, mihin yksityinen apteekki suurellakin ap-
teekkialueella voi sijoittautua, eika sita, miten I&helle Yliopiston Apteekin sivuapteekkia
(tai toisiaan) yksityiset apteekit voivat apteekin perustaa tai siirta4. Kaytdnnéssa nama
voivat sijaita vaikka vierekkain.

® Yliopiston Apteekin sivuapteekin siirtoa koskeva Fimean p#4tés 28.4.2016, Dnro /06.08.00.00/2014, ei lainvoimainen.
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Sen sijaan Fimean® mukaan Yliopiston Apteekin sivuapteekkia ei voisi sijoittaa yksityisen
apteekin ldheisyyteen, vaikka naiden valinen matka olisi vastaava kuin useiden yksityisten
apteekkien vélinen vélimatka. Yliopiston Apteekki katsoo, ettd yksityisten apteekkien ja
Yliopiston Apteekin sijoittautumista koskevat erilaiset sdannét ja Fimean tulkinta ovat syr-
jivia.

Muutosten yhteisvaikutus on se, etté yksityiset apteekit ja niiden sivuapteekit voivat sijoit-
tautua suurilla apteekkialueilla varsin vapaasti, mutta mahdollisissa Yliopiston Apteekin
sivuapteekkeja koskevissa Kysymyksissé Fimealla on ldhes rajaton harkintavalta paéttaé
sivuapteekkiluvan myéntémisestd. Tdmaé ei ole EU-oikeuden eiké perustuslain” mukaista.

4 SAANTELY TULEE SAATTAA EU-OIKEUDEN MUKAISEKSI
4.1 Aluksi

Yliopiston Apteekkia ja Itd-Suomen yliopiston apteekkia koskeva kielto perustaa apteekin
palvelupisteité tulee EU-oikeuden vastaisena kumota. Liséksi Yliopiston Apteekin sivuap-
teekkien sijoittautumista ja siifoa koskevan séantelyn on vastattava yksityisten apteek-
kien sijoittautumista koskevaa sdéntelyd. Sdéantelylla ja viranomaisharkinnalla ei voida pe-
rusteetta ylldpitdéa sijoittautumisvapauden rajoitusta eika vaaristaa kilpailua.

4.2 Sijoittautumisvapauden rajoitus EU-oikeudessa

Apteekkilupajarjestelmid on vakiintuneesti pidetty EU:n tuomioistuimen oikeuskéaytan-
néssa SEUT 49 artiklan vastaisena sijoittautumisvapauden rajoituksina, jotka ovat hyvak-
syttévid ainoastaan, mikéli niille on olemassa SEUT 52 artiklan mukainen oikeuttamispe-
ruste:

Sijoittautumisvapauden rajoitus voi olla perusteltavissa yleisen edun mukai-
sista pakottavista syistd, eika rajoittavalla toimenpiteella saa ylittaa sitd, miké
on tarpeen asianomaisen tavoitteen saavuttamiseksi. Toimenpiteen tulkinta
sijoittautumisvapauden rajoitukseksi ei edellytd kansalaisuuteen perustuvaa
syrjintaé.

Yleisen edun mukaisena pakottavana syyna voidaan pitd4 kansanterveyden turvaamista,
kuten véestdn varmaa ja laadukasta ladkehuoltoa. Sen turvaamiseksi tarkoitettu toimen-
pide ei kuitenkaan saa ylitt4a sitd, mika on tarpeen varman ja laadukkaan ldékehuollon
turvaamiseksi.

EU-tuomioistuimen mukaan kansallisessa sadnnéstéssa on kyse sijoittautumisvapauden
rajoituksesta silloin, kun siina asetetaan toiminnan harjoittamisen edellytykseksi taloudel-
linen tai sosiaalinen tarve, joka télla toiminnalla on taytettava, koska tillaisella sdannos-
t6lla pyritdan rajoittamaan palvelujen tarjoajien maaraa.s

8 Yliopiston Apteekin sivuapteekin siirtoa koskeva Fimean paatos 28.4.2016, Dnro /06.08.00.00/2014, ei lainvoimainen.
7 Perustuslaki 731/1999.

8 Yhdistetyt asiat C-570/07 ja C571/07, Blanco Perez ja Chao Gomez, seké asia C-169/07, Hartlauer Handelsgesell-
schaft mbH v. Wiener Landesregierung ja Oberésterreichische Landesregierung.
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Kansallinen lains&&ddantd (tai vastaavasti viranomaiskayténté) on omiaan takaamaan ta-
voitteen toteutumisen vain, jos se tosiasiallisesti vastaa tavoitteeseen johdonmukaisella
Jja jérjestelmaélliselld tavalla.®

Yliopiston Apteekki katsoo, ettd sitd koskeva kielto perustaa apteekin palvelupistetts on
sijoittautumisvapauden rajoitus, jolle ei ole oikeuttamisperustetta. Kielto ei millasn tavoin
tue la&kelain tavoitetta varmasta ja laadukkaasta lddkehuollosta, eika kiellolle ole esitetty
sijoittautumisvapauden oikeuttamisperusteet tayttavia perusteluja. Siten kielto tulee ku-
mota.

Myds Yliopiston Apteekin sivuapteekkien sijoittautumista koskeva saantely ja Fimean vi-
ranomaisharkinta verrattuna yksityisten apteekkien sijoittautumista koskevaan sazntelyyn
on Yliopiston Apteekin osalta EU-oikeuden vastainen sijoittautumisvapauden rajoitus,
jolle ei ole olemassa oikeuttamisperustetta. Ne rajoittavat Yliopiston Apteekin toimintaa ja
kilpailua markkinoilla, eiké niille ole l16ydettévissa ladkelain tavoitteiden mukaisia perus-
teita. Rajoitteet eivat turvaa véestdn varmaa ja laadukasta lagkehuoltoa, ne eivat ole valt-
tdmattdmia eivatkd oikeassa suhteessa vaestén varman ja laadukkaan l&dkehuollon tur-
vaamiseksi.

Yliopiston Apteekki katsoo, ettd apteekkitoiminnan rajoitukset, jotka eivat ole omiaan tur-
vaamaan laadukasta ja varmaa la&dkehuoltoa, jotka eivat tosiasiallisesti vastaa tarpee-
seen, ja joista ei sdddetd, tai joita ei sovelleta johdonmukaisella ja jarjestelmallisells ta-
valla, eivat ole EU-oikeuden mukaisia, ja ne tulee siten kumota.

5 MUUT HUOMIOT

Yliopiston Apteekki kannattaa Iampimaésti sosiaalihuollon yksikéiden mahdollisuutta pitaa
l&akevarastoa akuutteja tarpeita varten. Tama turvaa laégkkeiden nopean saatavuuden ja
saastda huomattavasti logistiikkakuluja ja logistiikasta aiheutuvaa ympéristokuormitusta.
Kaytannén kokemukset ovat osoittaneet, etta talle lainsdadannén muutokselle on selkes
tarve. Yliopiston Apteekki korostaa, ettd ladkevarastojen osalta tulee huolehtia tarkoin
l&akkeiden sdilyttdmiseen ja antamiseen liittyvista vastuista.

La&kelain nykytilan arvioinnissa keskitytdan laakehuoltopalvelujen parantamiseen sairaa-
loissa ja paivystysyksikoissd. Ratkaisuna esitetdan avoapteekkien perustamista sairaa-
loiden yhteyteen. Yliopiston Apteekki kannattaa tata toimenpidettd mutta korostaa, etté
on térkeda huolehtia siitd, ettd sairaala-apteekkien ja avoapteekkien tehtévit eroavat sel-
keésti toisistaan. Lis&ksi Yliopiston Apteekki haluaa tuoda esiin, ettd myés verkkoapteek-
kipalveluilla ja muilla digitaalisilla ratkaisuilla on mahdollista ratkaista kotiutuvien potilai-
den laakehoito.

Pohdittaessa tulevaisuuden lddkehuoltoratkaisuja Sote-uudistuksen yhteydessa tulee
huolehtia siitd, ettd sairaala-apteekkien ja avoapteekkien tehtéavat ja roolit maaritetaan
selkeésti.

® Asia C-169/07, Hartlauer, tuomion kohdat 48 ja 55.
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6 LOPUKSI

Yliopiston Apteekki katsoo, ettd Luonnoksessa on monia tervetulleita muutoksia ja tas-
mennyksia. Yliopiston Apteekki pitaa erittdin hyvana ja ajanmukaisena sits, ettd apteek-
kipalvelujen tarvetta arvioitaessa otetaan huomioon véestén asioiminen, jolloin apteekki-
palvelut voidaan joustavasti saada sieltd, mistd muutkin palvelut hankitaan ja missa vé-
estdé muutoinkin liikkuu. Myds muut apteekkipalvelujen saatavuutta edistavat muutokset
ovat kannatettavia.

Yliopiston Apteekki pyytda kunnioittavasti, ettéd tdssa lausunnossa esitetyt muutosehdo-
tukset otetaan huomioon ja saatetaan lagkelain hallituksen esitykseen.

Helsingissa, 23.2.2018

Kunnioittavasti

"\.rukka Niemi

apteekkari
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