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Asia
Sosiaali- ja terveysministeri6 on pyytanyt sisaministeridltd  lausuntoa

lausuntopyynndssa erikseen yksilOidyistda pykalaehdotuksista. Sisaministerion
poliisiosasto lausuu asiasta seuraavaa.

Ehdotettu 41 §

Perustamisen edellytyksien yksityiskohtaisten perustelujen paapaino on apteekkien
perustamisen kriteerien joustavoittaminen, |&akkeiden saatavuus ja
apteekkipalvelujen riittdvyys. Poliisiosaston ndkemyksen mukaan |aakkeita
varastoivien paikkojen maaran lisdantyminen tarkoittaa kaytanndssd myos
Id8keaineiden vaarinkayttdbmahdollisuuksien lisdantymistd. Tama koskee erityisesti
huumausaineeksi luokiteltavia laakkeittd. Luonnoksen yhteiskunnallisten vaikutusten
kohdalla sivulla 28 mainittu kokonaisturvallisuusnakdkulma ja varastojen suppeus
olisi perusteltua mainita myos perustamisarviointia tasapainottavana seikkana.

Ehdotettu 43 a §

Apteekkiluvan myoéntamiseen liittyvat tdsmennykset ovat perusteltuja huomioiden
toiminnan vastuullisuus ja normaalilta markkinaperusteiselta kilpailulta suojattu
liketoiminnallinen asema. Sama patee myos tavoitteeseen yhdenmukaistaa
toimintamalli apteekkiluvan mydntamisessa ja peruuttamisessa.

Apteekkiluvan mydntamisen esteend  olevan konkurssiin ~ asettamisen
oikeusvaikutukset alkavat konkurssilain (120/2004) 1 Iluvun 4 §:n mukaan
tuomioistuimen paatoksesta. Apteekkiluvan myéntamisen esteenad olisi perusteltua
huomioida my6s  konkurssilain 2 luvun 3 &n tarkoittama oletus
maksukyvyttdmyydesta. Apteekkilupaharkinnan kannalta tarkoituksenmukaisena ei
voine pitdd tilannetta, jossa apteekkiluvan hakija kuuluu perustellusti
maksukyvyttdémyysolettaman  piiriin, muttei ole vield asetettu konkurssiin.
Maksukyvyttdmyysolettaman laajentaminen apteekkiluvan mydntamisen esteeksi ei
perusteetta rajoittaisi elinkeinon harjoittamisen mahdollisuuksia huomioiden erityisesti
apteekkitoiminnalle asetetut yhteiskunnalliset vaatimukset ja konkurssilain 2 luvun 4
§:n antama suoja velalliselle.

Apteekkiluvan mydntamisperusteiden tdsmennyksistd on mainittu rikostuomiot, jotka
ovat "erityisen merkityksellisid" apteekkitoiminnan harjoittamisen nakdkulmasta.
Rikostuomioiden erityisen merkityksellisyyden edellytys ei nayttdydy luontevana
luonnostekstissd mainitun luotettavuusedellytyksen suhteen. Johdonmukaisempaa
olisi lahted luotettavuudesta perustavanlaatuisena vaatimuksena, josta tuomitun
rikoksen johdosta olisi mahdollista poiketa ainoastaan silloin, kun erityisten
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vastasyiden perusteella voidaan olettaa, ettei rikostuomio vaikuta apteekkitoiminnan
harjoittamiseen.

Lisaksi "erityisen merkityksellisyyden" kayttaminen on erisisaltdéinen kuin 43 a §:n
pykalaluonnoksessa oleva muotoilu "..olennainen merkitys". Erisisaltisyys voi
aiheuttaa tarpeettomia tulkintaeroja lain soveltamistilanteissa.

Kahta vuotta lievempien rikostuomioiden huomioiminen  apteekkiluvan
myontamisharkinnassa on sidottu luonnostekstissa rikostuomion osoittamaan
iimeiseen sopimattomuuteen apteekkitoiminnan harjoittamiseen viittaamalla laakelain
50 §&:n 1 momentin 9 kohtaan. Nykyisessa laakelaissa oleva rikostuomion pituuden
kayttdaminen on sinansa perusteltua, koska silld voidaan mahdollistaa
tapauskohtainen lupaharkinta ja valttya rikosnimikkeiden listaukselta.

Poliisiosasto toteaa yli kahden vuoden rikostuomioiden maaran olevan varsin pieni
suhteessa rikoslakirikoksista annettujen tuomioiden kokonaismaaraan. Kaytannossa
valtaosa yli kahden vuoden rikostuomioista on seuraamus eri rikoslakirikosten
torkeista tekomuodoista ja niissakin paaosin henkeen tai terveyteen kohdistuneista
rikoksista. Sen sijaan esimerkiksi petosten, kavallusten tai kirjanpitorikosten térkeasta
tekomuodosta annettujen rikostuomioiden keskimaardinen kesto jaa alle kahden
vuoden.

Edella mainitun perusteella voimassa oleva laki ja luonnosteksti jattaisivat
apteekkiluvan lahtokohtaisen myontamisesteen ulkopuolella huomattavan joukon
tekoja, jotka rikoslain tunnusmerkistdjen ja niiden vaatiman tahallisuuden perusteella
osoittavat suoraan ilmeistd sopimattomuutta apteekkitoiminnan harjoittamiseen. Teon
vakavuuden ja tapahtuma-ajan arvioinnin lisdksi perustelutekstissa olisi
tarkoituksenmukaista huomioida myds tekojen toistuvuus ja ajallinen kesto.

Perustelutekstissd voisi johdonmukaisuuden vuoksi olla maininta edellytetaanko
rikostuomiolta lainvoimaisuutta, koska ehdotetun 43 a §:n 2 momentin sanamuoto
" .tuomittu sellaisesta rikoksesta.." ei mainitse lainvoimaisuutta ja poikkeaa siten 48
§:n 1 momentin muutosehdotuksesta, jossa mainitaan apteekkilupaa koskien
" .paétdksen lainvoimaiseksi tuleminen." Johdonmukaisuuden vuoksi
luonnostekstissa voisi liséksi olla maininta esitutkinnassa tai syyteharkinnassa olevien
rikosepailyjen vaikutuksesta lupaharkintaan ts. onko niilld lainkaan vaikutusta,
lykkaava vaikutus vai estava vaikutus.

Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskukselle esitetty oikeus apteekin valiaikaiseen
sulkemiseen on poliisiosaston nakemyksen mukaan johdonmukainen ja
oikeasuhtainen toimivaltuus ladketurvallisuuden yllapitamiseksi. Poliisiosasto toteaa,
ettd luonnostekstissd kuvatut valiaikaisen sulkemisen perusteet tarkoittavat
kaytannossa esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 §n 1 momentin tarkoittaman
esitutkintakynnyksen ylittymistd. Ehdotetun 80 b §:n mukaisen toimivaltuuden
kayttdmiseen tulisi sen vuoksi liittdd valiaikaisesta sulkemisesta ilmoittaminen
poliisille. limoittamisesta ei tarvitsisi sdatdd nimenomaisesti ladkelaissa, vaan
Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen sisainen ohjeistus riittaisi.

Poliisiosasto esittdd harkittavaksi Rajavartiolaitoksen lisadmistd 90 §:n 2 momentin
luetteloon viranomaisista, joille L&akealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus saa
luovuttaa tietoja. Perusteena on Rajavartiolaitoksen rooli esitutkintaviranomaisena ja
tietyissa tilanteissa poliisitehtavia suorittavana viranomaisena. Erillisena huomiona
todetaan, etta ehdotettu 90 § toistuu luonnoksessa sivuilla 80 ja 83.

Muilta osin poliisiosastolla ei ole lausuttavaa luonnoksesta.
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Poliisiylitarkastaja Sami Ryhanen

Asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisédministerio
22.02.2018 klo 12:26. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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