LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsityksen méiriaikaisesta tukemisesta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi metsityksen méérdaikaisesta tukemisesta annettua lakia.
Lakia muutettaisiin siten, ettd tukijérjestelmd otettaisiin uudelleen kéyttoon eli metsitystuen
hakeminen ja myOntdminen olisi jdlleen mahdollista. Tukijarjestelmé koskee niin sanottujen
joutoalueiden metsittdmistd. Esityksen tavoitteena on lisitd metsdpinta-alaa ja hiilinieluja.

Lakia muutettaisiin niin, ettd metsitystuki myOnnettiisiin jatkossa EU:n maa- ja metsitalouden
ryhmépoikkeusasetuksessa tarkoitettuna tukena. Néin ollen metsitystukea koskeva valtiontuen
oikeusperusta muuttuisi eikd metsitystuki endd jatkossa olisi EU-lainsdddanndssé tarkoitettua
vahamerkityksistd tukea. Laissa edellytettdisiin jatkossa, ettd tuen tulee tdyttdd maa- ja
metsitalousalan ryhmépoikkeusasetuksen yleiset edellytykset ja kyseiselle tukimuodolle
asetetut erityiset edellytykset.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vesoittunut entinen maatalousmaa voitaisiin tietyin edellytyksin
jatkossa katsoa tukikelpoiseksi alueeksi. Lisdksi maatalouskdytossd olevat, pienalaiset
heikkotuottoiset  pellot  poistettaisiin  tukikelpoisista  alueista ja  tukipddtoksen
lausuntomenettelyd kevennettdisiin. Lakia muutettaisiin my®0s niin, etti jatkossa jo metsitetyille
alueille ei voisi hakea pelkkéd hoitopalkkiota. Samoin laissa tdsmennettiisiin tukea koskevien
oikeuksien siirtymistd omistuksen- ja hallintaoikeuden vaihdostilanteissa.

Esityksessd ehdotetaan myos erditdi muita tdsmennyksid suhteessa aikaisempaan
tukijérjestelmaén.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen
yhteydessa.

Metsitystukea koskeva tukihaku avautuisi metsdkeskuksessa 31.3.2027 ja pédttyisi 31.12.2029.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd Suomi kasvattaa
ilmastokddenjélkeddn ja etenee hiilineutraalisuuteen vaikuttavin ja kestévin keinoin. Téssé
maankiytt-, maankdyton muutos- ja metsétaloussektorilla (jaljempéand maankdyttosektori) on
merkittavé rooli. Joutokdytdssd olevien, puuttomien alueiden eli joutoalueiden metsitykselld
pyritddn saamaan aikaan uutta metsdmaata monimuotoisuutta heikentdmittd. Joutoalueita
metsittdmailld voidaan vahvistaa hiilinieluja, yllépitdd hiilivarastoja ja vdhentdd maaperdn
kasvihuonekaasupdist6jad.  Metsitys muodostaa useiden muiden maa- ja metsitaloutta
koskevien ilmastotoimenpiteiden kanssa maankayttdsektorin toimenpidekokonaisuuden, josta
on linjattu elokuussa 2022 vahvistetussa Maankéyttosektorin ilmastosuunnitelmassa'.

Joutoalueiden metsitystd tuettiin  1.1.2021 — 31.12.2023 metsityksen méérdaikaisesta
tukemisesta annetun lain (1114/2020) nojalla. Tukijarjestelméssd joutoalueella tarkoitetaan
esimerkiksi maatalouskéayton ulkopuolelle jadneitd peltolohkoja ja turvetuotannosta poistuneita
alueita. Vuosien 2021-2023 méérdaikaisen tukijdrjestelmén tukihaku sulkeutui
metsdkeskuksessa 31.12.2023 eikd tukijérjestelméstd ole voinut vuosina 2024-2026 hakea
metsitystukea. Tukijarjestelmadn siséltyvien niin kutsuttujen hoitopalkkioiden maksatukset
jatkuvat vuoden 2037 loppuun saakka.

Huhtikuussa 2025 Puhtaan energian, ympériston ja huoltovarmuuden ministeriryhmi linjasi
uusista maankayttdsektorin toimenpiteistd hiilinielujen ja -varastojen vahvistamiseksi. Osana
niin kutsuttua metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepakettia pédtettiin
metsitystukijarjestelmén valmistelun kdynnistdmisesta siten, ettd tukijérjestelma tulisi voimaan
vuoden 2027 alusta ldhtien. Joutoalueiden metsittdmisen liséksi puhtaan energian, ympariston
ja huoltovarmuuden ministeriryhma esitti selvitettiviksi mahdollisuutta sisdllyttdd uuteen
metsdpinta-alan  laajentamistukijarjestelmiddn  jatkossa ~ myds  viljelyssd  olevien,
heikkotuottoisten ohutturpeistenpeltojen metsitys.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja metsdtalousministeriossa.

Maa- ja metsdtalousministerid asetti 3.2.2026 tyéryhmén valmistelemaan tukijirjestelmaa,
jonka tavoitteena on metsdpinta-alan laajentaminen Suomessa muun muassa metsittimélla
joutoalueita. TyOryhmédssd olivat maa- ja metsdtalousministerion lisdksi edustettuina
ympéristOministerid, elinvoimakeskus, lupa- ja valvontavirasto, Luonnonvarakeskus,
Ruokavirasto ja Suomen metsdkeskus. Tyoryhma kokoontui yhteensd kolme kertaa, minka
lisdksi muun muassa lausuntomenettelya tarkasteltiin erillisessd pienryhméssd. Tydryhmaén ja
pienryhmien tydssid tarkasteltiin myds viljelyssd olevien ohutturpeisten, heikkotuottoisten
turvepeltojen sisdllyttdmistd tukijarjestelmain. Tyoryhmin toimikausi paéttyy 30.9.2026.

Maa- ja metsétalousministerio jirjesti maalis- ja huhtikuussa 2026 yhteistyosséd Tapio Oy:n ja
Maaseutuverkoston kanssa sidosryhmille ja toimijoille kaksi tilaisuutta tukijarjestelman

! Valtioneuvoston selonteko maankiyttosektorin ilmastosuunnitelmasta, maa- ja metsitalousministerién
julkaisuja 2022:15.



valmistelusta. Tilaisuuksissa esiteltiin alustusten kautta kokemuksia wvuosien 2021-2023
tukijérjestelmaistd ja esiin nousseita muutostarpeita.

[Hallituksen esityksen luonnos oli lausunnoilla...]

Téméin esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=MMMO053:00/2025

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lains#éidinto
Laki metsityksen mddrdaikaisesta tukemisesta

Joutoalueiden metsittdmiseen ei voi tilld hetkelld hakea tukea. Metsityksen mééraaikaisesta
tukemisesta annetulla (1114/2020) tuettiin joutoalueiden metsitystd wvalilld 1.1.2021 -
31.12.2023. Kuten nyt esitettdva tukijdrjestelméd, myds vuosina 2021-2023 voimassa ollut
tukijarjestelma oli suunnattu joutoalueiden, kuten maatalouskdyton ulkopuolelle jaaneiden
peltolohkojen ja turvetuotannosta poistuneiden alueiden metsittimiseen. Tuki oli suunnattu
yksityisille maanomistajille. Tukijérjestelmdn nojalla tehtiin  vuosina 2021-2023
metsitystukipdédtoksid yhteensd 6 600 hehtaarin metsittdmiseksi.

Lain tavoitteena on metsitystd tukemalla lisétd metsipinta-alaa ja hiilinieluja ja -varastoja sekd
viahentdd kasvihuonekaasujen padstdja metsitettdvilla kohteilla luonnon monimuotoisuutta
heikentamattd. Laissa madritelladn metsitystukeen liittyva valtiontuen oikeusperusta. Lisdksi
tukeen sovelletaan erdin rajauksin valtionavustuslakia (688/2001).

Laissa sdéddetdén tuensaajaa koskevista edellytyksistd. Metsitystuen tuensaaja voi olla vain
laissa tarkemmin madritelty yksityinen maanomistaja. Mééritelmd kattaa esimerkiksi
luonnolliset henkil6t sekd tietyin edellytyksin erdét yhteisot ja yhteisomistusmuodot, mutta ei
esimerkiksi sijoitusrahastoja koskevan sddntelyn piiriin kuuluvia rahastoja.

Laissa sdddetdin siitd, mikd on metsitystukeen hyvéksyttidvad aluetta. Téllaista on muu kuin
maatalousmaa ja muu kuin metsdmaa, eli niin sanotut joutoalueet. Laissa sdddetdin tarkemmin
siitd, mité laissa tarkoitetaan maatalousmaalla ja metsdmaalla. Metsitystukeen hyviksyttivin
sadtelyn lisdksi laissa sdddetddn metsitystuen myOntdmisen edellytyksistd. Kaikkien
edellytysten on taytyttdvé, jotta metsitystuki voidaan myontad metsitystukeen hyvéksyttaville
alueelle. Laissa edellytetddn, ettd metsitettdvd alue on luontaisesti ja vesitaloudeltaan
metsdnkasvatukseen sopiva ja ettd tukikelpoiselle alueelle asetetaan vihimmaiskoko. Lisdksi
edellytetddin, ettd alueen metsitys ei heikennd luonnon monimuotoisuutta tai etti metsitys ei
olennaisesti vaikeuta avoimen maaseutumaiseman séilyttimistd eikd ole vastoin kaavoitusta.
Lisdksi edellytetddn, ettdi metsitettdvd alue ei ole aikaisemmin ollut metsitettynd valtion
rahoituksella. Metsitystukea ei myoskddn myonneti joulukuusien kasvattamiseen.

Laissa sdddetdin metsitysvelvoitteesta, jossa tuensaaja sitoutuu huolehtimaan metsitettivin
alueen taimikkovaiheen hoidosta. Metsitysvelvoite sitoo tuensaajaa tukipditoksen jilkeen.
Metsitysvelvoite kestdd kymmenen vuotta. Laissa sdddetdéin metsityksen toteuttamistavasta
seka istutus- ja kasvatustiheydesta.

Laissa sdddetddn metsitystuen madrastd. Metsitystuki muodostuu kustannuskorvauksesta ja
hoitopalkkiosta. Tuki myoOnnetddn tuensaajalle avustuksena. Laki ja sen nojalla annettu
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valtioneuvoston asetus sisaltdvit tarkemmat sddnnokset maksettavan tuen suuruudesta ja sen
madraytymisperusteista.

Laissa sdddetdin hakemus- ja pditoksentekomenettelystd sekd viranomaisten toimivallasta.
Metsitystukea haetaan kirjallisesti Suomen metsékeskukselta, joka toimii valtionavustuslain
tarkoittamana valtionapuviranomaisena metsitystukea koskevissa asioissa. Ennen tukipaatosti
metsikeskuksen on pyydettdvd laissa sdddetyilti Lupa- ja valvontavirastolta ja
elinvoimakeskukselta lausunnot, joissa nimé ottavat kantaa tehtdviensd osalta metsitystuen
myontdmisen edellytysten toteutumiseen. Lausunnot ovat sitovia. Laissa sdddetdin myos
menettelystd yhteisomistustilanteissa, jotta tuki voidaan kéytdnndssa toteuttaa tilanteissa, joissa
omistus on jakautunut usealle taholle. Laissa sdddetdéin my0s metsitystuen takaisinperinnésta.
Takaisinperinndn tekee Ruokavirasto metsdkeskuksen esityksestd. Laissa sééddetddn
metsitystuen maksamisesta ja toteutusilmoituksesta. Metsitystuen maksaminen on kytketty
toteutusilmoituksen tekemiseen, eli metsitystuen kustannuskorvaus maksetaan tuensaajalle
kertakorvauksena sen jidlkeen, kun metsikeskus on vastaanottanut toteutusilmoituksen.
Hoitopalkkiot maksetaan kahdessa erdssé.

Liséksi laissa sdddetddn metsdkeskuksen, maa- ja metsdtalousministerion sekd Ruokaviraston
valvontatehtdvastd, muutoksenhausta, muistiinpano- ja sdilyttimisvelvollisuudesta seki
tiedonantovelvollisuudesta.

Metsityksen mairdaikaisesta tukemisesta annetun lain nojalla on annettu lakia alemman asteista
sdadntelyd. Lain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus metsityksen maédrdaikaisesta
tukemisesta (103/2021) sekd maa- ja metsdministerion asetus metsitystuen toteutusilmoituksen
siséltovaatimuksista ja metsitystuen maksamiseen liittyvastd menettelystd (277/2021). Lisdksi
lain nojalla on annettu maa- ja metsdtalousministerion asetus metsitystuen hakemuksessa
esitettivistd tiedoista sekd hakemukseen liitettivistd asiakirjoista ja selvityksistd, joka ei ole
endd voimassa.

Metsitystuki ~ myoOnnetddn  valtionavustuslaissa  tarkoitettuna  valtionavustuksena.
Valtionavustuslaissa sdddetddn niistd yleisistd perusteista ja menettelyistd, joita noudatetaan
myoOnnettdessd valtionavustuksia, jotka ovat valtion talousarviosta tai valtion rahastoista
myonnettivdd tuenluonteista rahoitusta tietyn toiminnan tai hankkeen edistimiseksi. Laki
toimii harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskevana yleislakina ja sitd sovelletaan
padsddntdisesti tdydentdmain erityislainsdddantod, ellei jossakin erityislaissa toisin sdiddeta.
Laissa sdddetiddn valtionavustusten hakemisesta, myOntdmisestd ja maksamisesta sekd niiden
kéaytostd, kidyton valvonnasta ja valtionapuviranomaisten toimivallasta, minka liséksi se sisdltia
saannokset avustusten palauttamisesta ja takaisinperinnistd tilanteissa, joissa avustusta on
kéytetty vastoin ehtoja. Sédntelyn tarkoituksena on yhdenmukaistaa avustuskéytintojd, turvata
hakijoiden ja saajien oikeusturva seké edistda julkisten varojen tehokasta ja lapindkyvad kayttod
yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Metsityksen méérdaikaisesta tukemisesta annettu laki oli alun perin voimassa vuoden 2023
loppuun saakka. Lakia muutettiin lailla metsityksen méardaikaisesta tukemisesta annetun lain 6
ja 29 §:n muuttamisesta (1263/2023), joka tuli voimaan 31.12.2023. Muutoslailla sdédettiin
tukijirjestelmin paittymiseen liittyvéstd siirtymdvaiheesta. Lain 29 §:n muutoksella
varmistettiin, ettd vuosina 2021-2023 tukijérjestelmidn nojalla myonnettyjen tukien
maksatukset jatkuisivat vuoteen 2038 saakka. Samalla sédddettiin metsitysvelvoitteen
sailymisestd, eli tuensaajalla on velvoite huolehtia metsitetyn alueen taimikkovaiheen hoidosta
ja sdilyttdd alue metsdmaana 10 vuoden ajan. Vastaavasti 29 §:n voimaantulo- ja
siirtymésédénnoksen muutoksella varmistettiin, ettd myds muu tukeen liittyvé séddntely, kuten



valvontasdénnokset, olisivat voimassa. Lisdksi tdsmennettiin takaisinperintdd koskevien
sddnndsten soveltamisaikaa.

Kestdvin metsdtalouden rahoituksesta annettu laki

Kumotun kestdvén metsétalouden rahoituksesta annetun lain (1094/1996) 1 §:n mukaan lain
tavoitteena oli metsien kestdvén hoidon ja kdyton edistiminen metsélain mukaisesti. Lailla
sdddettiin rahoitustuesta ja kannustimista, joilla pyrittiin metsilaissa maanomistajan
velvollisuudeksi sdddettyd laajemmin turvaamaan metsien puuntuotannollista kestivyytta,
ylldpitimédan metsien biologista monimuotoisuutta ja toteuttamaan metsdluonnon- ja
ympéristonhoidon kannalta térkeitd toimenpiteita.

Kestdvdan metsdtalouden rahoituksesta annetun lain 6 §:48n sisdltyi tuettavana tyolajina
metsdanuudistus. Metsdnuudistuksen yhtend toimenpiteend oli metsdtalouden kayttoon
otettavan, metsidnkasvatukseen soveltuvan alueen metsittiminen. Talld tarkoitettiin 1dhinna
maatalousmaan metsittdmistd tai muun sellaisen avoimen alueen metsittdmisté, joka soveltui
metsdn kasvatukseen. Kestdvin metsétalouden rahoituksesta annettu laki kumottiin 1.2.2015 ja
sithen liittyvat maksatukset ovat pdittyneet vuoden 2019 lopussa. Tukimuodon mukaisia
maksatuksia tehtiin vuosina 2011-2019 yhteensé 9,3 miljoonaa euroa koskien 12 822 hehtaaria.
Edelld mainittu tukijarjestelmd kuitenkin poikkesi nyt esitettdvastd siind, ettd kestdvin
metsdtalouden rahoituslain nojalla toteutettu tukijirjestelma oli nimenomaisesti kohdistettu
maatalousmaahan. Esitettdva tukijirjestelma kohdistetaan muun kuin metsitalousmaan ja muun
kuin maatalousmaan metsittdmiseen. Lisdksi Suomessa toteutettiin vuosina 1995-1999 EU:n
pellonmetsitysohjelmaa.

2.2 Valtiontuen oikeusperusta

Valtiontuella tarkoitetaan Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (jdljempana
SEUT) 107 artiklan mukaan valtion varoista muodossa tai toisessa myonnettyd tukea, joka
védristdd tai uhkaa véaristdé kilpailua suosimalla jotakin yritysté tai tuotannonalaa. Artiklan
mukaan jollei perussopimuksissa toisin méédraté, tillainen tuki ei sovellu sisdmarkkinoille siltd
osin, kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Valtiontuella tidytyy néin ollen olla
EU-oikeuden nidkokulmasta oikeusperusta.

Valtiontukisdédntelyssd yrityksend pidetddn jokaista taloudellista toimintaa harjoittavaa
yksikko4d riippumatta sen oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta. Néin ollen se késitteend
kattaa muun muassa yksityiset yritykset, luonnolliset henkildt ja niiden yhteenliittymét seké
tosiasiallista taloudellista toimintaa harjoittavat julkiset organisaatiot, kuten julkisyhteison
liikelaitokset.

Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolle
on annettava tieto tuen myontdmistd tai muuttamista koskevasta suunnitelmasta niin ajoissa,
etti se voi esittdd huomautuksensa. Téstd ilmoitusmenettelystd voidaan poiketa tietyin
edellytyksin ryhmépoikkeusasetusten ja de minimis -asetusten nojalla.

Maa- ja metsitalousalan ryhmépoikkeusasetus

Komissio antoi 14.12.2022 asetuksen (EU) 2022/2472 tiettyjen maa- ja metsétalousalan ja
maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (jdljempadnd maa- ja
metsdtalousalan ryhmdpoikkeusasetus). Maa- ja metsitalouden ryhmépoikkeusasetus on
voimassa vuoden 2023 alusta vuoden 2029 loppuun saakka.
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Maa- ja metsitalousalan ryhmapoikkeusasetuksessa sdaddetdan edellytyksistd, joiden tayttyessa
tietyt tukijérjestelmat, tukijarjestelmistd myonnetyt yksittdiset tuet ja tapauskohtaiset tuet ovat
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 2 tai 3 kohdan mukaisesti
sisimarkkinoille soveltuvia ja jotka vapautetaan SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta
ilmoitusvelvollisuudesta. Néin ollen ryhmépoikkeusasetukseen perustuvaa tukea ei tarvitse
ilmoittaa komissiolle edellyttien, ettd noudatetaan sitd, mitd maa- ja metsdtalouden
ryhmépoikkeusasetuksessa sédddetdan. Asetuksen 3 artiklan mukaisesti asetuksen soveltamisen
edellytyksend on, ettd tukijarjestelma tayttdd sekd asetuksen I luvussa sdddetyt yhteiset ehdot
ettd III luvussa sdéddetyt valitun tukimuodon erityiset ehdot.

Viahamerkityksinen tuki

Lailla metsityksen mairdaikaisesta tukemisesta (1114/2020) annetun lain vuosina 2021-2023
voimassa olleen tukijédrjestelmidn mukainen tuki myonnettiim EU:n valtiontukisidéntelyn
nikokulmasta vahdmerkityksisend tukena eli niin sanottuna de minimis —tukena, misti
sdddetddn lain 2 §:n 2 momentissa. Vahdmerkityksisen tuen myontdminen perustuu komission
18.12.2013 antamaan yleiseen de minimis -asetukseen. Yleisen de minimis —asetuksen
alkuperdinen soveltamisaika padttyi 31.12.2020. Komissio jatkoi 2.7.2020 tekemaillddn
paitokselld asetuksen soveltamisaikaa 31.12.2023 saakka. Asetuksen soveltamisajan
padttymisestd johtuen myos aiemman kansallisen metsitystukilain voimassaolo sdddettiin
paittymdin vuoden 2023 lopussa.

Komission uusi de minimis -asetus tuli voimaan 1.1.2024 ja sitd sovelletaan 31.12.2030 saakka.
Yleisen de minimis -asetuksen mukaan tukitoimenpiteiden ei katsota tdyttivin SEUT 107
artiklassa sdéddettyjd valtiontuen kriteereitd, mikéli asetuksen ehdot tdyttyvét. Keskeisin
asetuksen 3 artiklasta ilmenevd ehto on se, ettd jdsenvaltion yhdelle yritykselle myontdmén
vahamerkityksisen tuen kokonaismééri ei saa olla yli 300 000 euroa minkéén kolmen vuoden
jakson aikana. Vihidmerkityksisestd tuesta ei tarvitse tehdd ennakkoilmoitusta tai raportointia
komissiolle, mutta 1.1.2026 alkaen komission keskitettyyn rekisteriin tulee ilmoittaa tiedot
myonnetyistd vahdmerkityksisista tuista 20 tyopaivan kuluessa tuen myontamisesta.

Maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat

Valtiontuen oikeusperustana voidaan kéyttid myds maa- ja metsdtalousalan ja
maaseutualueiden valtiontukea koskevia suuntaviivoja. Komission suuntaviivoihin perustuville
tuille tulee ennen tuen kdyttdonottoa saada komission hyviksyntd. Komission hyvaksynta
saadaan valtiontuen ilmoitusmenettelylld. Tukijarjestelmidn on tdytettdvd suuntaviivoissa
asetetut edellytykset.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistdd joutoalueiden metsittdmistd ottamalla kayttoon uudelleen
metsitystukijarjestelma, joka oli voimassa vuosina 2021-2023. Metsitystd edistimalla pyritddn
saamaan niin sanotuista joutoalueista uutta metsdmaata. Tavoitteena on vihentdd joutoalueiden
kasvihuonekaasupdist6jd ja lisdtd hiilinieluja ja -varastoja monimuotoisuutta heikentdmatta.
Samanaikaisesti osalla kohteista voidaan edistdd monimuotoisuutta aiempaan maankéyttoon
verrattuna. Tavoitteen toteuttamiseksi tehtdvien toimenpiteiden arvioidaan vuositasolla
kohdistuvan noin 3 000 hehtaarille.

Esitettdavan tukijarjestelméan edellytykset tdyttivdd joutokdytOssd olevaa, potentiaalisesti
metsitettdvéid alaa on arvioitu olevan Suomessa hieman yli 100 000 hehtaaria. Toteutettava
metsitysala muodostunee kuitenkin huomattavasti pienemmaiksi johtuen tukijérjestelmén
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maérdaikaisuudesta, minkéd lisdksi kdytdnnon tilanteiden ja maanomistajien kiinnostuksen
arviointi on vaikeaa. Myds useiden tukiehtojen, kuten muun muassa luonnon
monimuotoisuuden ja maisematekijoiden, huomioon ottaminen tulee varmistettavaksi vasta
tuen hakuvaiheessa, ja ne voivat karsia tukeen hyvéksyttavaa alaa.

Metsitystuki ei endd jatkossa olisi yleisessd de minimis —asetuksessa tarkoitettua tukea.
Tavoitteena on sen myoté, ettd tuki ei jatkossa kerryttéisi toimijakohtaista de minimis —kiintiota,
jossa yhdelle yritykselle myonnetyn vahdmerkityksisen tuen kokonaismaira ei saa olla yli 300
000 euroa kolmen vuoden aikana. Muutos mahdollistaisi toimijoille joustoa hakea
vahamerkityksistd tukea muissa tukijérjestelmissd, kun metsitystuki ei enééd jatkossa kerryttéisi
de minimis -kiinti6ta.

Liséksi esitysehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa metsitystukihakemusten kasittelyprosessia
lain soveltamisesta vuosina 2021-2023 saatujen kokemusten perusteella.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi metsityksen méirdaikaisesta tukemisesta annettua lakia.
Lailla mahdollistettaisiin jélleen metsitystuen hakeminen joutoalueiden metsittimiseen.
Vuosina 2021-2023 voimassa ollut tukijérjestelma siilyisi monin paikoin muuttumattomana.
Metsitystukea voisi hakea vuoden 31.3.2027 maaliskuusta vuoden 2029 loppuun saakka.
Tukijarjestelmén mairdaikaisuus perustuisi maa- ja metsitalousalan ryhméapoikkeusasetuksen
soveltamisen voimassaoloaikaan.

Lakiehdotuksella kannustettaisiin yksityisid maanomistajia metsittdméén niin sanottuja
joutoalueita. Luonnon monimuotoisuuden ja maiseman kannalta tirkedt alueet olisi rajattuna
tuen ulkopuolelle kuten tukijérjestelmin ollessa aikaisemmin voimassa. Tukea ei mydnnettéisi
jatkossakaan maataloustuotannossa olevien tai ymparisto- ja maisema-arvoiltaan merkittavien
alueiden metsittimiseen.

Metsitystuen myontdminen edellyttdisi lakiehdotuksessa sdddettyjen edellytysten tdyttymista.
Edellytykset pohjautuvat pitkélti vuosina 2021-2023 voimassa olleen tukijirjestelmén
tukiehtoihin. Tuen mydntdmisessd huomioitaisiin alueen sopivuus metsédnkasvatukseen
luontaisesti ja vesitaloudeltaan, alueen monimuotoisuuden sdilyminen, kaavoituksesta johtuvat
rajoitteet sekd avoimen maaseutumaiseman sdilyttiminen. Tukipddtoksen metsitystuen
myontdmisestd tekisi Suomen metsdkeskus. Paatoksenteossa metsikeskusta sitoisi Lupa- ja
valvontaviraston ja elinvoimakeskuksen antamat lausunnot metsitystuen edellytysten
tayttymisestd. Ehdotetussa laissa tehtdisiin myos edelld kuvatun lausunnon sisiltod koskevia
tdsmennyksid. Lausunnossa ei jatkossa olisi velvollisuutta ottaa kantaa esimerkiksi siithen, onko
alueella aloitettu metsittdimisen perustamistoimenpiteitd vaan sen arviointi olisi tukipadtoksen
tekevin Suomen metsdkeskuksen tehtdvdnd ja jatkossa lausuntoa pyydettdisiin vain
metsdkeskuksen hallinnollisesti tarkastamista tukihakemuksista.

Metsitystuki mydnnettdisiin tuensaajalle avustuksena, joka muodostuu kustannuskorvauksesta
ja hoitopalkkiosta. Kustannuskorvaus laskettaisiin metsittdmisen perustamistoimenpiteiden
laskennallisten keskiméaardisten hehtaarikohtaisten kustannusten perusteella ja olisi luonteeltaan
kiinted korvaus. Hoitopalkkio laskettaisiin alueen metsittdmisen taimikkovaiheen
hoitotoimenpiteiden laskennallisten keskimdérdisten hehtaarikohtaisten —kustannusten
perusteella. Hoitopalkkio olisi niin ik&én kiinteé palkkio ja maksettaisiin kahdessa erédssé. Lakia
muutettaisiin niin, ettd hoitopalkkio maksettaisiin jatkossa toisena ja viidentend vuonna
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metsityksen jilkeen, kun vuosina 2021-2023 voimassa olleen lain mukaan hoitopalkkio
maksettiin toisena ja kahdeksantena vuonna. Aiempaan tukijarjestelméédn verrattuna uudessa
tukijérjestelméssd ei ole endd mahdollista mydntdd metsitystukea tuensaajalle pelkéstidn
hoitopalkkiona, jos metsitettivin alueen metsityksen perustamistoimenpiteet tehdddn muutoin
kuin tédssd laissa tarkoitetuin varoin. Lakiin tehtéisiin my0ds istutustiheysvaatimusta koskeva
tdsmennys. Lisdksi metsitys voitaisiin toteuttaa jatkossa vain istuttamalla.

Edelleen lakia echdotetaan muutettavaksi niin, ettd tdsmennettiisiin metsitystukeen
hyviksyttivdd aluetta koskevaa sddntelyd. Lakia muutettaisiin niin, ettd vesoittunut
maatalouskéytostd poistettu alue voitaisiin tietyin edellytyksin jatkossa katsoa tukikelpoiseksi
alueeksi. Samoin tukikelpoisen alueen mairittelyd tdsmennettdisiin muun muassa niin, ettd
tukikelpoisena maatalouskaytosté poistettuna alueena pidettdisiin jatkossa aluetta, joka ei ole
ollut tiettyjen maataloustukihakemusten kohteena metsitystuen hakemista edeltédvéni vuonna
eikd sen jilkeen. Metsitystukihakemukseen kohdistuvan hankkeen koolle asetettaisiin uusi
minimikoko. Tukihakemukseen kohdistuvan hankkeen olisi oltava vihintdén yhden hehtaarin
laajuinen. Hanke voi koostua useammasta kuviosta ja yksittiisen kuvion olisi oltava jatkossakin
vahintdan 0,5 hehtaarin suuruinen yhtendinen, keskimaérin vahintdian 20 metrid leved alue.

Valtiontukea ei lédhtokohtaisesti voida ottaa kdyttoon ennen kuin Euroopan komissio on
hyvéksynyt ao. tukijérjestelméin. Ilmoitusvelvollisuudesta on kuitenkin séédetty poikkeuksia.
Tukijarjestelmd on sisdmarkkinoille soveltuva edellyttden, ettd tuki tiyttdd maa- ja
metsitalousalan ryhmépoikkeusasetuksen yleiset ja asianomaisen tukimuodon osalta sdddetyt
edellytykset. Ehdotettu tukijirjestelma tiyttaisi edelld tarkoitetut edellytykset. Lakiin tehtéisiin
EU:n valtiontuen oikeusperustaa koskeva muutos. Lakia muutettaisiin niin, ettd metsitystuki
myonnettdisiin jatkossa EU:n maa- ja metsidtalouden ryhmépoikkeusasetuksen nojalla. Néin
ollen metsitystukea koskeva valtiontuen oikeusperusta muuttuisi niin, ettei metsitystuki enda
jatkossa olisi vahamerkityksistd tukea. Muutos ehdotetaan tehtéviksi, koska vuoden 2023 alussa
voimaan tullut uusi maa- ja metsitalouden ryhméapoikkeusasetus mahdollistaa metsitystuen
myontdmisen sen nojalla. Néin ollen jatkossa metsitystukea ei endd myonnettiisi de minimis —
asetuksen mukaisena vihdmerkityksisend tukena eiké se kerryttdisi yrityskohtaista de minimis
—kiintiotd. Lakiin tehtdisiin valtiontuen oikeusperustan vaihtumisesta johtuvat muutokset.
Ryhmaépoikkeusasetuksen mukaisesti lakiin liséttdisiin sidnnokset muun muassa siité, ettd tukea
ei myonnettiisi vaikeuksissa oleville yrityksille eikd komission takaisinperintdtoimien kohteena
oleville yrityksille.

Lakiin ehdotetaan myds muutosta tukea koskevien oikeuksien siirtymisen osalta. Lakia
muutettaisiin omistus- ja hallintaoikeuden siirtymistilanteissa siten, ettd tukea maksettaisiin
vain niille tahoille, jotka ovat lain tarkoittamia yksityisid maanomistajia. ~ Muutoksella
tdsmennettdisiin erityisesti tilanteita, joissa metsitetyn kohteen omistus on siirtynyt
perustamistyohon liittyneen kustannuskorvauksen maksamisen jilkeen yksityiseltd omistajalta
muulle kuin yksityiselle maanomistajalle. Tukea koskevien oikeuksien siirtymisen osalta
ehdotetulla sddntelylld varmistettaisiin, ettd maa- ja metsitalousalan ryhméapoikkeusasetuksen
edellytykset tayttyvét.

Metsitystuen hakemisesta koskevaa sdénnostd tarkennettaisiin siten, ettd hakemuksessa olisi
ilmoitettava luonnollisen henkilon henkilétunnus ja muun hakijan y-tunnus. Lisdksi
luonnollisen henkilon olisi ilmoitettava henkilétunnuksen ohella y-tunnus, jos hidn on sen
taloudellisen toiminnan harjoittamista varten hankkinut. Jos hakijana olisi yhtymi tai
kuolinpesd, tulisi hakemuksessa ilmoittaa yhtyman tai kuolinpesén osakkaiden nimet ja liittaa
hakemukseen selvitys, josta kdy ilmi, ettd osakkaat hyvdksyvdt tuen hakemisen. Mitd
sdddettdisiin henkil6- ja y-tunnuksesta, koskisi myds yhtymén ja kuolinpesén osakkaita.



Lisédksi lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi sddnnods, jonka nojalla metsidkeskus voisi siirtdd
metsitystukea koskevan hakemuksen kasiteltdvéksi seuraavana vuonna, jos myOntamisvaltuutta
ei ole kéytettdvissd hakemuksen vireillepanovuonna.

Liséksi lakia yhdenmukaistettaisiin erdiltd osin vuonna 2024 voimaan tulleen metsitalouden
madriaikaisesta kannustejarjestelmasta annetun lain (71/2023, jaljempéana
kannustejdrjestelmdlaki) kanssa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Kotitaloudet

Tukijarjestelmélld ei olisi laajasti vélittdmid taloudellisia vaikutuksia kotitalouksien
taloudelliseen asemaan, vaan vaikutukset kohdistuvat tiettyihin kotitalouksiin maanomistuksen
kautta. Kokonaisuutena esitettyjen muutosten taloudelliset vaikutukset yksittdisten
kotitalouksien asemaan olisivat yleisesti vdhaisid ja ne kohdistuisivat vain rajattuun osaan
kaikista kotitalouksista.

Tuki vaikuttaisi myonteisesti niiden maanomistajien taloudelliseen asemaan, jotka omistavat
joutokéytossd olevaa maata ja saisivat tulevaisuudessa tuloja metsédtalouden harjoittamiseen
liittyvéstd toiminnasta. Tuki lisdisi tietyilld yksityisilldi maanomistajilla metsdtalouden
harjoittamisen edellytyksii ja kannattavuutta, koska se parantaa edellytyksié ottaa taloudellisen
toiminnan piiriin sellaisia alueita, jotka ovat tdlld hetkelld kokonaan taloudellisen toiminnan
ulkopuolella. Alkuvaiheessa aiemmin puuttoman alueen metsityksesti aiheutuu suoria kuluja,
joista tuki kattaa merkittdvén osan. Tuloja metsitettdvét alat tuottavat ensimmaisen kerran vasta,
kun perustettu taimikko on kehittynyt nuoreksi kasvatusmetsiksi, joten tuen maksaminen
metsitysinvestoinnin tekemiseen on perustelua. Ilman tukea erityisesti turvepohjaisten
joutoalueiden metsitys voisi muodostua taloudellisesti kannattamattomaksi. Tuen
tarpeellisuuden arvioinnissa on lisédksi huomioitava, ettd tuki on rajattu laissa sdddettyihin
yksityisiin maanomistajiin, jotka ovat usein luonnollisia henkilsita Ja joille metsdtalouden
harjoittaminen on usein sivuelinkeino. Tdméa vihentdd edellytyksid tehdd investointeja, jotka
tuottavat taloudellista hyotya vasta vuosikymmenien kuluttua tulevaisuudessa.

Yritykset

Tuki vaikuttaisi myonteisesti myds sellaisten yritysten taloudelliseen asemaan, jotka ovat
metsitystukilain tarkoittamia yksityisid maanomistajia. Téllaisia yrityksid ovat esimerkiksi
yhteisot, joiden yhtiomiehind tai osakkaina on ainoastaan luonnollisia henkil6itd ja jossa
yrityksen pédasiallisena tarkoituksena on maatila- ja metsdtalouden harjoittaminen. Kuten
edelld on kuvattu, tuki lisdisi metsdtalouden harjoittamisen edellytyksid ja kannattavuutta, koska
se parantaa edellytyksid ottaa taloudellisen toiminnan piiriin sellaisia alueita, jotka ovat télla
hetkelld kokonaan taloudellisen toiminnan ulkopuolella.

Joutoalueiden metsitykseen myonnettdvilld tuella on vélittdmédn myonteisen metsétalouden
harjoittamisen kannattavuuteen liittyvén vaikutuksen lisdksi myos vilillisid mydnteisid
vaikutuksia metsdhoitopalveluita ja metsdtalouden suunnittelu- ja toteutuspalveluja tarjoavien
yritysten toimintaan. Tukijérjestelmé edistdd myos metsitykseen liittyvén palveluliiketoiminnan
jatkumista ja lisdd metsdpuiden taimien kysyntdd. Tukijdrjestelméén sisdltyvd korotettu tuki
kéytettéessd jaloja lehtipuita tai tervaleppdé luo osaltaan kannustetta ndiden puulajien taimien
kasvatukselle.
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Joutokdytossd olevien alueiden, kuten viljelystd poistuneiden peltojen ja turvetuotannosta
poistuneiden suonpohjien metsityksen edellytyksend on usein alueen ennakkoraivaus,
maanmuokkaus sekd metsityslannoitus, jotka yhdessé tai erikseen synnyttidvét nditd palveluita
tarjoaville yrityksille tydmahdollisuuksia, itse metsityksiin kéytettdvien taimien hankinnan ja
istutuksen liséksi.

Julkinen talous

Esityksen perusteella myonnettiva rahoitus on harkinnanvaraista ja toimenpidetti rahoitettaisiin
valtion talousarviossa vuosittain kéytettdvissi olevan méadrdrahan puitteissa. Rahoitus esitetddn
myonnettdvéksi valtion talousarvion momentilta 30.40.47 (Tuki joutoalueiden metsitykseen)
Momentin méiirdraha on kolmevuotinen siirtomaéraraha. Momentille budjetoidun méérarahan
kayttod sdaddeltdisiin myontamisvaltuudella, jolla asetettaisiin enimmaisméara kunakin vuonna
tehtdvistd metsitystukipdatoksistd aiheutuvalle ja myohempind vuosina maksettavalle
tukirahoitukselle. Viimeksi mainittu johtuen siitd, ettd metsitystukipaétoksilld valtio sitoutuu
maksamaan metsitettdvin alueen perustamistdihin liittyvdn kustannuskorvauksen vasta, kun
perustamistydt ilmoitetaan tehdyksi ja hoitopalkkion vield siitd myohemmin erikseen
madriteltdvind ajankohtina.

Metsityksen perustamistoimenpiteet on saatettava loppuun viimeistddn metsdkeskuksen
paitoksen antamista seuraavan toisen kalenterivuoden loppuun mennessé. Voidaan olettaa, ettd
tukijérjestelmian vakiinnuttua kéytdnnon toteutus tapahtuisi nopeammin kuin uuden
tukijérjestelmén tullessa vasta voimaan. Hoitopalkkioiden maksatus tapahtuisi toisen ja
viidennen vuoden jilkeen siitd, kun tuki perustamistyohon liittyvd kustannuskorvaus on
maksettu. Kaytdnnossd viimeiset hoitopalkkioerit tulisivat maksettavaksi vuosien 2034-2036
valtion menoista.

Tukitasoista on sdddetty valtioneuvoston asetuksella. Perustamistyohon liittyva
kustannuskorvaus vaihtelisi muun muassa metsitettdvin alueen maapohjasta riippuen 1500
— 2000 euron vililla hehtaaria kohti ja hoitopalkkio olisi 900 euroa hehtaaria kohti.

TuliarJestelman toimeenpanosta syntyisi julkiselle taloudelle kustannuksia, jotka liittyvét
padasiassa tukia mydntivien Ja valvovien viranomaisten t01m1ntamen01h1n Suomen
metsdkeskuksessa tehtivit vastaisivat metsityksen tukemisen méairdaikaisen lain (1114/2020)
mukaisia hallinnointitehtdvié, joiden hoitamiseen osoitettiin metsikeskukselle vuotuinen 386
000 euron lisdrahoitus. Edellisen metsitystukijirjestelman hallinnointitehtdvat tulevat
vihenemddn tulevina vuosina, jolloin uuden tukijérjestelmén hallinnointi ei edellytd
lisdresursseja Suomen metsikeskukseen. Lupa- ja valvontavirastossa ja elinvoimakeskuksessa
lausuntomenettelystéd syntyvien kustannusten on arvioitu alustavasti olevan yhteensd 300 000
euroa vuodessa ja téstd noin kolmasosa kohdistuisi elinvoimakeskukselle ja kaksi kolmasosaa
lupa- ja valvontavirastolle. Ruokaviraston osalta tehtivét vastaisivat metsityksen tukemisen
maérdaikaisen lain (1114/2020) mukaisia lausunnonanto-, tarkastus- ja takaisinperintitehtavia,
jotka takaisinperintdtehtdvien osalta jatkuvat vield viimeisten hoitopalkkioiden maksamiseen
saakka. Ruokaviraston toimintamenoihin osoitettiin tehtdvien hoitoon 75 000 euron (1 htv)
lisdresurssi. Uuden metsitystukijédrjestelmédn mukaiset tehtdvit pystytdin hoitamaan samalla
henkil6resurssilla, minkd vuoksi Ruokavirastolle ei ole tarvetta osoittaa lisdrahoitusta.

Kansantalous

Tavoitteeksi asetettaisiin, ettd tukipadtoksid tehtiisiin vuosittain noin 3 000 hehtaarin alalle.
Tuen oletettaisiin ]akautuvan kivenndismaiden ja turvemaiden kesken noin 50 %-50 % ja
tukitasot olisivat 1500-2000 euroa hehtaarille ja hoitopalkkiot yhteensd 900 euroa hehtaaria
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kohti. Tama edellyttdd vuotuista 7,950 milj. euron myontdmisvaltuutta, josta 5,25 milj. euroa
on metsitystdiden kustannuskorvausta ja 2,7 milj. euroa hoitopalkkioita.

Metsitystoitd arvioidaan toteutettavan vuonna 2027 noin 2 200 hehtaarin alalla, jolloin vuoden
2027 talousarvioon kustannuskorvauksiin tarvitaan médrdrahaa noin 3,85 miljoonaa euroa.
Seuraavina vuosina metsitystdiden vuotuisiksi toteutustasoiksi arvioidaan 3 000 hehtaaria,
joihin metsityskorvauksia tarvitaan 5,25 milj. euroa. Ensimmdiset hoitopalkkiot tulisivat
maksuun vuonna 2029, jolloin niihin tarvitaan mairérahaa 0,9 milj. euroa.

Jos tukijirjestelmédn voimassaoloaikana metsitettdisiin yhteensd tavoitteeksi asetettu 8 200
hehtaarin pinta-ala, aiheutuisi tukijarjestelmén mukaisista padtoksistd valtiolle uusia menoja
yhteensd noin 21,73 miljoonaa euroa.

Kansantalouden mittakaavassa joutoalueiden metsitystukijarjestelmélld voi olla myonteisia
taloudellisia vaikutuksia, jotka liittyvit hiilensidontaa ja hiilivarastojen yllapitdmistd koskevien
kansainviélisten ja kansallisten oikeudellisesti sitovien velvoitteiden tayttdmiseen. Maankayttoa,
maankiyton muutosta ja metséitaloussektoria (LULUCF) koskevassa asetuksessa> mééritellddn
maankayttosektoria koskevat laskennalliset kasvihuonekaasujen poistumat. Metsityksella
voidaan tukea my0s EU:n ennallistamisasetuksen toimeenpanoa, Kun lisdksi huomioidaan, etta
erityisesti joutokdytossd olevien alueiden ottamisesta taloudelliseen toimintaan seuraa
myonteisid  vaikutuksia  yritystoiminnalle ja maanomistajille, on joutoalueiden
metsitystukijarjestelmén kéynnistdminen perusteltua yhteiskunnalle syntyvilldi myonteisilla
vaikutuksilla.

4.2.2 Ymparistovaikutukset
Luonnonvarojen kdytto

Joutoalueiden metsitystuen tavoitteena on metsittdd joutokédytossd olevia alueita ja lisété siten
metsdpinta-alaa ja vdhentdd edelld mainittujen alueiden kasvihuonekaasupédstoja ja lisdtd
hiilinieluja ja -varastoja. Luonnonvarojen kéyton nékokulmasta tdmi merkitsee pitkélld
aikavililld metsdvarojen eli puuston mairdn kasvua Suomessa. Tukijérjestelmén vaikutus
Suomen luonnonvaroihin on siten lisdiinen. Samanaikaisesti joutoalueiden metsittimisen ohella
tavoitteeksi on asetettu metsidkadon hillitseminen Suomessa. Joutoalueiden metsittémisen ja
metsikadon vihentdmiseen liittyvit tavoitteet tukevat merkittavasti toisiaan.

Suomessa puuttomien alueiden metsitystd on tutkittu 1dhinnd maatalousmaan ja jonkin verran
turvetuotannosta poistuneiden alueiden osalta. Metsitetyilld pelloilla runkopuun keskiméardisen
vuotoisen kasvun arvioidaan olevan ensimmdisten 20 vuoden aikana noin 2,4 kuutiometrid
hehtaaria kohd en ja koko kiertoaikana noin 5,0 kuutiometrid vuodessa hehtaaria kohden.

2 Maankiytosts, maankdyton muutoksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen péistdjen
ja poistumien sisallyttimisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seka
asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja péétoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841

12



Maaperd, vedet ja ilma

Metsittdmiselld voi olla vaikutuksia maaperdin sekd pohja- ja pintavesiin. Ennen
metsityspdatostd tulee tarkistaa, ettd alue soveltuu muun muassa vesitalouden nidkokulmasta
metsén kasvatukseen.

Liiallinen mérkyys on tietyilld viljelysté poisjdéneilld pelloilla metsén kasvua rajoittava tekija.
Erityisesti turvepohjaisten peltojen metsityksessi saattaa olla tarpeen kunnostaa ojia liiallisen
mirkyyden poistamiseksi tai toteuttaa muita vesitalouden jérjestelyitd. Kivenndismailla
mirkyys on harvemmin ongelmallista lukuun ottamatta veden vaivaamia tulvamaita. Ojien
perkaus tai muut alalla toteutettavat vesitalouden jérjestelyt saattavat lisdtd humusaineiden ja
ravinteiden huuhtoutumista. My0s turvetuotannosta poistuneilla alueilla metsitys edellyttaa
usein kuivatusta, mikd kaytdnnossd tarkoittaa ojien kunnostusta. Edelld kuvatut vesitalouden
jarjestelyt tulisi toteuttaa minimoimalla toimenpiteistd johtuva ravinne- ja kiintoainekuormitus.
Toisaalta metsitys parantaa usein ympdriston tilaa 14dhtotilanteeseen verrattuna, koska kasvava
puusto viahentéd ravinne- ja kiintoainekuormitusta. Tukijarjestelméssi edellytettiisiin, etté alue,
jolle metsitystukea haettaisiin, olisi vesitaloudeltaan sopiva metsédksi. Metsidkeskuksen tulee
arvioida, onko alue vesitaloudeltaan metsdnkasvatukseen sopiva. Metsidnkasvatukseen sopivalla
alueella tarkoitetaan my®os sité, ettd alue ei saa olla ravinteisuudeltaan ldhtokohtaisesti niin karu,
ettd metsdn aikaansaaminen alueelle ei onnistuisi. Lupa- ja valvontaviraston olisi otettava
lausunnossaan kantaa tarvittaessa muun muassa siihen, ettd tarvitaanko ojitusilmoitus ja
sijaitseeko ala pohjavesialueella.

Metsitystoimenpiteen onnistuminen edellyttad tietyilla alueilla pintakasvillisuuden poistamista
ja toisaalta tietyilld alueilla kohteen ravinnetasapainon Kkorjaamista. Jos esimerkiksi
turvetuotannosta poistuneen alueen ravinteiden epétasapainoa jouduttaisiin korvaamaan
lannoitteilla, se voisi lisidtd ravinteiden huuhtoutumisen riskid vesistoihin. Tukihakemusta ei
hyviksyttdisi, jos metsitystukihakemuksen kohde sijaitsee pohjavesialueella ja metsin kasvatus
edellyttdisi lannoitteiden tai kasvinsuojeluaineiden kayttéd pohjavesialueella. Tésté
periaatteesta voidaan poiketa pohjavesialueilla vain tilanteissa, joissa maaperin
ravinnetasapaino ei edellytd lannoitusta ja metsitys voidaan toteuttaa ilman lannoitteiden ja
kasvinsuojeluaineiden kéyttoa.

1Imastonmuutoksen hillintd ja sithen sopeutuminen

Esitykselld olisi myonteisid ilmastovaikutuksia. Lain keskeisend tavoitteena on
ilmastonmuutoksen hillitseminen. Tavoitteena on lisdtd metsdpinta-alaa Suomessa ja siten liséta
nielujen aikaansaamia poistumia, vdhentdd kasvihuonekaasupddstdja sekd edistdd
ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Metsittdmiselld aikaansaatava kasvihuonekaasujen (hiilidioksidi, metaani ja dityppioksidi)
padstovahennys verrattuna aiemman maankdyton padstdihin muodostuu sekd maaperdn ettid
puuston hiilinielujen summasta. Puuston kasvu lisdd biomassaan sitoutuneen maanpaillisen
hiilivaraston kokoa ja maaperdn kasvihuonekaasujen pééstdt pienenevdt ja maaperdn
hiilivarasto kasvaa. Kokonaisvaikutusta arvioidessa metsitykselld aikaansaadun hiilivaraston
kertymisen liséksi tulee ottaa huomioon myos alueen paistokehityksen jatkuminen, mikéli
aluetta ei olisi metsitetty.

Metsityksen ilmastovaikutuksia on kuvattu muun muassa Luonnonvarakeskuksen

julkaisemassa Maankayttosektorin ilmastotoimenpiteet: Arvio
paéstoviahennysmahdollisuuksista —raportissa. Metsityksen aikaansaama kasvihuonekaasujen
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padstovahennys vaihtelee laajasti (3,8-17,1 tonnia CO2 ekv./ha/v) riippuen alueen aiemmasta
maankéyttomuodosta, maalajista, valitusta puulajista ja metsityksestd kuluneesta ajasta.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa arvioitiin vuonna 2022, ettd mikéli joutoalueita
metsitettdisiin 3 000 hehtaaria vuosittain, ja tistd pinta-alasta 40 prosenttia kohdistuisi
turvetuotannosta poistuneille alueille, ja loppu muille joutoalueille, olisi ilmastovaikutus
vuoteen 2035 mennessd 0,11 miljoonaa tonnia CO2 —ekv/vuodessa.

Turvetuotannosta poistuneen alueen metsittdmisin on arvioitu vihentivin vuosittaisia paastojé
7,8 tonnia CO2-ekv hehtaarilla ensimmdiisen 15 vuoden ajanjaksolla metsityksen
toteuttamisesta, 10,8 tonnia CO2-ekv. hehtaarilla kun metsityksesti on kulunut 16—45 vuotta.

Turvemaapohjaisten peltojen metsittdmisen on puolestaan arvioitu vidhentdvdn vuosittaisia
paéstoja 9,8 tonnia CO2-ekv. hehtaarilla ensimmaéisen 15 vuoden ajanjaksolla metsityksen
toteuttamisesta, 15,4 tonnia CO2-ekv. hehtaarilla kun metsityksestd on kulunut 16-30 vuotta ja
17,1 tonnia CO2-ekv. hehtaarilla kun siitd on kulunut 3145 vuotta.

Maatalouskdytostd poistuneen kivenndismaapellon metsityksen arvioitu vidhentdvin
kivenndismaapeltojen vuosittaisia pééstdjad 3,8 tonnia CO2-ekv. hehtaarilla vuodessa
ensimmdisen 15 vuoden ajanjaksolla metsityksen toteuttamisesta, 6,4 tonnia CO2-ekv.
hehtaarilla vuodessa, kun metsityksestd on kulunut 16-30 vuotta ja 6,9 tonnia CO2-ekv.
hehtaarilla vuodessa, kun metsityksestdi on kulunut 31-45 wvuotta. Myods hylittyjen
kivenndismaiden kohdalla metsityksen ilmastohyddyt realisoituisivat sitd nopeammin mité
aikaisemmin metsitys toteutetaan.

Jos verrataan maapohjia keskenddn, kivenndismailla sijaitsevilla pelloilla metsitys johtaa
nopeammin hiilinieluun, mutta turvemaapohjaisilla pelloilla ala on varsin pitkdin metsittdmisen
jélkeenkin kasvihuonekaasujen paistolahde. On kuitenkin olennaista huomioida, etté erityisesti
turvemaapohjaisten alueiden metsitys pienentdd pidemmélld aikavililld kasvihuonekaasujen
padstoja merkittavasti verrattuna siihen, ettd aluetta ei metsitettaisi. Myos metsityksen jalkeisilla
metsédnhoitotoimenpiteilld on vaikutusta saavutettavaan kasvihuonekaasujen
padstovahennykseen.

Vuonna 2025 valmistuneen energia- ja ilmastostrategian valmisteluun liittyi Kansallisen
energia- ja ilmastopolitiikan uudet toimet ja skenaariot eli KEITO-hanke. Hankkeen
politiikkaskenaariossa (WAM) arvioitiin, ettd hylattyjd turvepeltoja metsitettdisiin yhteensi
noin 8 500 hehtaaria vuoteen 2035 mennessé ja yhteensd noin 18 200 hehtaaria vuoteen 2050
mennessd. Hyléttyjd kivennédismaapeltoja skenaariossa metsitettéisiin yhteensd noin 29 700
hehtaaria vuoteen 2035 mennessi ja noin 64 000 hehtaaria vuoteen 2050 mennessi.
Turvetuotantoalueiden osalta KEITO-hankkeen skenaarioissa arvioitiin, ettd turvetuotannosta
siirryttdisiin muihin maankayttdmuotoihin pédosin jo vuoteen 2030 mennessd. Skenaariossa
turvetuotantoalueilla metsityksen osuus on noin 70 prosenttia ja loppujen 30 prosentin arvioitiin
padtyvin skenaariossa viljelysmaaksi, ruohikkoalueeksi, kosteikoiksi tai kosteikkolammikoiksi
tai  esimerkiksi rahkasammalen kasvatukseen, Skenaarioiden laatimisen jilkeen
turvetuotantoalueiden jatkokdyttdmuotona kiinnostus aurinkovoiman tuotantoon on kuitenkin
noussut merkittdvasti. Turvetuotannosta poistuvaa pinta-alaa skenaarioissa arvioitiin olevan
kaiken kaikkiaan 40 000 hehtaaria.

Yleissddntond tavoiteltaessa myodnteistd ilmastovaikutusta voidaan pitdd sitd, ettd mité
aikaisemmin metsitys toteutetaan, sitd aikaisemmin silld alkaa olla maankéyttdsektorin
kokonaispédéstdja vdhentdvd vaikutus. Ilmastondkokulmasta on olennaista tunnistaa
metsitykseen soveltuvat kohteet. Paksuturpeisten ja vihédravinteisten turvemaiden tapauksessa
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metsitystd suotuisampi keino olisi usein kohteen vettdminen kosteikoksi. Maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelmassa tdmd on myds nostettu omaksi toimenpiteeksi (7.4.4 Vetetddn
huonotuottoisia, paksuturpeisia peltoja ja suonpohjia ilmastokosteikoiksi) ja turvepeltojen
ennallistaminen on my0s yksi EU:n ennallistamisasetuksen toimenpiteisté.

Joutoalueiden metsittdmisen ilmastovaikutusta voidaan tarkastella myos laajemmin osana
kansallisen ilmastopolitiikan kokonaisuutta. Joutoalueiden metsittdminen on yksi Kansallinen
metsdstrategia 2035:n, vuonna 2022 valtioneuvoston selontekona annetun maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelman (MISU) ja vuonna 2025 valmistellun metsien kasvun ja hiilinielujen
lisddmisen toimenpidepaketin toimenpide.

Maankéyttosektorilla on kansallisessa ilmastopolitiikassa keskeinen rooli ja vuonna 2022
annetun maankéyttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) tavoitteena on edistdd maankéyton,
metsédtalouden ja maatalouden péistojen vahentimistd, hiilivarastojen yllépitdmistd, nielujen
vahvistamista sekéd sopeutumista ilmastonmuutokseen maankayttosektorilla. Suunnitelmaan on
sisdllytetty runsaasti erityyppisid toimia, joilla pyritddn vdhentdmiin maankayttosektorin
padstoj ja vahvistamaan ja yllapitdiméaén hiilinieluja ja -varastoja.

Maataloudessa kasvihuonekaasujen pédstdja voidaan vidhentdd erityisesti kehittdmalla
turvepeltojen ja kivenndismaiden viljelykdytant6jd, metsittdmalla turvepeltoja ja yllapitdmalla
tai kasvattamalla niiden hiilivarastoja ja edistimilld monitavoitteisten kosteikkojen
rakentamista. Myo0s Euroopan unionin yhteinen maatalouspolitiikka (CAP) tarjoaa
toimenpiteitd maankéyttosektorin paistdjen vdhentimiseksi. Metsien hiilensidontaa voidaan
vahvistaa lisddmaélld metsien kasvua ja huolehtimalla metsien terveydestd. Tdhén esitykseen
siséltyva tukijirjestelméd joutoalueiden metsittdmiseksi on yksi keino lisitd hiilensidontaa ja
viahentdd alueiden kasvihuonekaasupéddstdjd. Samanaikaisesti on  tirkedd  hillitd
maankéyttosektorin padstdjd ehkdisemalld metsén siirtymistd muuhun maankayttdon. Lisdksi
keskeinen osa téitd kokonaisuutta on turvetuotannosta poistuneiden alueiden eli suonpohjien
kestivin  jatkokdyton edistiminen  ja suunnittelumenetelmien  kehittdminen.
Maankéyttosektorin ilmastosuunnitelmaa laadittaessa vuonna 2022 tavoitteeksi asetettiin, etté
maankayttosektorin toimenpiteiden vuosittainen ilmastovaikutus olisi 3 Mt CO2-ekv. vuoteen
2035 mennessd. Vuonna 2024 péivitetyn skenaariotarkastelun mukaan suunnitelman toimilla
voitaisiin vahvistaa nieluja tai saavuttaa maankéyttosektorin padstoviahennyksia 4,7 Mt CO2-
ekv., mikéli toimenpiteet pystyttdisiin toteuttamaan tdysimédrdisesti. Luonnonvarakeskus
rakentaa parhaillaan maankayttdsektorin toimenpiteiden seurantajarjestelmaa.

Luonnon monimuotoisuus

Joutoalueiden metsitystuen kohdistuessa maataloustuotannon ulkopuolisille alueille on
olennaista, ettd perinnebiotooppien eli perinteisen karjatalouden muovaamia elinympérist6jé ei
metsitetd. Tukijarjestelmédn sisdltyvilld lausuntomenettelylld on keskeinen merkitys luonnon
monimuotoisuuden kannalta tidrkeiden alueiden osalta. Lausuntomenettelylld voidaan estda
esimerkiksi perinnebiotooppien eli perinteisen karjatalouden muovaamien elinymparistdjen
metsittiminen. Perinnebiotoopit ovat kaikkein runsaslajisin ja myds uhanalaisin
elinympéristoryhmad Suomessa. Lakiehdotuksen 13 §:dén siséltyy lausuntomenettely, jossa
Lupa- ja valvontavirasto ja elinvoimakeskus antaisivat sitovat lausunnot metsitystuen
myOntdmiseen liittyvien edellytysten téyttymisestd niiden hakemusten osalta, joista
metsdkeskus on  hallinnollisesti  tarkastanut  tukikelpoisuutta  koskevat kriteerit.
Lausuntomenettelylld varmistettaisiin, ettd luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat alueet,
kuten edelld kuvatut perinnebiotoopit eivét tulisi metsitetyksi.
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Lain 10 §:n mukaan metsitystuen méiédrd voidaan porrastaa luonnon monimuotoisuutta
edistdvien toimenpiteiden perusteella. Tuen porrastamisella edistetdin muun muassa
lehtipuuvaltaisten ja sekapuustoisten metsitysalojen syntymistd. Talldinkin on kuitenkin
varmistettava kyseisten puulajien soveltuvuus kasvupaikalle. Korotettua tukea maksettaisiin
tilanteissa, joissa kivenndismaapohjaisille joutoalueille istutetaan useampaa kuin yhté puulajia.
Korkeampi tuki katsotaan perustelluksi, koska tuenhakijalle aiheutuu esimerkiksi jalojen
lehtipuiden tai tervalepén taimien hankinnasta suuremmat kustannukset. Lehtipuuvaltaisuuteen
ja sekapuustoisuuteen kannustamisen niilla kohteilla, joilla se on mahdollista, voidaan nédhda
tukevan myd6s varautumista ilmastonmuutokseen. Ilmastonmuutoksen arvioidaan lisddvén
hiilinielujen ja -varastojen pysyvyyttd uhkaavien ilmididen esiintymisen riskejé, jotka liittyvét
uusien kasvitautien ja kasvintuhoajien ilmestymiseen, olemassa olevien kantojen
runsastumiseen seké sdén ddri-ilmidistd seuraaviin metsdtuhojen esiintymistiheyden kasvuun.

Metsitykselld voidaan tukea myods EU:n ennallistamisasetuksen (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2024/1991 luonnon ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869
muuttamisesta) toimeenpanoa kannustamalla metsityskohteilla lehtipuuvaltaisuuden ja
sekapuustoisuuden lisddmiseen ja metsien kytkeytyneisyyden parantamiseen sielld missé se on
mahdollista.

Joutoalueiden metsitystuella metsitetyt, aiemmin puuttomat kohteet toteuttaisivat Suomessa
myd6s Euroopan unionin kolmen miljardin uuden puun istuttamistavoitetta. Kolmen miljardin
puun istuttamistavoite sisdltyy EU:n ennallistamisasetuksen 13 artiklaan.

Maisema

Esityksen mukaan alue, jolle metsitystukea haetaan, olisi oltava sellainen, ettd sen metsitys ei
olennaisesti ~ vaikeuta avoimen maaseutumaiseman sdilyttdmistd eikd vaikeuta
alueidenkayttolaissa (132/1999) tarkoitettujen kaavojen toteuttamista. Vuosina 2021-2023
voimassaolleessa joutoalueiden metsitystukijarjestelmédssd maiseman vuoksi kielteisid
lausuntoja oli annettu erityisesti alueille, jotka olivat olleet valtakunnallisia tai maakunnallisia
maisema-alueita, rakennetun kulttuuriympariston alueita, kaavoihin merkittyjd maisema-
alueita, esimerkiksi maisemallisesti arvokkaita peltoalueita tai keskeisid avoimen
kyldmaiseman kokonaisuuksia. Metsitystukilain mukaisessa lupa- ja valvontaviraston
lausuntomenettelyssd edellytetddn, ettd metsitys ei olennaisesti vaikeuta avoimen
maaseutumaiseman sdilyttdmistd eikd ole vastoin alueidenkéyttolain (132/1999) mukaisia
kaavarajoitteita.

Paksuturpeisten alueiden vettdminen metsityksen vaihtoehtona ja arvioita tuen vaikutuksesta
EU:n ennallistamisasetuksen ennallistamisvelvoitteiden toteuttamiseen

Turvepohjaiset alueet sopisivat useissa tapauksissa metsityksen sijaan vetettiviksi eli
ennallistettavaksi siten, ettd vedenpintaa alueella nostetaan pysyvasti. Paksuturpeiset kohteet
voivat olla myds puuntuotoskyvyltddn heikompia kuin ohutturpeiset kohteet. Taméan vuoksi
paksuturpeiset kohteet eivét vilttimatta aina sovellu metsénkasvatukseen, ja niiden osalta muut
toimenpiteet voivat olla tarkoituksenmukaisempia varsinkin = huomioiden EU:n
ennallistamisasetuksen velvoitteet. Olennaista olisi tunnistaa toisaalta parhaiten metsitykseen
soveltuvat ja toisaalta parhaiten vetettdvéksi soveltuvat kohteet.

EU:n ennallistamisasetuksessa on asetettu tietyt velvoitteet turvepohjaisten maatalouden
ekosysteemien ennallistamiselle. Ennallistamisasetuksen toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti
maatalouskéytdsséd eli maataloustuen piirissd oleviin alueisiin, joita tdmé lakiesitys ei koske.
Ennallistamisasetuksen 11 (4) artiklan mukaan jédsenvaltioiden on otettava kayttoon
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toimenpiteitd, joilla pyritdén ennallistamaan maatalouskdytossd olevaa orgaanista maaperdd,
joka on ojitettua turvemaata. Kyseisten toimenpiteiden on koskettava vuoteen 2030 mennessi
vahintddn 30 prosenttia téllaisista alueista, joista vihintdén neljannes on vetettdvd uudelleen.
Vuoteen 2040 mennesséd toimenpiteiden on koskettava 40 prosenttia tillaisista alueista, joista
vahintddn kolmannes on vetettdvd uudelleen. Vuoteen 2050 mennessd toimenpiteiden tulee
koskea 50 prosenttia téllaisista alueista, joista véhintddn kolmannes on vetettdvd uudelleen.
Tavoitteita voidaan tdyttd4d myos toimilla turvetuotantoalueilla.

Lisdksi  jasenvaltiot  voivat  ennallistamisasetuksen = mukaan  ottaa  kiyttoon
ennallistamistoimenpiteitd sellaisen orgaanisen maaperdn uudelleen vettimiseksi, joka on
ojitettua turvemaata muussa maankaytdssd kuin maatalouskdytdssé ja turpeen tuotannossa, ja
ottaa uudelleen vetetyn alueen enintddn 40 prosenttiin saakka huomioon osana tavoitteita, jotka
on asetettu edelld kuvattujen maatalouskaytdssa oleville alueille. Nama viittaavat kdytdnnossa
joutoalueisiin, joiden metsittimisti tdma lakiesitys koskee.

Ennallistamisasetuksen kansallisen toimeenpanon valmistelun yhteydessd on arvioitu, etti
maatalouskéytossd olevia ojitettuja turvemaapeltoja, joiden turvekerroksen paksuus on yli 40
cm, olisi Suomessa noin 231 000 ha. Vettamiskelpoisia ojitettuja turvemaapohjaisia joutoalueita
(hylatyt pellot), arvioidaan olevan Suomessa yhteensé noin 13 000-16 000 hehtaaria. Lisdksi
on arvioitu, ettd esimerkiksi Keski-Pohjanmaan turvetuotantoalueista yli puolet (noin 2 5000
ha) voisi soveltua vettimiseen, joten kaytostd poistuneiden turvetuotantoalueiden
vettimispotentiaali on merkittdva. Tiettyjen turvepohjaisten joutoalueiden metsitys voisi
kaytannossa estdd vettdmisvelvoitteiden toteuttamista Suomessa.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Perus- ja ihmisoikeudet

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympéristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu  kaikille. S&&nndés on luonteeltaan 1&hinné
julistuksenomainen. Se ei voi sellaisenaan toimia esimerkiksi yksilon rikosoikeudellisen
vastuun perustana, vaan toteutuu muun lainsdddannon tuella ja vélitykselld. Saatdmalld vastuun
kuulumisesta kaikille on haluttu korostaa sitd, ettd ympéristonsuojelu edellyttid laaja-alaista
yhteistyotd eri tahojen kesken (HE 309/1993 vp, s. 66, PeVL 38/1998 vp, s. 2). Metsittdminen
lisdd hiilensidontaa ja vdhentdd maankiyttosektorin pééstojd. Tdmd voi osaltaan hillitd
ilmastonmuutosta. IImastonmuutoksen hillintd tukee oikeutta terveelliseen ymparistoon.
Pitkdlla aikavélilli maankayttosektorilla toteutettavat toimenpiteet voivat parantaa kaikkien
suomalaisten elinoloja esimerkiksi vahentdmalld sddn ddri-ilmioita ja luontokatoa sekd niistd
seuraavia haittavaikutuksia.

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdddetdén elinkeinovapaudesta. Sddnndksen mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai
elinkeinolla. Metsitystukilakia muutettaisiin niin, ettd metsitystukijarjestelmén valtiontuen
oikeusperusta ~ muuttuisi de  minimis  -asetuksesta maa- ja  metsédtalousalan
ryhmépoikkeusasetukseen. Néin ollen jatkossa metsitystukea ei endd myOnnettiisi de minimis
—asetuksen mukaisena vihdmerkityksiseni tukena eikd se mydskain kerryttéisi toimijakohtaista
de minimis —kiintiotd. Niin ollen se mahdollistaisi tuen hakemisen myo0s sellaisissa tilanteissa,
joissa de minimis —tukea koskeva kiinti6 olisi esimerkiksi muiden de minimis -tukien johdosta
tayttynyt. Vaikka muutoksen ei kdytdnnossd ole arvioitu koskevan laajaa joukkoa toimijoita,
voidaan esitetyn muutoksen olevan merkityksellinen perustuslain 18 §:ssd sdddetyn
elinkeinovapauden kannalta.
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tuen myontdvidnd ja sen kéyttdd valvovana valtionapuviranomaisena toimii Suomen
metsdkeskus. Lupa- ja valvontavirasto ja elinvoimakeskus laativat tukipdédtostd varten
metsdkeskusta sitovat lausunnot, joissa otetaan kantaa erikseen mairiteltyihin tukikelpoisuuteen
vaikuttaviin seikkoihin. Ruokavirasto tekee metsikeskuksen esityksestd myonnetyn tuen
takaisinperintdd koskevat pditokset sekd suorittaa metsédkeskuksen tekemien pdétdsten
lainmukaisuuden valvontaan liittyvid tarkastuksia. Ruokaviraston tehtdvddn kuuluu myds
midratd asiamiehelle tai edustajalle metsitystukilain 24 §:ssé tarkoitettu madrdaikainen kielto.

Tuen valvonnassa ja maksatuksessa hyodynnetddn tukien hallinnointiin rakennettavaa
tietojarjestelmdd sekd osittain olemassa olevia toimintaprosesseja, jotka otettiin kayttoon
aiemman tukijirjestelmidn aikana. Metsidkeskukselle tulisi lisdksi tehtdvédksi pyynnostd
hyviaksyad tukea koskevien oikeuksien ja velvollisuuksien siirtyminen tilanteissa, joissa alue,
jolle on myoOnnetty metsitystukea, vaihtaa omistajaa tai haltijaa. Tehtdvd olisi suhteessa
aikaisempaan jarjestelmadn uusi.

Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskuksen tarvitsema tyOpanos liittyisi lausuntojen
antamiseen. Lausunnoissa otettaisiin kantaa hakemuksen tukikelpoisuuteen tidssd laissa
madrattyihin seikkoihin perustuen ja niiden sisdltd sitoisi metsdkeskusta tukipddtosta
tehdessdén. Lausunnoissa olisi otettava kantaa laajaan asiakokonaisuuteen, ja ne vaatisivat
my0s tapauskohtaisen harkinnan perusteella tehtdvia maastokdynteja kesdaikana.

Vaikutuksia viranomaistoimintaan on kuvattu myds alaluvussa julkinen talous.
Vaikutukset maaseutuun ja aluetalouteen

Joutoalueiden metsitystukijarjestimaélla ei ole suoria vaikutuksia maaseutuun tai aluetalouteen.
Tukijarjestelmélld on vilillisid myonteisid vaikutuksia metsityksen palveluliiketoimintaa,
metsdhoitopalveluita ja metsdtalouden suunnittelu- ja toteutuspalveluja tarjoavien yritysten
toimintaan. N&mi yritykset toimivat pédédsddntdisesti maaseutualueilla. Vastaavasti
tukijarjestelmi edistdd metsdpuiden taimien kysyntdd ja myOs metsdtaimitarhat sijaitsevat
padsaintdisesti maaseutualueilla. Kokonaisuutena tukijérjestelmén vaikutukset
maaseutualueiden talouteen ovat positiiviset. Metsittdmisen mahdollisia negatiivisia
vaikutuksia muun muassa monimuotoisuuteen ja maisemaan maaseutualueilla ehkdistdan
tukijarjestelméén siséltyvilld lausuntomenettelylla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Valtiontuen oikeusperusta

Esityksen yhteydessd on punnittu eri vaihtoehtoja Euroopan unionin oikeuden valtiontuen
oikeusperustan osalta. Aikaisemman tukijirjestelmidn valtiontuen perustana oli tuolloin
voimassa ollut yleinen de minimis -asetus. Téssi esityksessé vaihtoehdoiksi on tunnistettu uusi
yleinen de minimis -asetus, maa- ja metsdtalouden ryhmépoikkeusasetus sekd maa- ja
metsétalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat.

Jos valtiontuen oikeus perustana olisi de minimis -asetus, myoOnnettdvad tukea ei tarvitsisi
ilmoittaa etukdteen komissiolle. My&nnetyisté tuista tulisi kuitenkin tallentaa tiedot Euroopan
komission keskitettyyn rekisteriin 20 tydpéivéin kuluessa tuen myontdmisestd. Néin ollen de-
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minimis-asetuksen perusteella mydnnettiviin tukiin siséltyisi jonkin verran hallinnollista
taakkaa. De minimis -asetuksen nojalla jésenvaltion yhdelle yritykselle myontdméin tuen
kokonaismééra ei saa olla yli 300 000 euroa minkdin kolmen vuoden jakson aikana, mikd
edellyttdisi, ettd tuen kertymistd olisi seurattava. Tuen kasautumista selvitettiin muun muassa
metsdtalouden méérdaikaisesta kannustejirjestelmastd annetun lain valmistelun yhteydessa.
Tammikuussa 2023 annettuun uuteen kannustejérjestelmilakiin sisdltyi alun perin vain yksi
yleisen de minimis —asetuksen mukaisena mydnnetty tuki. Se on taimikon ja nuoren metsin
hoidon tuki. Lakiin on sittemmin lisitty sddnnokset, jotka mahdollistavat tulosperusteisten
tukien ja ympdristollisten tarjouskilpailujen kokeilun. Toimenpiteitd, joihin tukea myonnetéén,
ovat keskiméérdistd suuremman lehtipuuosuuden jéattdminen taimikon ja nuoren metsin
hoitotydssé, suojavydhykkeen jittdminen, suon ennallistaminen ja lehdon luonnonhoito (laki
1373/2025). Namé uudet tuet myonnetddn de minimis -tukena. Kyseiset tuet nidin ollen
kerryttivdt yleisen de minimis -—asetuksen mukaista tuen kokonaismadrdd sellaisilla
metsédtalouden toimijoilla, joille sitd on myonnetty. Kannustejirjestelmélain yhteydessé tehdyn
tarkastelun perusteella ei ndyttidnyt yleisesti muodostuvan suurta riskia vahdmerkityksisen tuen
kasautumisesta metsétalouden toimijoille.?

Yrityskohtaista enimmaéisrajaa valvotaan niin sanotun yhden yrityksen tasolla.
Viahamerkityksisten tukien yhtend haasteena onkin ndhty niiden kasautumisen valvonta.
Valvonta perustuu Suomessa nykyddn péddosin tuensaajien omiin ilmoituksiin tuen
hakuvaiheessa. Metsétalouden tuet on pitkdin kohdistettu pdéasiassa luonnollisille henkiléille,
jotka valtiontukisdintelyssd ovat yrityksid. Yleisen de minimis —asetuksen yhden yrityksen
madritelmin mukainen tarkastelu ulottuu siten my6s luonnollisiin henkildihin seké yrityksiin,
joissa tuensaajana oleva henkilo toimii madradvéassa asemassa.

Kun otetaan huomioon, ettd vahdmerkityksisen tuen kiintidlle voi tulevaisuudessa olla tarvetta
myd6s mahdollisten uusien tukien yhteydessd, on merkitysti silld, sovelletaanko metsitystuen
osalta jatkossa yleistdi de minimis —asetusta. Koska maa- ja metsédtalousalan uuden
ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisala mahdollistaa Suomessa joutoalueiden metsitystuen
kaltaisen tuen ryhmépoikkeusasetuksen nojalla, on kyseisen oikeusperustan soveltaminen
tarkoituksenmukaista ja my0s ensisijaista suhteessa suuntaviivojen mukaiseen notifioitavaan
tukeen.

Jos tuki perustuisi maa- ja metsédtalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea koskeviin
suuntaviivoihin, tulisi tukijérjestelmd ilmoittaa komissiolle ennakkoon. Tukijirjestelma
voitaisiin ottaa toisin sanoen kayttoon vasta kun komissio on arvioinut sen soveltuvuuden
sisdmarkkinoille. Uuden jérjestelman notifioiminen on aikaa vievé prosessi. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnndistd annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 9 artiklan 6 kohdan mukaan
komission on pyrittdvd mahdollisuuksiensa mukaan tekemdin péaétds 18 kuukauden kuluessa
menettelyn aloittamisesta. Komission hyvéksyntd tukijarjestelmélle olisi maérdaikainen, jonka
jélkeen jarjestelma tulisi ilmoittaa uudelleen.

Maa- ja metsétalousalan ryhmépoikkeusasetuksessa luetellaan tietyt tukimuodot, jotka komissio
hyviksyy asetuksen perusteella. Niitd tukimuotoja ei néin ollen tarvitse notifioida komissiolle.
Tukijarjestelmén kayttdonoton kannalta ryhméapoikkeusasetuksen kdyttdminen on siten maa- ja
metsdtalousalan suuntaviivoja perustellumpi tapa.

3 Viitala, E .-J., Hinninen, H. & Leppénen, J. 2018. De minimis -tukien soveltuvuus Suomen
metsdtalouteen. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 54/2018. Luonnonvarakeskus.
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Maa- ja metsitalousalan ryhméapoikkeusasetuksen tukimuodoista sovellettaisiin sen 41 artiklan
mukaista tukea metsitykseen ja puustoisen maan muodostamiseen. Edelld mainitussa artiklassa
sdddetdén tuen erityisistd edellytyksistd, jotka ovat yksityiskohtaisemmat kuin tilanteessa, jossa
tuki myOnnettéisiin de minimis -asetuksen nojalla. Mainitun artiklan 7 kohdan mukaan tukea ei
voitaisi myontdé lyhytkiertoisen energiapuun, joulukuusien, energiantuotantoon tarkoitettujen
nopeakasvuisten puiden, alueelle vierasperdisten lajien istutukseen.

Esityksessd chdotetaan, ettd metsitystuki toteutettaisiin  maa- ja metsdtalouden
ryhmépoikkeusasetuksen 41 artiklan mukaisena tukena. Tété pidetéédn perusteltuna, silld yleisen
de minimis -asetuksen kéyttoon liittyy enemmain hallinnollista ty6td ja tuen toteuttaminen
notifioimalla tukijirjestelmd suuntaviivojen mukaisesti veisi enemmén aikaa eikd olisi
tarkoituksenmukaista,  silldi  vastaava tuki on jo maa- ja metsdtalouden
ryhmépoikkeusasetuksessa hyviksytty tukimuoto.

Tukikelpoiset alueet

Tukijérjestelmin valmistelun yhteydessd arvioitiin my0s viljelysséd olevien ohutturpeisten,
heikkotuottoisten peltojen sisdllyttdmisté tukijirjestelmian. Toimenpide on maankdyttdsektorin
ilmastosuunnitelman mukainen toimenpide 7.3.2.Heikkotuottoisten metsitykseen soveltuvien
peltojen metsitys. Valmistelun yhteydessa heikkotuottoisille, ohutturpeisille pelloille ei 16ydetty
tukijarjestelméén soveltuvaa, paikkatietoaineistoista tunnistettavaa kriteerid. Tdmén perusteella
linjattiin, ettd tukijarjestelmédssé tukikelpoisia alueita ovat jatkossakin niin kutsutut joutoalueet,
eikd ohutturpeisia, heikkotuottoisia viljelyssé olevia turvepeltoja siséllytetty tukijarjestelméén.

5.2 Ulkomaiden lainséidfintd ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 EU:n maaseutupolitiikan metsittdmistoimenpiteet

Metsépinta-alan lisidminen metsittdimalld peltoja, laitumia tai muita avoimia alueita on yksi
EU:n maaseutupolitiikan eli CAPin toimenpiteistd ja EU:n jdsenvaltioilla on mahdollisuus
rahoittaa metsittdmistoimia Euroopan maaseudun kehittdmisen rahaston (maaseuturahasto)
rahoituksella. Suomessa joutoalueiden metsitystukijérjestelmd on kansallinen tukijirjestelma
eikd sitd rahoiteta osana CAPin toimenpiteita.

EU:n alueella metsédpinta-ala on kasvanut viimeisten 70 vuoden aikana johtuen siitd, ettéd
viljelystd tai laiduntamisesta on luovuttu ja myoOs perustuen erilaisiin jdsenvaltioissa
toteutettuihin metsitysohjelmiin.

Euroopan unionin tilastotoimiston eli Eurostatin julkaisemien tietojen mukaan Euroopan
unionin metsépinta-ala vuonna 2025 oli 161,8 miljoonaa hehtaaria. Verrattuna vuoteen 1990,
jolloin metsédpinta-ala oli 145,8 miljoonaa hehtaaria, on EU:n alueella metsépinta-ala 35
vuodessa kasvanut 11 prosenttia.

Tavoiteltaessa metsédpinta-alan lisddmistd EU:ssa, voidaan todeta, etti CAP-suunnitelma-
asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115 jasenvaltioiden yhteisen
maatalouspolitilkan  nojalla  laadittavien, = Euroopan  maatalouden  tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja  Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea
koskevista sddnnoistd sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013
kumoamisesta) ja sitd edeltineen maaseutuasetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 1305/2013 Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston
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(maatalousrahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 kumoamisesta) nojalla toteutettava metsitystoimenpide on osoittautunut keskeiseksi
tekijaksi EU:n alueella metsdpinta-alan kasvun taustalla. Kuluvalla ohjelmakaudella
jasenvaltioissa voidaan myoOntdd tukea metsitykseen maaseutupolitiikan ja sitd toteuttavan
CAP-suunnitelma-asetuksen nojalla.

Komission edelliseltd ohjelmakaudelta 2014-2022 kerddmien suunnitelmien mukaan
metsitystoimenpiteen kdyttoonottaneissa jasenvaltioissa oli arvioitu metsitettdvéksi pinta-alaksi
kokonaisuudessaan noin 264 000 hehtaaria. Lopullinen toteutuma ohjelmakaudelta 20142022
on komission mukaan ollut 160 750 hehtaaria. Jos tarkastellaan metsdtalouden toimenpiteisiin
suunnattujen varojen kayttéd EU:ssa, metsitystuki edusti ohjelmissa yhteensd 26 prosenttia
kaikista metsdtoimenpiteisiin kohdennetuista menoeristé.

Vuosia 2014-2022 edelténeelld ohjelmakaudella eli vuosina 2007-2013 jdsenvaltioiden
metsdpinta-alan raportoitiin kasvaneen EU:ssa yhteensd 924 000 hehtaaria. Tastd maaseudun
kehittdmisohjelman (RDP) metsitystuella metsitettiin 287 000 hehtaaria, mikéd vastasi siten
kolmasosaa EU:n koko metsépinta-alan lisdyksestd kyseisind vuosina. Useimmissa tapauksissa
metsitettiin maatalouden kannalta vihdmerkityksellisid maita.

5.2.2. EU:n CAP-suunnitelma-asetuksen mukainen metsitystuki ja metsitystuet muissa EU:n
jasenvaltioissa

EU:n jésenvaltioilla on mahdollisuus rahoittaa metsittdmistoimia Euroopan maaseudun
kehittimisen rahaston (maaseuturahasto) rahoituksella. Maaseuturahaston talousarvio vuosiksi
2023-2027 on kokonaisuudessaan 95,5 miljardia euroa.

CAP-suunnitelma-asetuksen mukaan maaseuturahastosta ei saa tukea investointeja, joista
aiheutuu vahinkoa ympdristolle. Metsityksen kohdalla timén on tdsmennetty tarkoittavan sité,
ettd metsitystd ei saa rahoittaa, jos toimenpide ei ole kestdvin metsdnhoidon periaatteisiin
perustuvien ympdaristd- ja ilmastotavoitteiden mukaista. Jasenvaltion on varmistettava, etti
metsittdmistoimenpide edistdd vdhintddn yhtd yhdekséstd erityistavoitteesta, joita ovat mm.
ilmastonmuutoksen hillintd ja sithen sopeutuminen, kestdvan kehityksen ja luonnonvarojen
kestivin kiyton edistiminen ja luonnonmonimuotoisuuden koyhtymisen hillitseminen ja
kadntdminen laskuun. Liséksi toimenpiteen tulee edistdd yhtd horisontaalista tavoitetta ja olla
johdonmukainen metsien kestévin hoidon ja kdyton periaatteiden kanssa. Lisdksi tulee valttaa
herkkien luontotyyppien, kuten kosteikkojen epdasianmukaista metsitystd, sekd kielteisid
vaikutuksia ekologisesti ja luonnonarvoiltaan arvokkaille alueille. Samoin asetus edellyttés, ettd
jasenvaltioiden metsitystoimenpiteiden osalta on varmistettava johdonmukaisuus Natura 2000
—alueita koskevien hoitosuunnitelmien kanssa. CAP-suunnitelma-asetuksen mukaan
metsitysinvestoinnin tukikelpoisista kustannuksista voidaan korvata enintddn 100 prosenttia.

Kuluvaa ohjelmakautta, eli vuosia 2023-2030 koskevat jasenvaltioiden CAP-suunnitelmat ovat
yleiselld tasolla eikd niistd 10yda yksittdisissd jdsenvaltioiden osalta tietoa nimenomaan
metsitykseen suunnatuista varoista. Myoskddn komission kesdkuussa 2022 julkaisemassa
yhteenvedossa, joka pohjautuu jésenvaltioiden CAP-suunnitelmiin, ei mainita missd
jasenvaltioissa metsitystoimenpiteitd aiotaan toteuttaa. Edelliselld kaudella eniten méérdarahoja
metsitystoimenpiteisiin olivat varanneet Puola ja Skotlanti. Lisdéksi muun muassa Espanja,
Portugali, Romania, Kreikka, Liettua, Irlanti, Latvia ja Italia olivat varanneet rahoitusta
metsitystoimenpiteisiin. Pddosin jasenvaltioissa kdyttoon otetut metsitystoimenpiteet on
toteutettu kansallisella tasolla, mutta Saksassa, Italiassa, Ranskassa ja Espanjassa on ollut myds
alueellisia metsitysohjelmia. Edelliselld ohjelmakaudella yhdeksén jésenvaltiota ei ollut
kéynnistdnyt metsittdmiseen liittyvié toimenpiteitd lainkaan. Esimerkiksi Suomi, Ruotsi ja Viro
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eivit ottaneet EU:n maaseutuasetuksen nojalla rahoitettavaa metsitystukea kayttoon. Myos
Saksa on tdhdn asti rahoittanut metsitysohjelmiaan mukaan lukien pellonmetsitysohjelma
maaseutuasetuksen ulkopuolella. Metsitykselld on arvioitu olevan suurin merkitys
puuntuotannon kannalta Espanjassa. Puuntuotannon lisdksi metsitys tuottaa yhteiskunnalle
runsaasti muita julkishyodykkeita.

5.2.3 Euroopan maissa kéytetyt keinot ja muiden maiden asettamia tavoitteita metsittaimiselle

Suurin osa Euroopan valtioista on asettanut kansallisia tavoitteita metsdpinta-alan lisdédmiselle.
Pohjois- ja Lénsi-Euroopassa metsédpinta-alan lisdédmiseen tai puiden istuttamiseen liittyvié
konkreettisia tavoitteita ovat tehneet Tanska, Irlanti ja Alankomaat.

Tanska tavoittelee vuosisadan loppuun mennessd metsdalan peittdvin 20-25 prosenttia
maapinta-alasta, kun nyt metsid on noin 15 prosenttia maapinta-alasta. Tanskan tavoitteena on
lisitd metsdpinta-alaa vuoteen 2045 mennessd 250 000 hehtaaria, josta 150 000 hehtaaria
talouskayttéon ja 100 000 hehtaaria koskemattomaksi talouskédyton ulkopuoliseksi metsiksi.
Metsittdmiselld Tanska tavoittelee vesielinympéristdjen ja pohjaveden laadun suojelua, luonnon
monimuotoisuuden edistdmistd, kasvavia hiilinieluja, parempia virkistysmahdollisuuksia ja
biomassan ja puutavaran tuotannon kasvua osana vihredd siirtymdd. Tanska tukee
maatalousmaiden metsittdmistd, jossa maankdyttdmuoto muuttuu pysyvasti metsiksi. Tuen
madrd on noin 10 000 euroa hehtaarilta, minké lisdksi tukea maksetaan 2000 euroa hehtaarilta,
niilld kohteilla, joissa metsd jatetddn talouskayton ulkopuolelle.

Irlannin metsédpinta-ala on télld hetkelld 12 prosenttia maapinta-alasta ja se tavoittelee
metsdpinta-alan kasvattamista 18 prosenttiin maapinta-alasta vuoteen 2046 mennessid. Tama
tavoite edellyttdd 450 000 hehtaarin metsittimistd. Irlannin metsitystuessa korvataan 100 %
metsittdmisen kustannuksista ja se koostuu metsittdimisen jialkeen maksettavasta korvauksesta
sekd vuosittain maksettavasta palkkiosta. Korvaussumma vaihtelee metsétyypin mukaan 2500
eurosta 10500 euroon. Vuosittaista palkkiota maksetaan 10-20 vuotta ja vuosittainen
palkkiotaso vaihtelee 350 eurosta 1170 euroon.

Alankomaat pyrkii istuttamaan 100 miljoonaa puuta valtion metsdorganisaation johdolla
vuoteen 2030 mennessa.

Bulgaria on sitoutunut metsittiméaan 2000 hehtaaria puutonta metsdmaata, sekd metsittiméaan
2500 hehtaaria hylédttyd maatalousmaata, eroosioalueita ja alueita, joita uhkaa eroosio, vuoteen
2030 mennessé. Kroatia tavoittelee nostavansa metsépinta-alan méarda 47,5 prosenttiin maan
kokonaispinta-alasta vuosien 2016-2025 aikana. Liettua sitoutui metsittdiméain 30 000 hehtaaria
maata valtakunnan metsédsektorin kehittimisohjelman mukaisesti vuosina 2012—-2020. Vuosina
2016-2020 metsédpinta-ala kasvoi 15 400 hehtaarilla ja viimeisimpien tilastotietojen mukaan
Liettuassa on metsitetty viime vuosina 800 hehtaaria vuosittain. Myos Romania on asettanut
tavoitteeksi istuttaa 2500 uutta metsdd, mutta tarkempaa maéra- tai aika-arviota ei ole asetettu.

Unkari tavoittelee metsidpinta-alan maarén nostoa 21 prosentista 27 prosenttiin, mutta tarkkaa
aika-arviota tavoitteen toteutumiselle ei ole annettu. Samoin Itévalta on tehnyt tavoitteen nostaa
metsien médrdd vidhdmetsdisilla alueillaan vuoteen 2030 mennessd, mutta ei ole esittinyt
tarkempia lukuja mahdollisten istutusten méaéréstd. Eteld-Euroopassa Kypros tavoittelee 300
000 puun istuttamista vuosittain Kyproksen saarelle, aina vuoteen 2030 asti. Kreikka puolestaan
tavoittelee 10 miljoonan puun istutusta 50 000 hehtaarin alalle vuoteen 2030 mennessa.
Espanjassa pyritdin kasvattamaan metsipinta-alaa ldhes neljd miljoonaa hehtaaria vuoteen 2032
mennessd. Ranska on myds sitoutunut istuttamaan 50 miljoonaa puuta, mutta ei ole mééritellyt
ajanjaksoa, jolloin istutukset tapahtuvat.
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Puola on esimerkki valtiosta, jossa metsitystoimenpiteille on varattu rahoitusta usealla EU-
ohjelmakaudella. Puola on toteuttanut metsitystoimenpiteitd jo kahdenkymmenen vuoden ajan,
eli jo kolmessa edeltineessd maaseudun kehittimisohjelmassaan, vuosina 2004-2006, 2007—
2013 ja 2014-2022. Aiheesta julkaistun selvityksen mukaan vuosina 2004-2018 Puolassa on
metsitetty yhteensd noin 80 000 hehtaaria maata. Suurin vaikutus saavutettiin 2004—2006. Puola
varasi maaseudun kehittimisohjelman mukaan metsitystoimenpiteisiin ohjelmakaudelle 2014—
2020 runsaat 270 miljoonaa euroa. Puolassa tavoitellaan 1,5 miljoonan hehtaarin metsitysta
vuoteen 2050 mennessd. Tavoitteen saavuttaminen nostaisi Puolan metsipinta-alan méérén 33
prosenttiin maan kokonaispinta-alasta.

Metsittdmistoimenpiteet eri jasenvaltioissa kohdistuvat péddsdédntoisesti pellonmetsitykseen.
Tahan esitysehdotukseen siséltyvad, erityisesti joutokdytossd olevien alueiden metsitystd
koskevaa vastaavaa kansallista metsépinta-alan laajentamistukijéarjestelmid ei ole tiedossa
muissa jasenvaltioissa.

5.2.4 EU:n muut puuttomien alueiden metsittimiseen liittyvit aloitteet ja ohjeistukset
5.2.4.1 Euroopan unionin kolmen miljardin puun istutusaloite

EU:n maaseutupolitiikkaan liittyvien metsitysohjelmien ja -tukien liséksi Euroopan unionissa
on asetettu tavoitteeksi kolmen miljardin uuden puun istuttaminen. Kyseessd on vuonna 2020
julkaistu Euroopan laajuinen aloite, jossa tavoitellaan vihintdin kolmen miljardin puun
istuttamista vuoteen 2030 mennessd EU:n alueelle ekologisesti kestivilld tavalla. Aloite on
keskeinen osa Euroopan unionin biodiversiteetti- ja ilmastotavoitteita, ja se siséltyy erityisesti
EU:n biodiversiteettistrategiaan vuoteen 2030. Aloite tukee ilmastonmuutoksen hillintda,
luonnon monimuotoisuuden palauttamista sekd maaperin ja vesistojen suojelua. Tavoitteena
on myos vahvistaa maaseutualueiden elinvoimaisuutta ja viherryttdd kaupunkeja.

Ohjelmassa painotetaan, ettd puiden istutuksen tulee olla laadukasta eika pelkastdan maarallista.
Tama tarkoittaa esimerkiksi oikeiden puulajien valintaa kuhunkin ympéristoon, paikallisten
lajien suosimista sekd monimuotoisuuden edistimistd. Tavoitteena ei ole yksipuolisten
plantaasimetsien laajentaminen, vaan terveiden ekosysteemien aikaansaaminen ja
ennallistaminen, miké lisdd luonnon kykya sopeutua ilmastonmuutokseen.

Kolmen miljardin puun aloitteessa istutetut puut voidaan laskea mukaan sitoumukseen
rekister6imélld ne alustalla nimeltd Map My Tree. Edellytyksend on, ettd puut on istutettu
toukokuun 2020 jilkeen alueelle, jolle ei kansallisessa lainsdddédnnossd edellytetd metsén
uudistamista. Liséksi puiden istutuksessa on noudatettava luonnon monimuotoisuutta edistavia
ohjeita, viltettdvd herkkien luontotyyppien, kuten soiden ja kosteikkojen, epdasianmukaista
metsitystd, suosittava mahdollisuuksien mukaan kotoperiisid puulajeja ja otettava huomioon
valittavien puiden kyky sietdd ilmastonmuutosta. Istutettavat puut eivit saa olla haitallisia
vieraslajeja. Kaikki EU:n kansalaiset voivat ilmoittaa istuttamansa puut Map My Tree-alustalle
ja toukokuun loppuun 2026 mennessi alustalle on ilmoitettu tieto 38,4 miljoonan uuden puun
istutuksesta.

Aloitteeseen liittyen komissio on valmistellut yhdessé jésenvaltioiden kanssa myds kdytdnnon

ohjeistusta metsitystd varten. Ohjeistus biodiversiteettitavoitteita tukevaan metsitykseen ja puun
istutukseen hyvaksyttiin maaliskuussa 2023.
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5.2.4.2. EU:n hiilensertifiointikehikko ja metsittdmisen sertifiointikriteerit

Vuonna 2024 hyvéksytty EU:n hiilenpoistoja ja hiiliviljelyd koskeva asetus (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/3012 pysyvéd hiilenpoistoa, hiiliviljely4 ja hiilen
varastointia tuotteisiin koskevasta unionin sertifiointikehyksen perustamisesta) ja sithen
liittyvat toimeenpanosdddokset ja delegoidut sddadokset muodostavat EU:n laajuisen
vapaachtoisen kehyksen, jolla hiilenpoistoja pyritdin sertifioimaan luotettavasti. Kyseessd on
ensimmdinen EU:n tason sertifiointikehys, joka koskee pysyvia hiilenpoistoa, hiiliviljelyd ja
hiilen varastointia tuotteisiin.

Komissio hyvédksyi marraskuussa 2025 toimeenpanoasetuksen (EU 2025/2358), jossa
vahvistetaan sertifiointijarjestelmid, sertifiointielimia ja tarkastuksia koskevat tekniset sddnnot.
Nédiden saddntojen perusteella yksityiset sertifiointijérjestelmdt voivat hakeutua EU:n
tunnustamiksi  jérjestelmiksi, jotka voivat sertifioida kehyksen puitteissa tuotettuja
hiilikrediitteja. Hiilikrediittien tuottamista ohjaavat delegoidut sddddkset, joissa médritelldan
kelpoisuusvaatimukset ja laskentasdannot hanketyypeittdin.

Komission valmistelussa on vaatimusten méadrittely hiiliviljelyhankkeille, joihin ensi vaiheessa
kuuluu myos metsitys. Komission julkisessa konsultaatiossa kevaillda 2026 olleen version
mukaan metsityshankkeilla tarkoitettaisiin viljelymaan, ruohikkoalueiden tai muiden maa-
alueiden metsittdmistd. Luonnoksessa my0s esitetdén tietyt kelpoisuusvaatimukset
metsitettdville kohteille, Luonnoksen mukaan metsitettivan alueen tulisi olla vadhintddn 0,5
hehtaarin suuruinen, turvemailla tulisi metsitystoimenpiteen yhteydessd nostaa vedenpintaa,
metsityksessd tulisi suosia sekapuustoisuutta ja maanmuokkausmenetelmien tulisi olla
mahdollisimman kevyitd. Vaatimukset voivat vield muuttua. Luonnoksessa myds mééritelldan
miten hankkeiden tuottamat vaikutukset eli ns. tuotetut hiilisertifiointiyksikdt maaritellaan.
Metsityshankkeissa hiilisertifiointiyksikdiden tuottamisessa laskettaisiin puuston tuottama
hiilinielu, mutta maaperin varastomuutosten vaikutukset olisivat vapaaehtoisia. Myos
joutoalueiden metsitystuella metsitettdvit kohteet olisi mahdollista lukea mukaan EU:n
hiilensertifiointikehikon mukaisiksi hiiliviljelyhankkeiksi, jos ne tdyttdvét kriteeriston
edellyttamat lisdisyysvaatimukset ja jos ne muutoin tayttaisivat metsityshankkeille asetettavat
sertifiointikriteerit

6 Lausuntopalaute
7 Sddnnoskohtaiset perustelut

2 §. Metsitystuen myontdminen. Pykilan 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd sithen tehtiisiin
EU:n valtiontuen oikeusperustan vaihtamisesta johtuvat muutokset. Metsitystukea ei endé
jatkossa myonnettiisi yleisen de minimis —asetuksen mukaisena vihdmerkityksisené tukena,
vaan  metsitystuki =~ myoOnnettdisiin  jatkossa EU:n  maa- ja  metsétalousalan
ryhmépoikkeusasetuksen nojalla. Muutoksen taustalla on EU:n valtiontukilainsdddannon
uudistus, joka mahdollistaa ryhmipoikkeusasetuksen hyddyntdmisen metsitystuessa
valtiontuen oikeusperustana.

Vuosina 2021-2023 kéytossd ollutta metsitystukijarjestelmad ei lakia tuolloin sdddettiessi
voitu perustaa silloin voimassa olleeseen vuonna 2014 annettuun maa- ja metsitalousalan
ryhmépoikkeusasetukseen. Kyseisen asetuksen soveltamisen edellytyksend oli, ettd
metséitalouden tuet olisi siséllytetty maaseudun kehittimisohjelmiin ja niihin olisi saatu
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) osarahoitusta.
Suomessa metsétalouden tukia ei ole 2000-luvulla sisdllytetty maaseudun kehittdmisohjelmaan.
Uusi maa- ja metsétalousalan ryhmépoikkeusasetus tuli voimaan vuoden 2023 alussa ja on
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voimassa vuoden 2029 loppuun saakka. Voimassa olevassa ryhmépoikkeusasetuksessa edellé
kuvattua rajausta ei endd ole, joten metsitystukea voitaisiin jatkossa myoOntid myds sen
mukaisesti. Tamé olisi tarkoituksenmukaista, koska tdlloin metsitystuki ei kerryttéisi
vahdmerkityksiseen tukeen liittyvdd toimijakohtaista de minimis —kiintiotd, jonka mukaan
yhdelle yritykselle myonnetyn vihdmerkityksisen tuen kokonaisméiré ei saa olla yli 300 000
euroa minkdén kolmen vuoden jakson aikana.

Pykéldn 2 momentissa sdédettéisiin ndin ollen sovellettavista valtiontukisddnndistd. Momentin
mukaan metsitystuki myonnettdisiin maa- ja metsdtalousalan ryhmépoikkeusasetuksen
mukaisena tukena. Samalla momentista poistettaisiin viittaus yleiseen de minimis —asetukseen.
Edelleen momentissa sdéddettiisiin, ettd tuen tulee tiyttdd ryhmépoikkeusasetuksen I luvussa
saadetyt yleiset edellytykset ja kyseessé olevalle tukimuodolle asetetut erityiset edellytykset.

Niin ollen kdytdnndssd myonnettdvin metsitystuen olisi jatkossa tdytettivd maa- ja
metsitalousalan ryhmépoikkeusasetukseen sisdltyvit asetuksen I luvussa sdéddetyt yhteiset
ehdot sekd Il luvussa sdddetyt valitun tukimuodon erityiset ehdot. Asetuksen III luvun 41
artiklassa sdddetddn tuesta metsitykseen ja puustoisen maan muodostamiseen.

Maa- ja metsétalousalan ryhmipoikkeusasetuksen kannalta keskeistd on tuen kannustava
vaikutus, misti sdddetdédn asetuksen 6 artiklassa. Sen mukaan tuella on kannustava vaikutus, jos
tuensaaja on jattinyt tukea koskevan hakemuksen ennen hanketta koskevien tdiden tai
toiminnan aloittamista. Lain 6 §:n 1 momentin 6 kohdassa edellytetdén, ettd mitddn
metsittdmisen perustamistoimenpiteitd ei ole aloitettu ennen kuin tukipditos on tehty.

Maa- ja metsitalouden ryhmépoikkeusasetusta sovelletaan vuoden 2029 loppuun saakka, mika
vaikuttaisi my0s timén lain voimassaoloon. Valtiontukisddntelysté johtuen laki olisi jatkossakin
midrdaikainen ja voimassa ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesti vuoden 2029 loppuun saakka,
mistd sdéddettdisiin tarkemmin voimaantulosdénnoksissa.

4 §. Tuensaaja. Pykdlddn tehtdisiin muutoksia, jotka johtuvat metsitalouden tukijérjestelmaa
koskeneista lainsdddédntomuutoksista. Tammikuussa 2023 annettu laki metsédtalouden
madraaikaisesta kannustejirjestelmastd (71/2023, jaljempdnd kannustejdrjestelmélaki) on
korvannut kestdvin metsidtalouden maédrdaikaisen rahoituslain (34/2015, jéljempéni
rahoituslaki). Metsitystukilaissa sdddetddn metsdtaloutta koskevasta tuesta, joten lakia alun
perin valmisteltaessa pyrittiin tietyiltd osin yhdenmukaiseen sdidntelyyn rahoituslain kanssa.
Yksi tdllainen kohta on metsitystukilain 4 §, jossa sdddetddn tuensaajasta. Muutosten johdosta
pykaldan tulisi uusi 4 momentti ja nykyinen 4 momentti siirtyisi uudeksi 5 momentiksi. Ndin
ollen on tarkoituksenmukaista antaa pykild kokonaan uutena. Pykalan sisdlté pysyisi uudesta
kannustejérjestelmailaista johtuvia pdivityksid lukuun ottamatta padosin ennallaan.

Pykélédssd sdddettdisiin tuensaajalle asetettavista edellytyksistd. Tarkoituksena olisi ohjata
metsitystuki myos jatkossa pddasiassa luonnollisille henkiléille ja heiddn omistamilleen
maatila- ja metsdkiinteistoille. Vastaava linjaus on kannustejirjestelmélaissa. Esityksen
tuensaajaa koskevat edellytykset mukailevat néin ollen kannustejarjestelmélain 4 §:n sdéntelya.

Metsitystuki kohdistettaisiin pykdlin 1 momentin nojalla vain yksityisille maanomistajille.
Yksityinen maanomistaja maédriteltdisiin ehdotetun pykédldn 2 momentin 1-3 kohdassa
seuraavasti. Yksityinen maanomistaja olisi luonnollinen henkild (1. kohta), erdiden oikeuksien
haltija ollessaan luonnollinen henkild (2. kohta) ja yhteisd, yhtyma ja kuolinpesé, kun niiden
yhtiomiehend, jasenend tai osakkaana olisi vain luonnollisia henkilditd (3. kohta). Viimeksi
mainitun kohdan osalta edellytettéisiin lisdksi, ettd yhteison ja yhtymén pédasiallisena
tarkoituksena on maatila- tai metsétalouden harjoittaminen. Tdmén arvioinnissa voitaisiin
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kiinnittdd huomiota sithen, mikd on asianomaisen yhteisén tai yhtyméan yritys- ja
yhteisotietojérjestelmadn merkitty pédatoimiala. Koska rekisterimerkinnit eivdt kuitenkaan
valttdméttd ole ajantasaisia, pddasiallinen tarkoitus tulisi viime kédessé ratkaista asianomaisen
yhteison tai yhtymaén verotusta, litkevaihtoa ja tasetta koskevien tietojen perusteella. Ehdotetun
pykédldn 2 momentin 3 kohdassa kéytettdisiin jatkossa yhteenliittymédn sijaan yhtyméi-sanaa.
Muutos vastaisi uuden kannustejéarjestelmalain sisdltod. Yhtymdlld tarkoitettaisiin ndin ollen
tuloverolain (1535/1992) 4 §:ssi tarkoitettua yhtymad. Kyseisessd sddnnoksessd madritelladn
verotusyhtyma ja elinkeinoyhtyma. Yhtyma ja kuolinpesé eivét ole oikeushenkil§ita.

Maatila- tai metsdtalouden harjoittaminen s#dtion pédasiallisena tarkoituksena lienee
harvinaista. Tdméan vuoksi yksityiseksi maanomistajaksi katsottaisiin jatkossakin momentin 4
kohdan mukaan sellainen s&étid, jonka toiminnasta pddosan muodostaisi maatila- tai
metsédtalouden harjoittaminen. Ehdotettua edellytysté arvioitaisiin l&hinné séétion liikevaihtoa
ja tasetta koskevien tietojen perusteella. Arvioinnissa voitaisiin kiinnittdd huomiota myos
sithen, mikd on sdétidn yritys- ja yhteisotietojarjestelmain merkitty padtoimiala.

Momentin 5 kohdassa maéériteltdisiin yksityisiksi maanomistajiksi myds yhteismetsdn ja
yhteisen alueen osakaskunta, silloin kun sen osuuksista véhintdédn puolet on luonnollisten
henkildiden omistuksessa seki sellaisen yhteismetsén tai yhteisen alueen osakaskuntaa, joka on
muodostettu ennen 1 pdivd maaliskuuta 2003. Esimerkiksi yhteismetsien omistuksessa voi olla
vidhdisessd madrin my0s muuta kuin metsdmaata, joka voisi olla hyvéksyttavissd
metsitettdviksi. Voimassa olevaan sdéntelyyn verrattuna momentin 5 kohdan loppuun tulisi
uusi viittaus yhteismetsén tai yhteisen alueen osakaskuntaan, joka on muodostettu ennen 1 péiva
maaliskuuta 2003. Uusi muotoilu vastaisi kannustejarjestelmalain sisdlto ja liittyy siihen, ettd
1 maaliskuuta 2003 tuli voimaan yhteismetsilaki (1009/2003) ja kiinteistdnmuodostamislain
muutos (111/2003). Mainitut lait merkitsivat yhteismetsdn perustamisen yksinkertaistumista.
Yhteismetsin perustajina ovat lain muutoksen jélkeen voineet olla muutkin kuin luonnolliset
henkilot. Koska rahoituksen saajien piirid ei ollut tuolloin tarkoituksenmukaista asiallisesti
laajentaa, kestdvin metsdtalouden rahoituksesta annetun lain rahoituksensaajaa koskevaa
saannostd tarkennettiin siten, ettd yhteismetsin ja yhteisaluelaissa tarkoitetun yhteisen alueen
osuuksista vahintddn puolet tuli olla luonnollisten henkildiden omistuksessa.

Ehdotettu pykéldn 3 momentti vastaisi voimassa olevaa 3 momenttia. Siind méériteltdisiin
tietyilla edellytyksilld yksityiseksi maanomistajaksi luonnolliset henkilot, jotka omistavat
kiinteiston yhdessd yhtion kanssa. Tukea ei ole tarkoitus myoOntdd jatkossakaan metsda
sijoituskohteena omistaville rahastoille tai rahaston omistusosuuden perusteella sen omistajille.
Rahastojen tukikelpoisuutta koskeva rajoitus vastaisi kannustejdrjestelmélain rajoitusta.
Pykéldn 3 momentin mukaan yksityisend maanomistajana ei pidettdisi niitd rahastoja, joista
sdddetddn sijoitusrahastolaissa (213/2019) tai vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa
(162/2014). Tarkoituksena on, etteivét edelld mainitut erikoissijoitusrahastot tai yhtidmuotoiset
rahastot eivétka niiden rahasto-osuuksien omistajat tai osakkaat ole oikeutettuja tukeen.

Ehdotetaan sdddettdvdksi uusi 4 momentti, jonka mukaan yhtymidn osakkaana olevat
luonnolliset henkildt vastaisivat tukeen liittyvistd velvoitteista. Sééntely vastaisi
kannustejérjestelmilain 4 §:n 3 momentin siséltéd. Taustalla on se, ettd yhtymid ei ole
oikeushenkilo.

Ehdotetun pykédldn 4 momentti siirrettiisiin uudeksi 5 momentiksi ja siind olisi jatkossakin
valtioneuvostolle osoitettu asetuksenantovaltuus.

5 §. Metsitystukeen hyviksyttivd alue. Pykélda muutettaisiin niin, ettd maatalousmaan ja
metsdmaan madritelmid tdsmennettéisiin. Pykéld annettaisiin selkeyden vuoksi kokonaan
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uutena, mutta 1dhtokohdiltaan se olisi pitkélti samanlainen kuin voimassa olevassa laissa.
Metsitystuen tarkoituksena on metsittdd joutoalueita eli sellaisia alueita, jotka eivit ole
aktiivisessa maataloustuotannossa olevaa maatalousmaata tai jotka eivit ole metsdmaata.

Metsitystuki kohdistettaisiin 5 §:n 1 momentin mukaan muulle alueelle kuin maatalousmaalle
ja muulle kuin metsdmaalle. Pykdldssd médriteltdisiin maatalousmaa ja metsidmaa, mutta ei
muuta aluetta. Tdmé vastaisi voimassa olevan 5 §:n 1 momentin siéntelyd. Muun alueen
madrittely tyhjentévésti olisi vaikeaa erilaisten metsitystukeen hyviaksyttdvien alueiden
moninaisuuden vuoksi. Metsitystuen kohteena ovat joutoalueet, eli alueet, jotka eivit ole
aktiivisessa maataloustuotannossa olevaa maatalousmaata tai jotka eivdt ole metsdmaata.
Joutoalueita ovat esimerkiksi viljelyn ulkopuolelle jdéneet pellot, turvetuotannosta poistuneet
alueet ja vastaavat alueet, joita ei ole osoitettu muuhun kuin metsitalouskdyttoon
kaavoituksessa.

Pykéldn 2 ja 3 momentissa sdéddettdisiin maatalousmaasta. Esityksessd maatalousmaan
madritelmia tdsmennettiisiin ja aiempi 5 §:n 3 momentin sédntely kumottaisiin tarpeettomana.
3 momentissa aiemmin ollut ymparistosopimusalaan ja luonnonhaittakorvaukseen liittyva
sddntely on tarpeeton, koska kyseisid ymparistosopimuksia ei ole ollut endd nykyiselld EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan kaudelle 2023-2027.

Ehdotetun pykildn 2 momentin mukaan maatalousmaalla tarkoitettaisiin jatkossa ensinnékin
Euroopan unionin suorista viljelijatuista annetun lain (1332/2022) 2 §n 10 kohdassa
tarkoitettua aluetta. Kyseisen lain 2 §:n 10 kohdan mukaan maatalousmaalla tarkoitetaan pellon,
pysyvien kasvien ja pysyvan nurmen alaa. Sddnnos pohjautuu niin kutsutun EU:n suunnitelma-
asetuksen (EU) 2021/2115 4 artiklan 3 kohdassa sdddettyyn maatalousmaan méadritelméaén.
Pykildn 2 momenttiin sisiltyvét maatalousmaan médritelmiéd koskevat tdsmennykset liittyvét
EU:n uudesta maatalouspolitilkan ohjelmakaudesta johtuviin lainsdddantdmuutoksiin.
Kansallisesti maatalousmaan méaritelmda on edelleen tdsmennetty erdiden maatalouden pinta-
alaperusteisten tukien myontdmisen yleisistd edellytyksistd annetun valtioneuvoston asetuksen
(77/2023) 4 §:ssd. Sen mukaan maatalousmaaksi ei katsota esimerkiksi leikkohavujen
tuotantoalaa, suota tai rakennettua kosteikkoa.

Toisekseen 2 momentissa sdddettdisiin, ettd maatalousmaalla tarkoitettaisiin aluetta, jonka
osalta maksetaan tukea vain maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain
(1559/2001) nojalla. Témaé vastaisi voimassa olevaa sadéntelya.

Ehdotetun pykildn 3 momentin sdédntely vastaisi pitkdlti aiempaa 4 momentin sadntelyd, mutta
sithen tehtdisiin joitakin tdsmennyksid. Jatkossa aktiivisessa maataloustuotannossa olevalla
maatalousmaalla tarkoitettaisiin ldhtokohtaisesti sellaista aluetta, jolle on haettu yhtd tai
useampaa EU:n yhteiseen maatalouspolitiikkaan kuuluvan tukijérjestelmidn mukaista tukea
mukaan lukien myds kansallisesti rahoitettavat tuet metsitystuen hakemisajankohtaa edeltdvana
vuonna tai sen jalkeen. Talla haluttaisiin varmistaa se, ettd aktiivisessa maataloustuotannossa
olevia alueita ei metsitetd. Aikaisemmin hakeminen oli sidottu vuoteen 2019, mutta jatkossa
maataloustukien hakemista ei endé sidottaisi tiettyyn vuoteen. Sen liséksi, ettd metsitystuella
olisi muiden tukien hakemista koskeva ajallinen rajaus, olisi kyseessd oltava myo0s
maatalouskaytosti poistettu alue.

Ehdotetun pykéldn 3 momentista poistettaisiin mahdollisuus hakea tukea pienille, alle hehtaarin
kokoisille heikkotuottoisille viljelyssa oleville pelloille. Aiemmassa tukijarjestelméassa tukea oli
mahdollista hakea viljelykunnoltaan heikoille kohteille, joiden koko on enintéédn yksi hehtaari
rajoittuen kokonaisuudessaan tai pddosin metsdmaahan ja alueella on puuvartisten kasvien
taimia, suokasvillisuutta tai muuta vastaavaa kasvillisuutta. Alueen heikosta viljelykunnosta
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kertovia tekijoitd olivat esimerkiksi maan happamuus, huono tai toimimaton ojitus ja siitéd
johtuva mirkyys sekd kasvukykya heikentdvét ravinnepuutteet. Alueellisten olosuhteiden
huomion ottamisella viitattiin puolestaan esimerkiksi kuvion haastavaan maantieteelliseen
sijaintiin, sen saavutettavuuteen, muotoon, metsin varjostukseen, hallanarkuuteen, kivisyyteen,
viljeltdvyyteen ja mahdollisiin korkeuseroihin. Edelld kuvattujen kohteiden tunnistaminen oli
tyolastd metsikeskuksen ja aiemman tukijirjestelmidn aikana lausuntoja antaneen ELY-
keskuksen ndkokulmasta, joten poikkeuksen poistaminen on perusteltua.

Kéaytinndssé edelld selvitetyt ruoantuotannossa olevat tai ympéristdarvoiltaan merkittavét alat
ovat tunnistettavissa Ruokaviraston hallinnoimasta peltolohkorekisterista.

Pykidldn 4 momentissa maédriteltdisiin, mitd laissa tarkoitettaisiin metsédmaalla. Pykédldn 4
momentin sdintely vastaisi pitkdlti voimassa olevan 5 momentin sddntelyd, mutta siihen
ehdotetaan liséttavaksi vesakoitumista koskeva uusi tdsmennys. Metsdmaalla tarkoitettaisiin
aluetta, joka on Tilastokeskuksen kéyttiméan kansallisen maankéyttoluokituksen maéritelméan
mukaista metsdmaata. Tilastokeskuksen maankéyttoluokituksessa on ryhméssd F11 médritelty
metsdmaa. Metsdmaa tarkoittaa tdssd luokittelussa puun tuottamiseen kéytettivad tai
kaytettdvissd olevaa aluetta, jolla puuston keskimaérdinen vuotuinen kasvu on vahintidan 1,00
kuutiometrid hehtaarille kuorineen. Metsdmaaksi luetaan myds sellainen muuhun
maankayttoluokkaan aiemmin kuulunut alue, jolle on saatu aikaan elinkelpoinen taimikko.
My®s tilapéisesti puuton tai vihdpuustoinen alue, kuten uudistamisala tai taimikko katsottaisiin
metsdmaaksi. Viimeksi mainittuja alueita koskee metsélain (1093/1996) mukainen metsin
uudistamisvelvoite. My0s tuhoalue tai vastaava, jolla edelld mainittu tuottovaatimus tiyttyy ja
joka ei kuulu muuhun maankayttéluokkaan, olisi metsdmaata. My0s entinen maatalousmaa
katsotaan metsdmaaksi silloin, jos se on jo istutettu taikka se on metsittynyt tai vesoittunut siten,
ettd viljellen toteutettava metsittdminen on estynyt (Paddluokat, Maankéayttdluokitus 2000,
Metsdmaa) (https://www.stat.fi/meta/luokitukset/maankaytto/001-2000-05-01/f11.html).

Metsitystuella ei saisi tukea sellaisia toimenpiteitd, jotka voimassa oleva lainsdédanto velvoittaa
muutoinkin tehtdviksi. Metsédlain 2 luvussa (Puunkorjuu ja metsdn uudistaminen) sdddetdan
toimenpiteistd, jotka on tehtdvd puunkorjuun jilkeen. Metsdlaissa sdddetddn muun muassa
taimikon aikaansaamiseksi tehtdvistd perustamistoimenpiteistd. Metsédlain nojalla annetaan
liséksi tarkempia sddnnoksid perustettavan taimikon saavuttamiseksi. Metsdlain 8 §:n 1
momentin mukaan taimikko katsotaan saaduksi aikaan, kun se on riittdvén tihed, taimet ovat
tasaisesti jakautuneina, niiden keskipituus on 0,5 metrid ja niiden kehittymistd ei uhkaa
vélittdmasti muu kasvillisuus. Taimikkoalueet ovat metsdmaata eikd niiden osalta ole siten
mahdollista hakea metsitystukea. Jos edelld mainitulle taimikolle tapahtuisi luonnonolojen
aiheuttamia tuhoja, aluetta ei voitaisi ndiden tuhojen korjaamiseksi hakea metsitystuen piiriin,
koska alueella sovelletaan tuolloinkin metsélakia.

Ehdotetun pykildn 4 momentissa otettaisiin huomioon myds metsilain 5 a §, joka ei sisilld
uudistamisvelvoitteesta uudistushakkuun jilkeen puuntuotannollisesti véhituottoisilla
ojitetuilla turvemailla. Myos tdllainen alue katsottaisiin lakiehdotuksessa metsdmaaksi, jotta
kyseinen alue jéisi selkedsti metsitystuen ulkopuolelle.

Ehdotetun pykéildn 4 momentin sdéintelyd tismennettdisiin niin, ettd jatkossa metsdmaalla ei
kuitenkaan tarkoitettaisi sellaista vesoittunutta maatalouskaytosté poistettua aluetta, joka ei ole
metsittynyt luontaisesti tai jota ei ole metsitetty. Alueen vesoittuminen osoittautui kaytannossa
ailemmassa tukijdrjestelméssd merkittavdaksi metsitystuen hylkddmisen perusteeksi, mitd ei
voida pitdd tarkoituksenmukaisena lain tavoitteen nikokulmasta. Koska entiselld
maatalousmaalle syntyvd vesakko muodostuu usein pajuista sekd harmaalepéstd, jotka ovat
biologisilta ominaisuuksiltaan varsin lyhytikéisid verrattuna muihin luonnonvaraisiin
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puulajeihin, tyrehtyy niiden kasvu varsin nopeasti. Pitkdkestoisen hiilinielun aikaansaamisen
kannalta on tarpeellista metsittdd joutoalueita pitkéikaisilla puulajeilla, joita voidaan hyddyntaa
taloudellisesti my0s muussa kuin energiantuotannossa. Néin ollen vesottuneiden alueiden
metsdmaan  madritelmididn  kohdistuvan muutoksen perusteena on nimenomaan
puuntuotannollisesti hyvien metsien aikaansaaminen ja hiilinielujen vahvistaminen. Sellaisina
vesoina, joita ei lueta metsittyneen alueen taimiksi pidettiisiin sellaisia alueelle syntyneité vesa-
ja siemensyntyisid puuntaimia, jotka eivét ole metsien kestavastd hoidosta ja kdytdstd annetun
valtioneuvoston asetuksen (1308/2013) 1 §:ssé tarkoitettuja hyviksyttdvid taimia. Téllaiset
taimet eivdt kuulu metsdlain 8 a §:ssd sdddettyihin metsdnuudistamisessa kadytettdviin
puulajeihin tai taimien latvukset eivit ole elinvoimaisia taikka ne ovat vaurioituneita.

Pykaldén liséttdisiin uusi 5 momentti, jossa tismennettéisiin, mité tarkoittaa alueen poistaminen
maatalouskéytostd. Mikédli maatalouskdytossd ollut alue haluttaisiin  metsittdd, tulisi
maatalouskéytdstd poistaminen rekisterdidd Ruokaviraston yllépitiméén peltolohkorekisteriin.
Peltolohkorekisteri on tunnistusjirjestelmé ja sijaintitietokanta, jota kéytetdfin maatalouden
tukien hallinnoinnissa. Kéytdnndssa poiston rekisterdinti tapahtuu joko ilmoittamalla koko
peruslohkon poistamisesta maatalouskéytostd tai muuttamalla peruslohkon rajausta, niin ettd
maatalouskédytostd poistuva osa jdd rajauksen ulkopuolelle. Ilmoitus poistosta tehdddn
alueelliselle maaseutuelinkeinoviranomaiselle kirjallisesti. Lohkon hallintaoikeuden haltija voi
tehdd ilmoituksen poistosta my0s sidhkdisen Vipu-palvelun kautta peruslohkomuutokset —
osiossa. Poistamisen jilkeen peruslohko jd4 peruslohkorekisteriin passiiviseksi. Momenttiin
sisdltyvd uusi tdsmennys olisi tarkoituksenmukaista lisétd pykaldédn, jotta tukihakemusten
kisittelyvaiheessa viltyttdisiin tulkintaongelmilta sen suhteen, katsotaanko alue poistetuksi
maatalouskaytosta.

6 §. Metsitystuen myontimisen edellytykset. Ehdotetaan muutettavaksi metsitystuen
myontdmisen edellytyksistd annettua pykéldd. Ehdotettu pykéldn uusi muotoilu perustuisi
pitkélti voimassa olevaan 6 §:4dn, mutta siithen tehtéisiin useita muutoksia, joten kéytannossa
pykalé annettaisiin kokonaan uutena.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin metsitettdvad aluetta koskevista edellytyksistd. Kuten
voimassa olevassa 6 §:ssd, momentti sisiltéisi 6 kohtaa, joista jokaisen tulee tayttyd. Pykéldn 1
momentin 1 kohdan mukaan alueen tulisi olla luontaisesti ja vesitaloudeltaan
metsdnkasvatukseen sopiva. Metsénkasvatukseen sopiva alue tarkoittaa myos, ettd alue ei saa
olla ravinteisuudeltaan ldhtokohtaisesti niin karu, ettd metsdn aikaansaaminen alueelle ei
onnistuisi metsitettdvaksi haetun alueen maaperin osalta on otettava huomioon muun muassa
sen ravinnemadrd ja —tasapaino sekd ldmpdosumman riittdvyys eri puulajien kasvatukseen.
Lisdksi sddnnoksessd edellytettdisiin, ettd alue, jolle metsitystukea haettaisiin, olisi
vesitaloudeltaan sopiva metséksi. Erityisesti turvemailla vesitalouden hallinta on ensisijaista
metsityksen onnistumisen kannalta. Tdmé kohta vastaisi voimassa olevan pykédldn saman
momentin samaa kohtaa.

Ehdotetun pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan alueen, jolle metsitystukea haetaan, tulisi
tayttdd vahimmaiskoko. Metsitystukihakemukseen kohdistuvan metsityshankkeen olisi oltava
vahintdidn yhden hehtaarin laajuinen. Hanke voi koostua useammasta kuviosta ja yksittiisen
kuvion olisi oltava jatkossakin vihintdin 0,5 hehtaarin suuruinen yhtendinen, keskiméirin
véhintddn 20 metrid leved alue. Edelld mainittu kohta poikkeaisi aiemmasta tukijirjestelmésté
siten, ettd tukihakemukseen kohdistuvan hankkeen vdhimmdaiskoko kasvaisi 0,5 hehtaarista
yhteen hehtaariin, jonka liséksi edellytettéisiin yksittdiseltd kuviolta tiettyd vahimmaiskokoa ja
keskimadriistd vihimmaisleveytta.
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Ehdotetun pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan alueen tulisi olla sellainen, ettd sen
metsittdminen ei heikentiisi luonnon monimuotoisuutta. Ehdotettu 1 momentin 3 kohta vastaisi
voimassa olevaa lainkohtaa. Luonnon monimuotoisuuden kannalta térkeitd alueita ei saisi
metsittdd kansallisen lainsdddédnnon ja Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden vuoksi.
Tarked velvoittava kansainvilinen sopimus on luonnon biologista monimuotoisuutta koskeva
YK:n yleissopimus.4 (78/1994) Luonnonsuojelulain (9/2023) 64 §:ssd sdddetddn suojeltavista
luontotyypeistd. Nami ovat maa- tai vesialueita, joilla on tietynlaiset ympéristdolot seka
luonteenomainen kasvi- ja eldinlajisto. Luonnonsuojelulaissa suojeltuja luontotyyppeja ovat
muun muassa merenrantaniityt, kedot ja lehdesniityt. Luonnonsuojelulain 65 §:ssi sdddetdin
tiukasti suojellun luontotyypin heikentdmiskiellosta. Pykéldssd mainittuja harvinaisia ja
uhanalaisia luontotyyppejd ei saa hivittdd eikd heikentdd. Luonnonsuojelulain 75 §:ssd ja
luonnonsuojeluasetuksen  (1066/2023) 7  §:ssd  sdddetddn  uhanalaisista lajeista.
Luonnonsuojelulain 75 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan séatdé uhanalaiseksi
lajiksi sellainen luonnonvarainen eliélaji, jonka riski hévitd luonnosta on Suomessa esiintyvien
lajien kansallisen uhanalaisuuden arvioinnin perusteella véhintddn korkea. Esimerkiksi
perinteisen karjatalouden harjoittamisen kautta syntyneet niityt, ahot, kedot ja hakamaat ovat
usein  uhanalaisten lajien  elinympéristdji. Luonnonsuojelulain 77  §:ssd  ja
luonnonsuojeluasetuksen 8 §:ssd saddetddn erityisesti suojeltavien elidlajien ja niiden
esiintymispaikkojen  suojelusta.  Erityisesti suojeltavan lajin  sdilymiselle tdrkeédd
esiintymispaikan hivittiminen ja heikentdminen on kielletty. Kielto tulee voimaan, kun lupa-
ja valvontavirasto on paitoksellddn maédritellyt erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikan
rajat. Natura 2000 —suojelualueet ovat viranomaisten tiedossa. Vain hyvin pienestd osasta
luonnon monimuotoisuudelle tirkeistd maatalousalueista on olemassa paikkatietoa, jonka
avulla metsityksen ulkopuolelle jatettavat alueet pystyisi helposti varmistamaan. Esimerkiksi
monet pitkddn viljelemdttd olleet kivenndismaiden vanhat pellot ovat kehittyneet
monimuotoisiksi ja niittylajistolle tdrkeiksi paikoiksi, eikéd niistd ole paikkatietoa. Lupa- ja
valvontaviraston ja elinvoimakeskuksen lausunnoilla on siten hyvin tirked merkitys
arvioitaessa metsitettdviksi haetun alueen edellytyksid metsitystukeen.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan alueen tulisi olla sellainen, jonka metsitys ei
olennaisesti  vaikeuta avoimen maaseutumaiseman  sdilyttdmistd eikd  vaikeuta
alueidenkayttolaissa tarkoitettujen kaavojen toteuttamista. Ehdotettu kohta vastaisi pitkalti
aikaisempaa ja olisi siséllollisesti sama, mutta kdytettdvin termistod muutettaisiin vastaamaan
alueidenkayttolaissa kdytettdvad muotoilua.

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ovat Suomen maaseudun edustavimpia
kulttuurimaisemia, joiden médrd Suomessa on 186 valtakunnallisesti arvokasta maisema-
aluetta. Nykyiset arvokkaat maisema-alueet on valittu valtioneuvoston periaatepaédtokselld
vuonna 2022.5 Alueidenkiyttolaissa olevat valtakunnalliset alueiden kéyttotavoitteet
edellyttavit, ettd arvokkaat maisema-alueet otetaan huomioon alueiden kdytossa. Ne tulee muun
muassa sisallyttdd maakuntakaavoihin.

Viranomaisten on huolehdittava siitd, ettd erilaiset hankkeet eivdt vaaranna arvokkaiden
maisema-alueiden arvoa. Tamain takia metsittimishakemusten osalta on erityisesti otettava
huomioon edelld mainitut maisema-alueet sekd niiden sisdltyminen kaavoihin. Metsitettidviksi
haettujen alueiden osalta on siten varmistettava, ettd metsitystoimenpiteiden kautta ei
heikennetd jo inventoituja maisema-alueita tai olennaisesti vaikeuteta avoimen

4 https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1994/19940078
> https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-meri/maisemat/arvokkaat-maisema-alueet
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maaseutumaiseman sdilyttdmistd. Metsittdmisestd ei saa muodostua olennaista haittaa maisema-
alueille eikd myoskéén paikallisesti arvokkaille kulttuuriympéristdille ja -maisemille.

Alueidenkédyttdlain 30 §:ssd sdddetddn maakuntakaavamiirdyksistd. Pykéldn 2 momentin
mukaan, jos jotakin aluetta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympériston,
kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ympéristdarvojen vuoksi suojeltava,
maakuntakaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia médrayksid (suojelumésriaykset).
Yleiskaavamédrdayksid koskevat vastaavat sddnnokset ovat mainitun lain 41 §:sséd ja
asemakaavamiirdyksid koskevat 57 §:ssd. Alueidenkdyttdlain 32 §:ssd  sdddetddin
maakuntakaavan oikeusvaikutuksista muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan. Pykildn
2 momentin mukaan viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kiyttda koskevia toimenpiteité
ja paéttdessddn niiden toteuttamisesta, otettava maakuntakaava huomioon, pyrittivé edistdméin
kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista.
Metsédkeskuksen olisi arvioidessaan metsitystuen myontdmisen edellytysten tdyttymista
otettava edelld selvitetty huomioon. Metsitystuella ei saisi vaikeuttaa kaavoituksen
toteuttamista. Metsidkeskuksen olisi toimittava samoin myos edelld mainitun lain 42 §:n osalta,
jossa sdddetddn yleiskaavan oikeusvaikutuksista viranomaistoimintaan. Kyseisen 42 §:n 2
momentin mukaan viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttdd koskevia toimenpiteita
ja paittdessddn niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan
toteutumista. Voidaan katsoa, ettd esimerkiksi sellaiset alueet, jotka on kaavassa osoitettu
muuhun kéyttoon kuin maa- ja metsétalouteen, eivit olisi hyviksyttivid metsitettiviksi.
Metsitykselld vaikeutettaisiin téllaisessa tapauksessa selvisti kaavan toteuttamista.

Ehdotetun pykéldin 1 momentin 5 kohdan mukaan alue ei saisi olla ollut aikaisemmin
metsitettynd valtion rahoituksella tai kestdvén maatalouden rahoituksesta annetun lain nojalla
ja uudelleen raivattu maatalousmaaksi taikka muutoin ollut metsitykseen liittyen julkisen tai
yksityisen rahoituksen kohteena taikka ei ole samanaikaisesti vireilld olevan muun julkiselle tai
yksityiselle toimijalle toimitetun hakemuksen kohteena metsittimistd varten. Aiemmilla
julkisilla metsitystuilla viitataan kestdvin metsétalouden rahoituksesta annettuun lakiin
(1094/1996), jonka 6 §:ddn siséltyi tuettavana tyolajina metsdtalouden kayttoon otettavan,
metsidnkasvatukseen soveltuvan alueen metsittdminen sekd vuosina 2021-2023 voimassa
olleeseen méadriaikaiseen metsitystukijarjestelmadn. Metsitystuesta rajattaisiin pois ne alueet,
joiden osalta on jo kertaalleen maksettu joko julkista tai yksityistd rahoitusta
metsittdmistoimenpiteisiin.  Valtiontalouden kannalta on vélttdmitontd ja yleisesti
tarkoituksenmukaista, ettei samoja alueita julkisesti tai yksityisesti rahoitettuna metsiteté useita
kertoja.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin 6 kohdan mukaan alueen tulisi olla sellainen, etti silld ei ole
aloitettu mitd&n metsittdmisen perustamistoimenpiteitd. Koska kaytettiva valtiontukiperusta on
maa- ja metsitalousalan ryhmépoikkeusasetus, tuen yleiseni edellytyksend on asetuksen 6
artiklan mukaisesti tuen kannustava vaikutus. Tuella ei voitaisi katsoa olevan kannustavaa
vaikutusta, jos metsittiminen olisi aloitettu tuesta riippumatta.

Nykyisen metsitystukilain 6 §:n 2 momentissa sdddetdén, ettd metsitystukea ei saa myontad
joulukuusien kasvattamiseksi. Maa- ja metsétalousalan ryhmépoikkeusasetuksen 41 artiklan 7
kohdassa sdddetddn siitd, millaisten puiden istutukseen tukea ei saa myontdd. Ehdotetun lain 2
§n  mukaan metsitystuki myoOnnettdisiin  jatkossa ~maa- ja  metsdtalousalan
ryhmépoikkeusasetuksessa sdddetyin ehdoin. Koska 41 artiklan 7 kohta itsessdén jo kieltdd tuen
myOntdmisen muun ohella joulukuusien istutukseen, ei siité tule siétdd endd uudelleen.

Ehdotetun pykéld 2 momentissa olisi nykyistd 3 momenttia vastaava valtioneuvostolle osoitettu
asetuksenantovaltuus. Sadntelya ei siten muutettaisi taltd osin.
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7 §. llmoitus vihdmerkityksisestd tuesta. Voimassa olevassa 7 §:ssd sdddetddn ilmoituksesta
véahamerkityksisesti tuesta. Koska ilmoitus liittyy yleisen de minimis -asetuksen edellytyksiin,
pykald ehdotetaan kumottavan tarpeettomana.

9 §. Metsityksen toteuttaminen. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Ensinnékin
momentista esitetddn poistettavaksi vaihtoehto, ettd metsityksen voi toteuttaa kylvamalla.
Aiemmassa tukijérjestelmdssd oli mahdollista toteuttaa turvetuotannosta poistuneen alueen
metsittdminen kylvidmalld. Taltd osin 1 momenttia esitetidn muutettavaksi siten, ettd jatkossa
metsitys voidaan toteuttaa vain istuttamalla. Muutoksella varmistettaisiin metsityksen
toteutuminen, silld istuttaminen on kylvémistd varmempi tapa uuden metsin aikaansaamiseksi
Suomessa.

Pykidldn 1 momenttiin tehtiisiin liséksi tdsmennys, joka liittyy istutustiheyteen. Voimassa
olevassa laissa sdddetddn kasvatustiheyttd koskevasta taimimadrastd (1300-2500 tainta
hehtaarille) ja lisdksi istutustiheyden osalta sdddetdédn, ettd istutustiheyden on aina oltava
vahintddn 1000 tainta hehtaarille. Istutustiheyden viahimmaisméérain luetaan uudet istutettavat
taimet, kun taas kasvatustiheydessd huomioidaan myds luontaisesti syntyneet taimet.
Kéaytanndssd vuosina 2021-2023 voimassa olleen tukijarjestelmén toteutuksessa osoittautui
kuitenkin haastavaksi se, ettd istutusmddrdt olivat saattaneet jaddd niin vahdisiksi, ettei
kasvatuskelpoisia taimia ollut riittdvasti, kun huomioidaan taimien luontainen kuoleminen
taimikon perustamisen jilkeen. Tdma on johtanut usein tilanteisiin, jossa taimikkoon joudutaan
tekemédin tdydennysviljely metsitysvelvoitteen voimassaoloaikana. Taydennysviljely aiheuttaa
lisdkustannuksia maanomistajalle ja hidastaa taimikon alkukehitystd Tdman johdosta sééntelyd
ehdotetaan tarkennettavaksi. Jatkossa sen lisdksi, ettd istutustiheyden on aina oltava vihintdan
1000 tainta hehtaarille, on lisdksi otettava huomioon kunkin puulajin kasvatustiheys. Néin ollen
istutettavan taimimdirdn olisi oltava sellainen, ettd silld saavutettaisiin ja ylldpidettiisiin
sdddettyd kasvatustiheyttd metsitysvelvoitteen ajan, kun huomioidaan ettd osa taimista kuolee
tai vioittuu taimikon alkukehityksen aikana. Mikéli luontaisesti syntyneitd taimia on
metsitettavalld alueella vahén, tarkoittaa se huomattavasti 1000 tainta suuremman taimimaaran
istuttamista. Istutustiheyttd voisi olla tarkoituksenmukaista tdsmentdd valtioneuvoston
asetuksella, mihin liittyvésti asetuksenantovaltuudesta sdddetddn pykildn 4 momentissa.

Samoin 1 momenttiin tehtdisiin tismennys, joka liittyy ehdotetun 5 §:n 4 momentin uuteen
sddantelyyn, joka liittyy vesoittumiseen. Sen mukaan vesoittunut entinen maatalousmaa
voitaisiin tietyin edellytyksin jatkossa katsoa tukikelpoiseksi alueeksi. Tdmin johdosta olisi
tarkoituksenmukaista poistaa 9 §:n 1 momentin lopusta viittaus lievdin vesoittumiseen. Ndin
ollen momentin lopussa sdddettdisiin jatkossa, ettd ennen metsityksen toteuttamista on
tarvittaessa tehtdva vesoittuneilla alueilla vesojen raivaaminen. 10 §. Metsitystuen mddrd.
Pykélin 3 momentti kumottaisiin, jolloin poistuisi mahdollisuus pelkdn hoitopalkkion
hakemiseen, jos metsityksen perustamistoimenpiteet on toteutettu muutoin kuin tdssd laissa
tarkoitetuin varoin. Titd voidaan pitdé perusteltuna, koska tdmé vuosina 2021-2023 voimassa
olleessa tukijarjestelméssd mahdollistettu poikkeus osoittautui kdytdnndssé harvinaiseksi, eiké
esimerkiksi yksityisilld varoilla metsitettdvien alueiden hoitopalkkioiden maksamisen katsota
olevan tehokasta valtion varojen kayttod lain tavoitteiden kannalta.

11 §. Metsitystuen hakeminen. Koko pykidldd ehdotetaan muutettavan suhteessa voimassa
olevaan pykélaan. Pykédlddn tehtéisiin EU:n valtiontuen oikeusperustan vaihtamiseen liittyvid
tasmennyksid. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin niin, etti siitd poistettaisiin viittaus yleisessi
de minimis —asetuksessa tarkoitettuun ilmoitukseen, jota ei jatkossa enda tarvitsisi tehdd, koska
kyseesséd olisi maa- ja metsitalousalan ryhméapoikkeusasetuksen nojalla myonnettavéa tuki.
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Pykdlin 2 momentin loppuun ehdotetaan liséttdviksi uusi 3 kohta. Sen mukaan
tukihakemuksessa olisi ilmoitettava myds mahdolliset muut samaan toimenpiteeseen saadut
julkiset tuet. Taustalla on maa- ja metsatalousalan ryhmépoikkeusasetuksen 8 artiklan siéntely
tuen kasautumisesta. = Ryhmépoikkeusasetuksessa on ldhtokohtana niin  sanottu
ylikompensaation kielto, joten samaan toimenpiteeseen saadut mahdolliset muut julkiset tuet
tulisi ilmoittaa metsitystukihakemuksen yhteydessa.

Pykédlin 3 momentissa sédddettiisiin  henkilotunnuksen ja y-tunnuksen ilmoittamisesta
hakemuksessa. Esityksessd katsotaan, ettd henkilotunnuksen vaatiminen on tarpeen
luonnollisen henkilon yksildimiseksi. Tuen myontdmisessd on kyse julkisen vallan kaytosta,
joten on tarpeen pystyé yksiloimddn se taho, jolle tuki myonnetédén ja jolla on tukeen liittyvié
velvoitteita. Oikeushenkildiden yksildimiseksi taas on tarpeen saada tieto y-tunnuksesta. Myos
luonnollisella henkil6lld voi olla y-tunnus harjoittamaansa taloudelliseen toimintaan liittyen.
Valtionavustuslain sdfinndsten toimeenpanossa y-tunnus olisi keskeinen.

Pykélin 4 momentissa olisi voimassa olevan pykilin 3 momenttia vastaava maa- ja
metsétalousministeridlle osoitettu asetuksenantovaltuus.

12 §. Metsitystuen hakeminen yhteisomistustilanteessa. Pykélaan tehtdisiin teknisluonteisia
muutoksia, jotka liittyvit metsitalouden tukijarjestelmid koskeviin lainsdddantomuutoksiin eli
kiytinnossd nykyiseen kannustejdrjestelmailakiin. Voimassa oleva pykild on pitkélti
yhdenmukainen rahoituslain 28 §:n kanssa ja pykaldssd myos viitataan rahoituslakiin.

Pykéldn 2 momentin loppuun liséttéisiin, ettd sddnnoksid sovellettaisiin myos kiinteiston
midrdosaan, jota hallitaan sovintojaolla. On selkedmpdd sddtdd asiasta jatkossa
metsitystukilaissa sen sijaan, etti viitattaisiin nykyiseen kannustejérjestelmalakiin. Nain ollen
voimassa olevassa laissa oleva viittaus rahoituslain 28 §:n 4 momenttiin poistettaisiin pykélan
3 momentista. Pykdldn 3 momentissa olevat viittaukset rahoituslakiin muutettaisiin muilta osin
niin, ettd jatkossa viitattaisiin nykyiseen kannustejarjestelmalakiin.

13 §. Ennen tukipddtostd hankittava lausunto. Pykéldssd saddettéisiin tukipadtostd edeltiavista
lausunnoista ja niiden pyytdmisestd. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan metsidkeskuksen
tulisi ennen tukipddtostd pyytdd lausunnot Lupa- ja valvontavirastolta sekd
elinvoimakeskukselta. Lausunnot olisi tarpeen pyytdd molemmilta viranomaisilta, silld tuen
myontdmisen edellytysten arviointiin kuuluu kummankin viranomaisen tehtéviin kuuluvia
seikkoja. Ehdotetun pykéldn 1 momentti vastaa voimassa olevan lain 1 momenttia.

Ehdotetun pykildn 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskuksen olisi
tehtdviensd osalta otettava kantaa 6 §:n 1 momentin 3—4 kohdassa sdiddettyjen ehtojen
toteutumiseen. Elinvoimakeskus ottaisi tarvittaessa myos kantaa 5 §:n 2 momentin
asiakokonaisuuksiin. Lupa- ja valvontavirasto ottaisi kantaa tarvittaessa metsitettdvin alueen
vesitalouteen. Momentin mukaan lausunnot olisivat sitovia, eli metsdkeskuksen olisi otettava
ne huomioon padtoksenteossa ja ratkaistava tukipdétds niissd edellytysten tdyttymisesta esitetyn
lausunnon perusteella. Jos esimerkiksi lausunnossa katsottaisiin, ettid sdddetyt edellytykset eivét
tayty, metsdkeskuksen tulisi tehdé asiassa kielteinen tukipéétds. Suhteessa voimassa olevan lain
2 momenttiin ehdotetussa momentissa tarkennettaisiin, mihin seikkoihin viranomaisten tulee
ottaa kantaa.

Lisdksi 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin virke, jonka mukaan
hakemuksen kohdistuessa kokonaisuudessaan entiselle turvetuotantoalueelle, lausunnossa ei
kuitenkaan tarvitse ottaa kantaa 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetyn edellytyksen
toteutumiseen. Turvetuotantoalueen monimuotoisuudesta lausuminen ei tarkoittaisi juurikaan
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lisdtyotd. Kaytdnnossd muutos liittyisi usein siihen, ettd lausunnon antamisen yhteydessd on
syytd tarkastaa, esiintyyké alueella uhanalaisia elidlajeja, jotka voivat palata alueelle
suhteellisen nopeasti turpeen noston pééttymisen jilkeen.

Ehdotetun pykalidn 3 momentin mukaan metsékeskuksen ei tarvitsisi pyytda lausuntoa Lupa- ja
valvontavirastolta eikd elinvoimakeskukselta, jos se katsoisi, ettd edelld 6 §:n 1 momentissa
tarkoitetut myontédmisen edellytykset eivét tayty. Télla tarkoitetaan esimerkiksi tilanteita, joissa
metsdkeskus katsoisi, ettei alue ole esimerkiksi luontaisesti metsdnkasvatukseen sopiva tai
alueen pinta-ala ei ylittdisi siltd edellytettdvdd vdhimmadispinta-alaa. Vastaavasti kyseeseen
voisivat tulla tilanteet, joissa metsdkeskuksen tietojen mukaan alueen metsitystd on jo ollut
aikaisemmin metsitykseen liittyen julkisen tai yksityisen rahoituksen kohteena seké tilanteet,
joissa edellytykset eivit tdyttyisi alueen kaavoituksen vuoksi. Télld sddntelylld pyrittdisiin
vihentdmédn asian ratkaisun kannalta tarpeettomia lausuntopyyntdjd ja siten vahentdméin
viranomaisille koituvaa tyotd. Lausunnot olisi joka tapauksessa aina pyydettivd Lupa- ja
valvontavirastolta seké elinvoimakeskukselta niissé tilanteissa, joissa metsidkeskus katsoisi tuen
myontdmisen edellytysten tayttyvan.

14 §. Tukipddtos. Pykéldin tehtédisiin EU:n valtiontuen oikeusperustan vaihtamisesta johtuvia
muutoksia. Pykéldssd sdddetddn tukipddtoksessd huomioon otettavista asioista. Voimassa
olevassa pykéldn 5 momentissa on kuvailtu erityisesti yleisestd de minimis —asetuksesta
johtuvia tukipaitoksessé todettavia asioita. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etté siiti
poistettaisiin yleistd de minimis —asetusta koskevat kohdat. Momentissa viitattaisiin jatkossakin
valtionavustuslakiin. Lisdksi sdddettéisiin, ettd metsdkeskuksen tukipéddtoksestd olisi kdytivi
ilmi metsitystuen tukiehdot ja se, ettd tuki myoOnnettiisiin maa- ja maa- ja metsitalousalan
ryhmépoikkeusasetuksessa sdddetyilld ehdoilla ja sen mukaisesti.

Momentissa sdddettdisiin  my0s, ettd tukipddtoksessd on kiytdvd ilmi se, ettd
ryhmépoikkeusasetuksen vastaisesti myoOnnetty tuki on perittdvé takaisin. Vaatimus siitd, ettd
jasenvaltion ryhdyttéva takaisinperintdin kansallisesti ilman komission paétdsté, jos huomataan
ettd ehdot eivit tayty, perustuu EU-oikeuteen. Vaatimusta voidaan pitdd suhteellisen tiukkana,
joten se olisi perusteltua todeta myos tukipddtoksessd. Asia on merkityksellinen tuensaajan
oikeusturvan kannalta, koska vaatimusten noudattamatta jéttiminen johtaisi tuen
takaisinperintdan.

Pykéldn 6 momenttiin, joka koskee metsitystuen diskonttausta, tehtdisiin tekninen tdsmennys
niin, ettd momentissa viitattaisiin jatkossa yleisen de minimis —asetuksen sijaan maa- ja
metsitalousalan ryhmépoikkeusasetukseen.

15 a §. Metsitystukea koskevien tietojen julkaiseminen. Lakiin ehdotetaan liséttdviaksi uusi 15 a
§, joka koskisi tukitietojen julkaisuvelvoitetta. Pykdldn mukaan metsikeskuksen olisi
julkaistava myonnettyjé tukia koskevat tiedot Euroopan unionin lainsdéddanndssa edellytetylld
tavalla yleisessa tietoverkossa siltd osin kuin myonnetty tuki ylittdd 100 000 euroa. Tietojen
julkaisemisesta metsitystuen osalta sdddetddn tarkemmin maa- ja metsdtalousalan
ryhmépoikkeusasetuksen 9 artiklassa seki asetuksen liitteessa II1.

Pykéldssd sdddettdisiin ¥ my0s, ettd avustustietojen toimittamisesta valtionavustusten
tietovarantoon ja  sithen  liittyvdstd  avustustietojen  julkaisemisesta  sdéddetddn
valtionavustuslaissa. Kyseinen sdénnos olisi luonteeltaan informatiivinen ja liittyy vuoden 2023
alussa voimaan tulleeseen valtionavustuslain (688/2001) muutokseen (1075/2022, HE 88/2022
vp). Kyseisessd esityksessd arvioidaan, ettd niitd tuensaajia, joiden osalta EU:n
valtiontukisddnt6jen mukainen julkaisukynnys ylittyy, olisi vuodessa vain yksittiisid tapauksia.
Sen sijaan valtionavustuslain muuttamista koskevan lain myota metsékeskus olisi velvollinen
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toimittamaan valtiokonttorille tukia koskevia tietoja valtionavustusten tietovarantoon. Pykélan
sdantely vastaisi pitkélti kannustejirjestelmélain 5 §:n 3 momentin sisiltod. Kyseisen
saannoksen perusteluissa on tarkemmin kuvattu sddntelyn suhdetta
valtionavustusalainsdadantoon (HE 167/2022 vp, s. 48).

16 §. Toteutusilmoitus ja metsitystuen maksaminen. Pykaldin 3 momentissa sdddettyd
metsitystuen maksamisen aikataulua ehdotetaan muutettavaksi. Metsitystuki muodostuu
kustannuskorvauksesta eli metsityskorvauksesta sekd hoitopalkkiosta. Hoitopalkkio maksetaan
kahdessa erdssd. Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd hoitopalkkio maksettaisiin
jatkossa toisena ja viidenteni vuonna metsityksen jdlkeen, kun wvuosien 2021-2023
midrdaikaisen tukijirjestelmdn nojalla hoitopalkkiot maksetaan toisena ja kahdeksantena
vuonna. Momentti vastaisi muilta osin voimassa olevan lain sdénnostd. Jatkossakin
hoitopalkkion maksamisen ajankohta laskettaisin siitd, kun metsidkeskus on toteutusilmoituksen
perusteella ~ maksanut  kustannuskorvauksen.  Hoitopalkkion  jilkimméisen  erédn
maksamisajankohdan aikaistaminen olisi tarkoituksenmukaista, koska tdlloin tuen
maksuajankohta vastaisi paremmin hoitotdiden kustannusten syntymisen ajankohtaa ja voisi
ndin ollen osaltaan kannustaa hakemaan metsitystukea. Hoitopalkkion jalkimmiisen erén
maksun aikaistaminen vdhentdisi myos valvontaan liittyvid pitkdstd maksuvélistd johtuvia
hallinnollisia kustannuksia. My0ds tuetun alueen omistuspohjan muutoksia olisi vihemmain
hoitopalkkion aiempaa lyhyemmaélld maksuvililli, mikd kéytdnnossd sujuvoittaisi tuen
maksamisen hallinnointia.

17 §. Tukipddtoksen mukaisten velvollisuuksien ja oikeuksien siirtyminen. Ehdotettu pykéla
annettaisiin kokonaan uutena. Sddnndkselld varmistettaisiin, ettd tukea koskevat oikeudet
siirtyvat maa- ja metsédtalousalan ryhmépoikkeusasetuksen edellyttamalla tavalla. Lisdksi silla
varmistettaisiin, ettd metsitystukea ei siirry muille kuin lain tarkoittamille tuensaajille.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan tukipditoksessd yksiloidyn alueen omistus- tai
hallintaoikeuden siirtymisen jilkeen tuensaajan oikeusasemaan tulisi timén lain mukaisine
velvollisuuksineen ja oikeuksineen alueen uusi omistaja tai haltija. Mainitut velvollisuudet ja
oikeudet sisdltyvit tukipadtokseen. Velvollisuuksien ja oikeuksien siirtymisen edellytyksena
olisi, ettd metsidkeskus on ensin hyviksynyt velvollisuuksien ja oikeuksien siirtymisen.

Ehdotetun pykilidn 2 momentin mukaan, jos alueen uusi omistaja tai hallintaoikeuden haltija ei
taytd 4 ja sdddettyjd hakijaa koskevia vaatimuksia taikka jos uusi omistaja tai haltija ei halua
ottaa hoitaakseen metsitysvelvoitetta, ehdotetun pykédldn 1 momenttia ei sovellettaisi.
Tuensaajan olisi tdlldin palautettava metsitystuki. Metsitysvelvoite lakkaisi, kun metsitystuki
on palautettu. Lain 4 §:ssd tarkoitetut edellytykset koskevat sitd, kuka voi olla tdssd laissa
tarkoitettu tuensaaja eli ne koskevat yksityistdi maanomistajaa. Séddntelylld pyritdan
varmistamaan, ettd tuki ei siirtyisi sellaisille tahoille, jotka eivit ole tdssé laissa tarkoitettuja
yksityisid maanomistajia.

Silld, ettd tukipddtokseen sisdltyvien oikeuksien ja velvollisuuksien siirtdmistd haettaisiin
metsdkeskukselta, varmistettaisiin siten yhtdéltd se, etti taho, jolle oikeudet ja velvollisuudet
siirtyvét, on laissa tarkoitettu yksityinen maanomistaja seka toisaalta se, ettd tukea koskevien
oikeuksien siirtyminen vahvistettaisiin paatokselld. Tdmén voidaan katsoa tdyttdvin maa- ja
metsdtalousalan ryhmépoikkeusasetuksen 6 artiklassa sdddetyn tuen kannustavuuden kriteerin.

Ehdotetun pykaldn 3 momentin mukaan, tuensaajan tulisi huolehtia siitd, ettd uusi omistaja tai

haltija saa tiedon lakisddteisestd metsitysvelvoitteesta. Pykdlan 1 momentissa tarkoitetun asian
voisi saattaa vireille uusi omistaja tai haltija yksin tai yhdessd tuensaajan kanssa.
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20 §. Metsitystuen takaisinperintd. Pykilédn 5 momenttiin tehtéisiin teknisluonteinen tdismennys,
joka liittyy EU:n valtiontuen oikeusperustan vaihtumiseen. Momentissa viitattaisiin jatkossa
maa- ja metsitalousalan ryhmépoikkeusasetukseen sen sijaan, ettd viitattaisiin yleiseen de
minimis —asetukseen. N&in ollen momentissa sdéddettdisiin takaisinperinndstd maa- ja
metsdtalousalan ryhmépoikkeusasetuksen noudattamatta jittimisen vuoksi. Metsékeskuksen
olisi tehtdvd Ruokavirastolle esitys metsitystuen takaisinperimiseksi, jos sen tietoon tulisi, ettd
tuki on myO6nnetty maa- ja metsitalousalan ryhmépoikkeusasetuksen sdéinndsten vastaisesti.

21 §. Metsdkeskuksen valvontatehtdivd. Pykilan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd sithen
tehtdisiin teknisluonteinen tdsmennys liittyen EU:n valtiontuen oikeusperustan vaihtumiseen.
Momentissa viitattaisiin jatkossa maa- ja metsétalousalan ryhmépoikkeusasetukseen sen sijaan,
ettd viitattaisiin yleiseen de minimis —asetukseen. Néin ollen metsdkeskuksen tehtédvana olisi
metsitystukea koskevien tietojen sidilyttdminen ja kokoaminen ryhmépoikkeusasetuksessa
edellytetylld tavalla. Kun metsitystuki myoOnnettéisiin jatkossa ryhmipoikkeusasetuksessa
tarkoitettuna tukena, olisi myoOnnetystd tuesta tehtdvd vuosittain ilmoitus komissiolle
ryhmépoikkeusasetuksen 11 artiklan mukaisesti. Kdytdnndssd metsdkeskus kokoaisi tiedot ja
toimittaisi ne maa- ja metsitalousministeriolle, joka toimittaa tiedot komissiolle. Tietojen
antamisesta ja ilmoitusmenettelystd sdddetddn erdiden valtion tukea koskevien Euroopan
unionin sddnnodsten soveltamisesta annetun lain 2 §:ssi.

22 §. Maa- ja metsdtalousministerion ja Ruokaviraston valvontatehtdvd. Pykilan 1 momenttiin
tehtiisiin tekninen tdsmennys niin, ettd siind jatkossa viitattaisiin rahoituslain sijaan uuteen
kannustejérjestelmélakiin.

22 a §. Myontimisvaltuuden riittdmdttomyys. Ehdotetun uuden pykédldin mukaan
metsdkeskuksen tulisi siirtdd metsitystukea koskeva hakemus kisiteltdvéksi seuraavana vuonna,
jos hakemuksen vireillepanovuonna ei ole kéytettdvissi mydntdmisvaltuutta. Jos
myontdmisvaltuutta ei olisi kidytettdvissd hakemuksen vireillepanovuotta seuraavanakaan
vuonna, hakemus hylattaisiin.

Metsitystukilain nojalla mydnnettévit tuet ovat harkinnanvaraisia. Harkinnanvaraisuus liittyy
toisaalta siihen, etti tukia voidaan myontdd vain Euroopan unionin valtiontukisdéntelyn
sallimissa puitteissa ja toisaalta siihen, ettd metsitystukea voidaan myontdd ja maksaa vain
vuosittaisen valtion talousarvion rajoissa.

Pykélan tarkoituksena on valttdd hakemusten kisittely tilanteessa, jossa tukea ei voida myontaa
myontdmisvaltuuden riittdméttomyyden vuoksi. Tavoitteena on valttdd hakemusten tarpeeton
kasittely tilanteessa, jossa tukea ei voida myontdd myontdmisvaltuuden riittdimattdmyyden
vuoksi ja siten kohdentaa viranomaisresursseja tarkoituksenmukaisemmin.

29 §. Voimaantulo. Lain voimaantulosddnnoéstd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
metsitystukea voisi hakea 31.3.2027 alkaen ja ettd laki olisi voimassa 31.12.2029 saakka.

Voimassa oleva metsitystukilaki on méirdaikainen ja voimassa vuoden 2038 loppuun saakka.
Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin niin, etti laki olisi voimassa 31.12.2029 saakka. Lain uusi
voimassaolon pédttymispdivd perustuisi maa- ja metsédtalousalan ryhmépoikkeusasetuksen
soveltamiseen, joka paittyy 31.12.2029. Kuten aiemmin on selvitetty, metsitystuki olisi jatkossa
tarkoitus myontdd ryhmipoikkeusasetuksen nojalla, kun se on aiemmin ollut de minimis —
asetuksen nojalla mydnnettivéa tukea.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd tdmén lain mukaista metsitystukea voisi hakea
vuoden 2029 loppuun saakka ja tukihakemukset olisi késiteltdvd kesékuun 2030 loppuun
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mennessd. Ryhmépoikkeusasetuksen sddnnokset mahdollistavat hakemusten késittelyn
takarajan kesdkuun 2030 loppuun, silld asetuksen 64 artiklan 4 kohdan mukaan asetuksen
voimassaolon péityttyd sen nojalla poikkeuksen saaneisiin tukijdrjestelmiin sovelletaan
edelleen poikkeusta kuuden kuukauden mukautumisjakson ajan.

Voimassa olevan lain 2 momentin mukaan tdmén lain mukaista tukea pystyi hakemaan vain
vuoden 2023 loppuun saakka ja tukihakemukset oli késiteltdvd kesdkuun 2024 loppuun
mennessd. Voimassa olevalla momentilla tuen hakeminen ja tukihakemusten késittely
rajoitettiin edelld mainittuihin ajankohtiin. Esitettdvdlld muutoksella mahdollistettaisiin
metsitystuen hakeminen ja hakemusten késittely uudelleen.

Pykildn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd tdmén lain mukaista metsitystukea voitaisiin
kuitenkin hakea 31.3.2027 alkaen. Tdmén taustalla on arvio tukien hallinnointiin valmisteltavan
tietojarjestelmdn valmistumisajankohdasta. Tietojarjestelmédn tulisi olla valmis, kun
metsitystukea aletaan hakea.

Pykélén 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd timén lain muita kuin tuen myontéamista koskevia
sddnndksid sovellettaisiin tdmén lain nojalla myonnettyyn tukeen lain voimassaoloajan
padtyttyd. Ehdotuksella varmistettaisiin myonnettyjen tukien kannalta tarvittavan sidntelyn
soveltaminen lain voimassaolon jilkeen. Lain voimassaolo on edelld kuvatusti kytketty maa- ja
metsitalousalan ryhmépoikkeusasetuksen voimassaoloon.

Pykéldn 5 momentti kumottaisiin. Tukien maksamisen takarajaa koskeva sddnnds on ollut
kytkoksissd lain voimassaoloaikaan, jota nyt esitetddn muutettavan siten, ettd laki olisi voimassa
31.12.2029 saakka. Ehdotetun 4 momentin mukaan tdmén lain muita kuin tuen myontdmista
koskevia sddnndksid sovellettaisiin kuitenkin tdmén lain nojalla myo6nnettyyn tukeen lain
voimassaoloajan paityttya.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Metsitystukilain asetuksenantovaltuuksiin ei esitetd muutoksia. Esitykseen siséltyy tekninen
tdsmennys, jonka myotd lain 4 §:n 4 momentissa oleva asetuksenantovaltuussdannds erdisti
tuensaajaa koskevista edellytyksistd siirrettdisiin 4 §:n uudeksi 5 momentiksi. Vastaavasti lain
6 §:n 3 momentissa oleva asetuksenantovaltuus, joka koskee tarkempia sdénndksid luontaisesti
ja vesitaloudeltaan metsdnkasvatukseen sopivista alueista ja alueellisten seikkojen huomioon
ottamista, siirrettiisiin 6 §:n 2 momentiksi.

Metsitystukilain 11 §n 3 momentin ja 12 §:n 5 momentin nojalla annettu maa- ja
metsidtalousministerion asetus metsitystuen hakemuksessa esitettidvistd tiedoista seké
hakemukseen liitettédvisté asiakirjoista ja selvityksistd oli voimassa 1.2.2021 —30.6.2024. Koska
tilld lakiehdotuksella mahdollistettaisiin uudelleen metsitystuen hakeminen aikavililld
31.3.2027 — 31.12.2029, tulisi tarkoitukseltaan vastaavaa maa- ja metsdtalousministerion
asetuksen olla annettuna ja voimassa 1.1.2027 alkaen.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan 1.1.2027 ja olisi voimassa 31.12.2029 saakka.
10 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimivuutta ja vaikutuksia on tarkoitus seurata lain voimaantulon jélkeen virkatyoni ja
tarvittaessa erillisin selvityksin. Metsdkeskuksen ja Ruokaviraston toteuttama metsitystukilain
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tarkastustoiminta, jotka perustuvat maa- ja metsdtalousministerion vuosittain antamiin
tarkastusmadrdyksiin, tuottavat keskeisimmidn vuotuisen tietopohjan metsitystukilain
sadnndsten noudattamisesta ja mahdollisten poikkeamien syistd. Lakimuutoksista ja niiden
sisdltdmistd uusista velvoitteista on tarkoitus viestid laajasti keskeisille sidosryhmille ja
mahdollisesti myos jéarjestdd tarvittavaa koulutusta seka toimijoille ettd maanomistajille.

Tukijérjestelmén vaikutusten osalta arvioidaan tarvittaessa myds EU:n ennallistamisasetuksen
vettimisvelvoitteiden kansallisen toteutumisen ndkokulmasta paksuturpeisten alueiden
vettimisen ja metsitystuella toteutettavan metsityksen kehitysta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksessd kysymys on siitd, ettd vuonna 2023 paittynyt metsitystukijarjestelma otettaisiin
kayttoon uudelleen. Tukijérjestelmd sdilyisi pitkélti voimassa olevan metsitystukilain
kaltaisena. Metsitystukilain suhdetta perustuslakiin on yksityiskohtaisesti tarkasteltu voimassa
olevan metsitystukilain hallituksen esityksen perusteluissa (HE 150/2020 vp, s. 41-49).

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi metsitystukea koskevaa EU:n valtiontuen oikeusperustaa.
Metsitystuki myonnettiisiin jatkossa EU:n maa- ja metsdtalouden ryhmépoikkeusasetuksen
nojalla. Néin ollen metsitystukea koskeva valtiontuen oikeusperusta muutettaisiin niin, ettd
metsitystuki ei endd jatkossa olisi vdhdmerkityksistd tukea. Euroopan unionin toiminnasta
annetun sopimuksen (SEUT) 107 ja 108 artiklan mukaan valtiontukisééntely kuuluu komission
yksinomaiseen toimivaltaan. Sidédntelyn tavoitteena on taata yrityksille tasapuoliset
kilpailuolosuhteet unionin sisémarkkinoilla ja minimoida jasenvaltioiden vélistd tukikilpailua.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut valtiontukiin liittyen, ettd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) artiklassa kielletdén sisdmarkkinoille
sopimattomat valtiontuet, jotka annetaan yrityksille. Valtiontuen tunnusmerkit ovat
riippumattomia kansallisesta oikeudesta. SEUT-sopimuksen 107(2 ja 3) artiklassa méérétadn
sisaimarkkinoille soveltuvasta tuesta. Valtiontuki voi olla sallittua joko asiaa koskevan yleisen
poikkeuksen tai komission tekemén hyviksymispaitoksen johdosta (PeVL 15/2018 vp, s. 50).

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdddetdén elinkeinovapaudesta. Sddnndksen mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6l1l4, ammatilla tai
elinkeinolla. Metsitystukilakia muutettaisiin niin, ettd metsitystukijrjestelmén valtiontuen
oikeusperusta muuttuisi. Néin ollen jatkossa metsitystukea ei endd katsottaisi de minimis —
asetuksen mukaiseksi vihdmerkitykseksi tueksi eikd se my0Oskédn kerryttdisi toimijakohtaista
de minimis —kiintiotd. Niin ollen se mahdollistaisi tuen hakemisen my0s sellaisissa tilanteissa,
joissa de minimis —tukea koskeva kiinti6 olisi esimerkiksi muiden de minimis -tukien johdosta
tayttynyt. Vaikka muutoksen ei kdytdnndssé ole arvioitu koskevan laajaa joukkoa toimijoita,
voidaan esitetyn muutoksen olevan merkityksellinen perustuslain 18 §:ssd sdédetyn
elinkeinovapauden kannalta.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympéristosté ja kulttuuriperinndsté kuuluu kaikille. Vastuu kohdistuu seké julkiseen valtaan etté
yksityisiin luonnollisiin henkildihin ja oikeushenkildihin (HE 309/1993 vp, s. 66). Sdénnds on
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luonteeltaan 1&dhinné julistuksenomainen. Se ei voi sellaisenaan toimia esimerkiksi yksilon
rikosoikeudellisen vastuun perustana, vaan toteutuu muun lainsdadanndn tuella ja vélityksella.
Saitdmalld vastuun kuulumisesta kaikille on haluttu korostaa sitd, ettd ympéristonsuojelu
edellyttad laaja-alaista yhteistyotd eri tahojen kesken (HE 309/1993 vp, s. 66, PeVL 38/1998
vp, s. 2). Sddnndksen piiriin kuuluvat sekd ympériston tuhoutumisen tai pilaantumisen
estdminen ettd aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Siten sdénnoksessd ilmaistaan ihmisten
kaikinpuolinen vastuu sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta,
joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sédilymisen. Metsitystukilain
muuttamista koskevan esityksen tavoitteena on lisdtd metsdpinta-alaa ja hiilinieluja. Metsitys
on osa laajempaa metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepakettia.
Metsitystukilain 1 §:n mukaan lain tavoitteena on metsitystd tukemalla lisitd metsdpinta-alaa ja
hiilinieluja sekd véhentdd kasvihuonekaasujen pédst6jd metsitettdvilld kohteilla luonnon
monimuotoisuutta heikentimatta. Lisdksi metsitystuen myontdmisen edellytykset ovat sellaisia,
joiden voidaan katsoa huomioivan luonnon monimuotoisuuden ja avoimen maaseutumaiseman
sdilymisen. Kaiken kaikkiaan esityksen voidaan katsoa olevan merkityksellinen erityisesti
ilmastondkokulmasta. Néin ollen esityksen voidaan katsoa edistivdn vastuuta ympéristostd
koskevan perustuslain 20 §:n tavoitteita.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen késiteltdviksi. Mainitun pykélén 2
momentin mukaan késittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu péaitos ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvéan hallinnon
takeet turvataan lailla. Néin ollen perustuslain 21 § siséltdd perussddnndksen jokaisen
oikeudesta saada asiansa késitellyksi ja ratkaistuksi tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa. Pykéldn 2 momentti koskee puolestaan oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja
hyvén hallinnon muita ulottuvuuksia. Se on yhteydessd 1 momenttiin, jolla niin ikdn turvataan
oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ja hyvéddn hallintoon. Pykildssd edellytetdan
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvin hallinnon toteutumista kokonaisuutena. Tadméan
ohella siind annetaan institutionaalinen suoja tuon kokonaisuuden tirkeimmille ainesosille. (HE
309/1993 vp, s. 72). Saantelyn ldhtokohtana on yksilon oikeus omasta aloitteestaan saada
asiansa késitellyksi. Késittelyn tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa on lisdksi aina
tapahduttava asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd. Viranomaisen paétostd voidaan
perustuslakivaliokunnan kéytinndn mukaan luonnehtia perustuslain 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla yksilon oikeutta koskevaksi silloin, kun lainsdddéanndssd on riittdvan
tasmallinen perusta oikeutena pidettdvan suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vélille
(PeVL 51/2010 vp, s. 2, PeVL 52/2002 vp, s. 3, PeVL 16/2000 vp, s. 4, PeVL 12/1997 vp, s.

1.

Lakiehdotuksen 17 §:ssd sdddetddn tukipddtoksen mukaisten velvollisuuksien ja oikeuksien
siirtymisestd. Velvollisuuksien ja oikeuksien siirtymisen edellytyksena on, ettd metsidkeskus on
hyvaksynyt velvollisuuksien ja oikeuksien siirtymisen. Metsdkeskuksen on tehtdva néin ollen
asiassa paatos. Paatokseen voisi hakea ensin oikaisua oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaatimus
tehtdisiin valtionavustuslain mukaan valtionapuviranomaiselle, eli tissd tapauksessa
metsdkeskukselle. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003).
Oikaisuvaatimukseen annettuun pédiatokseen tyytymdton voi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019). Voidaan arvioida, ettd kun uuteen oikeuksien ja velvollisuuksien siirtymisté
koskevaan 17 §:n sdédntelyyn sisdltyy metsikeskuksen tekemd nimenomainen paatos
muutoksenhakumenettelyineen, edistdd ehdotettu sdéntely osaltaan perustuslain 21 §m
oikeusturvaa koskevaa sddntelya.
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Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallinto tehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtidvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittdvai
julkisen vallan kayttod siséltavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Metsikeskus ei ole viranomainen. Metsékeskukselle on kuitenkin eri laeilla sdddetty tehtivid,
jotka siséltavat julkisen vallan kdyttéd. Suomen metsikeskuksesta annetussa laissa sdddetdan
metsidkeskusorganisaatiosta. Kyseinen laki oli perustuslakivaliokunnan arvioitavana.
Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan (PeVL 53/2010 vp), ettd silloiset metsidkeskukset
ovat hoitaneet yksityismetsdtalouden edistdmis- ja valvontatehtévid erinimisind organisaatioina
jo vuodesta 1928 alkaen, joten kyse on hyvin vakiintuneesta hallinnollisesta ratkaisusta.
Suomen metsikeskuksesta annetussa laissa on viittaukset hallintolakiin, viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ja kielilakiin.

Metsitystukilain 3 §:n 3 momentin mukaan metsitystukea koskevissa asioissa
valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena toimii Suomen metsdkeskus.
Metsikeskuksen myontdmin metsitystuen takaisinperintdd koskevien péétosten osalta
valtionapuviranomaisena toimii kuitenkin Ruokavirasto. Merkittdvaa julkisen vallan kayttoa
siséltavit tehtdvét on siten osoitettu Ruokavirastolle.

Tassd lakiehdotuksessa metsidkeskukselle tulisi uutena tehtdvdnd hyviksyd paédtokselld
tukipaitoksen mukaisten oikeuksien ja velvollisuuksien siirtyminen tilanteissa, joissa alue, jolle
metsitystukea on myonnetty, vaihtaa omistajaa tai haltijaa. Tehtdvd liittyy metsitystuen
myontdmisen ja maksamisen valvontaan. Metsdkeskuksen valvontatehtdvastd sdddetddn
metsitystukilain 21 §:ssd. Esitettdvassd tehtdvissd ei olisi siten kysymys tehtdvéstd, johon
siséltyisi merkittavdd julkisen vallan kéyttdd, vaan luonteeltaan valtionapuviranomaiselle
tyypillisesti kuuluvasta tehtavasta.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitella tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

metsityksen miiriaikaisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan metsityksen maiédrdaikaisesta tukemisesta annetun lain (1114/2020) 10 §:n
3 momentti,7 § ja 29 §:n 5 momentti

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 4-7 §, 9 §:n 1 momentti, 11 §, 12 §:n 2 ja 3 momentti, 13 §,
14 §:n 5 ja 6 momentti, 16 §:n 3 momentti, 17 §, 20 §:n 5 momentti, 21 §:n 3 momentti, 22 §:n
1 momentti sekd 29 §:n 1 ja 2 momentti seka

lisdtddn lakiin uusi 15 a ja 22 a § seuraavasti:

28
Metsitystuen myontdaminen

Metsitystuki myonnetddn tiettyjen maa- ja metsétalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) 2022/2472 (maa- ja
metsdtalousalan ryhmdpoikkeusasetus) mukaisena tukena. Tuen tulee tdyttdd mainitun
asetuksen I luvussa sdddetyt yleiset edellytykset ja kyseessd olevalle tukimuodolle asetetut
erityiset edellytykset.

48
Tuensaaja

Metsitystuen tuensaaja voi olla vain yksityinen maanomistaja.

Tassé laissa yksityiselld maanomistajalla tarkoitetaan:

1) luonnollista henkil64;

2) maanvuokraoikeuden, testamenttiin perustuvan kayttdoikeuden, lesken hallintaoikeuden,
eliakeoikeuden tai muun vastaavan oikeuden haltijaa, jos haltija on luonnollinen henkilg;

3) sellaista yhteisdd, yhtymaa ja kuolinpesdd, jonka yhtiomiehend, jaseneni tai osakkaana on
vain luonnollisia henkil6itd ja jossa yhteison ja yhtymén péddasiallisena tarkoituksena on
maatila- tai metsitalouden harjoittaminen;

4) sdatiotd, jonka toiminnasta padosan muodostaa maatila- tai metsétalouden harjoittaminen;

5) yhteismetsin sellaista osakaskuntaa ja yhteisaluelaissa (758/1989) tarkoitetun yhteisen
alueen osakaskuntaa, jonka osuuksista vdhintddn puolet on luonnollisten henkildiden
omistuksessa seka sellaisen yhteismetsén tai yhteisen alueen osakaskuntaa, joka on muodostettu
ennen 1 paivad maaliskuuta 2003.

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi yksityiseksi maanomistajaksi katsotaan myds ne
luonnolliset henkil6t, jotka omistavat kiinteiston yhdessd yhtion kanssa, jos heididn
omistusosuutensa kiinteistostd on vihintddn 50 prosenttia ja jos yhtion pédasiallisena
tarkoituksena on maatila- tai metsdtalouden harjoittaminen. Yksityisend maanomistajana ei
pidetd niitd rahastoja, joista sdddetdén sijoitusrahastolaissa (213/2019) tai vaihtoehtorahastojen
hoitajista annetussa laissa (162/2014).

Yhtymén osakkaana olevat luonnolliset henkil6t vastaavat tukeen liittyvisté velvoitteista.
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Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdidnnoksid siitd, mikd katsotaan 2 ja 3
momentissa tarkoitetuksi padasialliseksi tarkoitukseksi harjoittaa maatila- tai metsitaloutta ja
siitd, milloin maatila- tai metsitalouden harjoittamisen voidaan katsoa muodostavan pédosan
sédtion toiminnasta.

58§
Metsitystukeen hyvdksyttdvd alue

Metsitystukeen hyviksyttavéaa aluetta on muu kuin maatalousmaa ja muu kuin metsdmaa.

Maatalousmaalla tarkoitetaan tdssd laissa Euroopan unionin suorista viljelijatuista annetun
lain (1332/2022) 2 §:n 10 kohdassa tarkoitettua aluetta seké aluetta, jonka osalta maksetaan
tukea vain maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) nojalla.

Maatalousmaalla ei kuitenkaan tarkoiteta maatalouskdytostd poistettua aluetta, joka ei ole
ollut Euroopan unionin kokonaan tai osittain rahoittamien tukijérjestelmien tai kansallisten
tukien hakemuksen kohteena metsitystuen hakemista edeltdvané vuonna eiki sen jilkeen.

Metsédmaalla tarkoitetaan téssi laissa aluetta, joka on Tilastokeskuksen kdyttimén kansallisen
maankayttoluokituksen méaritelmén mukaista metsdmaata (F11) seké aluetta, jonka osalta ei
metsdlain (1093/1996) 5 a §:n 2 momentin nojalla tarvitse tayttdd uudistamisvelvoitetta alueen
puuntuotannollisen vahituottoisuuden vuoksi. Metsdmaata ei kuitenkaan ole sellainen
vesoittunut maatalouskéytosté poistettu alue, joka ei ole metsittynyt luontaisesti
tai jota ei ole metsitetty.

Alueen poistamisella maatalouskdytostd tarkoitetaan tdssé laissa poistamisen rekisterdintid
peltolohkorekisteriin.

6§
Metsitystuen myontdmisen edellytykset

Metsitystuen myontdmisen edellytyksend on, ettd alue, jolle metsitystukea haetaan:

1) on luontaisesti ja vesitaloudeltaan metsdnkasvatukseen sopiva;

2) on yhteensd vahintddn 1 hehtaarin suuruinen, ja jossa yksittdinen kuvio on yhtendinen,
vahintdan 0,5 hehtaarin suuruinen ja keskiméérin vahintdén 20 metrid leved alue;

3) on sellainen, ettd sen metsitys ei heikennd luonnon monimuotoisuutta;

4) on sellainen, ettd sen metsitys ei olennaisesti vaikeuta avoimen maaseutumaiseman
sailyttamistd eikd vaikeuta alueidenkayttolaissa (132/1999) tarkoitettujen kaavojen
toteuttamista;

5) ei ole aiemmin ollut metsitettynd valtion rahoituksella tai kestdvdn metsdtalouden
rahoituksesta annetun lain (1094/1996) nojalla ja uudelleen raivattu maatalousmaaksi taikka
muutoin ollut metsitykseen liittyen julkisen tai yksityisen rahoituksen kohteena taikka ei ole
samanaikaisesti vireill4 olevan muun julkiselle tai yksityiselle toimijalle toimitetun hakemuksen
kohteena metsittdmisté varten;

6) on sellainen, ettd sillé ei ole aloitettu mitdan metsittdmisen perustamistoimenpiteita.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset luontaisesti ja vesitaloudeltaan
metsdnkasvatukseen sopivista alueista ja alueellisten seikkojen huomioon ottamisesta.

9§
Metsityksen toteuttaminen

Metsitys on toteutettava istuttamalla. Puulajin on oltava kasvupaikalle soveltuva.
Metsityksessd kaytettdvdn metsénviljelyaineiston on oltava alkuperiltiin kasvupaikalle
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soveltuvaa. Kasvatustiheyden on oltava puulajista riippuen 1 300-2 500 tainta hehtaarille.
Istutustiheyden on aina oltava véhintdén 1 000 tainta hehtaarille ja siind on liséksi otettava
huomioon kunkin puulajin kasvatustiheys. Ennen metsityksen toteuttamista tarvittaessa
maanpinta on késiteltdvd, tehtdvd metsityslannoitus ja pintakasvillisuuden torjunta sekd
vesoittuneilla alueilla vesojen raivaaminen.

11§
Metsitystuen hakeminen

Metsitystukea haetaan kirjallisesti metsidkeskukselta. Hakemuksessa on annettava myos
8 §:ssd tarkoitettu sitoumus.

Hakemuksessa on ilmoitettava:

1) jos hakemuksen kohteena olevasta alueesta on tehty tai on kidynnissa ymparistévaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017) tarkoitettu menettely;

2) tuen hakijan ja mahdollisen asiakirjan laatijan nimi ja yhteystiedot;

3) mahdolliset muut samaan toimenpiteeseen saadut julkiset tuet.

Hakemuksessa on ilmoitettava luonnollisen henkilon henkiltunnus ja muun hakijan y-
tunnus. Luonnollisen henkilon on ilmoitettava henkildtunnuksen ohella myds y-tunnus, jos hidn
on sen taloudellisen toiminnan harjoittamista varten hankkinut. Jos hakijana on yhtyma tai
kuolinpesi, tulee hakemuksessa ilmoittaa yhtymén tai kuolinpesédn osakkaiden nimet ja liittda
hakemukseen selvitys, josta kidy ilmi, ettd osakkaat hyviksyvit tuen hakemisen. Mitd edelld
tdssd momentissa sdddetdin henkil- ja y-tunnuksesta, koskee myds yhtymén ja kuolinpesin
osakkaita.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella annetaan tarkempia sdénnoksid tuen hakemisesta
ja hakemuksessa ilmoitettavista tiedoista.

12 §

Metsitystuen hakeminen yhteisomistustilanteessa

Mitd 1 momentissa sdddetddin, sovelletaan myds sellaisiin jakamattoman kuolinpesén
osakkaisiin, joiden arvioitu osuus on véhintddn kuusikymmentd prosenttia hakemuksen
kohteena olevasta alueesta tuen myontdmisajankohtana. Mité edelld tdssd pykéldssd sdddetddn
hakemuksen kohteena olevasta alueesta, sovelletaan myds kiinteiston méaédraosaan, jota hallitaan
sovintojaolla.

Muutoin  yhteisomistajiin ~ sovelletaan, mitd  metsdtalouden = maiirdaikaisesta
kannustejérjestelmaistd annetun lain (71/2023) 30 §:n 2 ja 5 momentissa sdddetadn.

13§
Ennen tukipddtostd hankittava lausunto

Metsédkeskuksen on ennen 14 §:ssd tarkoitetun tukipédétoksen tekemistd pyydettiva lausunnot
Lupa- ja valvontavirastolta ja elinvoimakeskukselta.

Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskuksen on lausunnoissaan otettava kantaa
tehtdviensd osalta 6 §:n 1 momentin 3—4 kohdassa sdddettyjen edellytysten toteutumiseen.
Elinvoimakeskus ottaa tarvittaessa my0s kantaa 5 §:n 2 momentin asiakokonaisuuksiin. Lupa-
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ja valvontavirasto ottaa kantaa tarvittacssa metsitettdvan alueen vesitalouteen. Lausunto on
sitova.

Metsédkeskuksen ei tarvitse kuitenkaan pyytdd lausuntoja, jos se katsoo, ettd edelld 6 §:n 1
momentissa tarkoitetut mydntdmisen edellytykset eivit tiyty.

14§
Tukipditos

Sen lisdksi, mitd valtionavustuslaissa saddetddn, metsdkeskuksen tukipddtoksestd on kaytava
ilmi metsitystuen tukiehdot ja se, ettd tuki myOnnetdin maa- ja metsitalousalan
ryhmépoikkeusasetuksessa sdéddetyilld ehdoilla ja sen mukaisesti. Tukipddtoksessd on myos
kaytava ilmi se, ettd tuki on perittdva takaisin, jos tuki on myonnetty maa- ja metsdtalousalan
ryhmépoikkeusasetuksen sddnndsten vastaisesti.

Tukipéatoksestd on my0s kéytava ilmi, ettd kustannuskorvaus ja kumpikin hoitopalkkion erd
diskontataan maa- ja metsitalousalan ryhmépoikkeusasetuksessa sdddetylld tavalla. Mainitussa
asetuksessa tarkoitettu tuen myontdmisajankohta on tdssd pykélédssa tarkoitetun tukipdatoksen
allekirjoituspdiva.

15a§
Metsitystukea koskevien tietojen julkaiseminen

Metsdkeskuksen on julkaistava myoOnnettyjd tukia koskevat tiedot Euroopan unionin
lainsdddannossad edellytetylld tavalla yleisessd tietoverkossa siltd osin kuin myonnetty tuki
ylittdd 100 000 euroa. Avustustietojen toimittamisesta valtionavustusten tietovarantoon ja
sithen liittyvéstd avustustietojen julkaisemisesta sdddetddn valtionavustuslaissa.

16 §

Toteutusilmoitus ja metsitystuen maksaminen

Metsitystuen hoitopalkkion ensimmaiinen erd maksetaan tuensaajalle kahden ja toinen erd
viiden vuoden kuluttua siitd, kun metsikeskus on vastaanottamansa toteutusilmoituksen
perusteella maksanut kustannuskorvauksen. Kummallakin kerralla maksettava erd on puolet
hoitopalkkiosta.

17§
Tukipddtoksen mukaisten velvollisuuksien ja oikeuksien siirtyminen

Tukipédétoksessd yksildidyn alueen omistus- tai hallintaoikeuden siirtymisen jélkeen
tuensaajan oikeusasemaan tulee tdmén lain mukaisine velvollisuuksineen ja oikeuksineen
alueen uusi omistaja tai haltija. Mainitut velvollisuudet ja oikeudet sisdltyvét tukipdétokseen.
Velvollisuuksien ja oikeuksien siirtymisen edellytyksend on, ettd metsdkeskus on ensin
hyvaksynyt velvollisuuksien ja oikeuksien siirtymisen.

Jos alueen uusi omistaja tai hallintaoikeuden haltija ei tiytd 4 §:ssé sdddettyjd hakijaa koskevia
vaatimuksia taikka jos uusi omistaja tai haltija ei halua ottaa hoitaakseen metsitysvelvoitetta, 1
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momenttia ei sovelleta. Tuensaajan on télldin palautettava metsitystuki. Metsitysvelvoite
lakkaa, kun metsitystuki on palautettu.

Tuensaajan tulee huolehtia siitd, ettd uusi omistaja tai haltija saa tiedon lakisdéteisestd
metsitysvelvoitteesta. 1 momentissa tarkoitetun asian voi saattaa vireille uusi omistaja tai haltija
yksin tai yhdessé tuensaajan kanssa.

20 §

Metsitystuen takaisinperintd

Metsidkeskuksen on tehtdvd Ruokavirastolle esitys metsitystuen takaisinperimiseksi mydos, jos
sen tietoon tulee, ettd tuki on myoOnnetty maa- ja metsitalousalan ryhmipoikkeusasetuksen
sddnndsten vastaisesti. Ruokaviraston on tdlldin méérattiava tuki takaisinperittavaksi.

21§

Metsdkeskuksen valvontatehtdvd

Metsékeskuksen tehtdvind on myds metsitystukea koskevien tietojen sdilyttiminen ja
kokoaminen maa- ja metsétalousalan ryhméapoikkeusasetuksessa edellytetyllé tavalla.

22§
Maa- ja metsdtalousministerion ja Ruokaviraston valvontatehtdvdi

Maa- ja metsdtalousministeriodn sovelletaan, mitd metsdtalouden maédrdaikaisesta
kannustejérjestelméstd annetussa laissa sdddetdin maa- ja metsitalousministerion tehtévésté
valvoa metsidkeskuksen toimintaa sekd ministerion oikeudesta saada tuen kéyttoa ja seurantaa
koskevia tietoja seké tuen hakijaa ja saajaa koskevia tietoja ja tehdd metsdkeskuksen toimintaan
kohdistuvia tarkastuksia.

22 a§
Myontdmisvaltuuden riittdmdttomyys
Metsikeskuksen tulee siirtdd metsitystukea koskeva hakemus késiteltdviksi seuraavana
vuonna, jos hakemuksen vireillepanovuonna ei ole kdytettdvissd myontdmisvaltuutta. Jos
myontovaltuutta ei ole kdytettdvissd hakemuksen vireillepanovuotta seuraavanakaan vuonna,
hakemus hylataan.
29§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2021 ja on voimassa 31 pdivaddn joulukuuta
2029.
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Tamén lain mukaista metsitystukea voidaan hakea vuoden 2029 loppuun saakka ja
tukihakemukset on kisiteltdva kesakuun 2030 loppuun mennessa.

Tdmén lain mukaista metsitystukea voidaan kuitenkin hakea vasta 31 péivistd maaliskuuta
2027.

Tdmén lain muita kuin tuen myontdmistd koskevia sddnnoksid sovelletaan kuitenkin timén
lain nojalla myonnettyyn tukeen lain voimassaoloajan paatyttya.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta 2027 ja on voimassa 31 pdivéddn joulukuuta
2029.

Ennen 1 pdivdi heindkuuta 2024 mydnnettyyn metsitystukeen sovelletaan timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdédnnoksié.

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Laki

metsityksen miiriaaikaisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan metsityksen maidrdaikaisesta tukemisesta annetun lain (1114/2020) 10 §:n

3 momentti,7 § ja 29 §:n 5 momentti

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 4—7 §, 9 §:n 1 momentti, 11 §, 12 §:n 2 ja 3 momentti, 13 §,
14 §:n 5 ja 6 momentti, 16 §:n 3 momentti, 17 §, 20 §:n 5 momentti, 21 §:n 3 momentti, 22 §:n

1 momentti sekd 29 §:n 1 ja 2 momentti sekd

lisdtddn lakiin uusi 15 a ja 22 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Metsitystuen myontdiminen

Metsitystuki myonnetddn Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen
tukeen annetussa komission asetuksessa (EU)
N:o 1407/2013 (yleinen de minimis -asetus)
tarkoitettuna vihdmerkityksisend tukena.

438
Tuensaaja

Metsitystuen tuensaaja voi olla vain
yksityinen maanomistaja.

Tassd laissa yksityiselld maanomistajalla
tarkoitetaan:

Dluonnollista henkil4;

2)maanvuokraoikeuden, testamenttiin
perustuvan kayttooikeuden, lesken
hallintaoikeuden, eldkeoikeuden tai muun

Ehdotus

28
Metsitystuen myontdminen

Metsitystuki myonnetddn fiettyjen maa- ja
metsdtalousalan  ja maaseutualueiden
tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille
soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti annetun komission asetuksen (EU)
2022/2472  (maa- ja  metsdtalousalan
ryhmdpoikkeusasetus) mukaisena tukena.
Tuen tulee tdyttdd mainitun asetuksen [
luvussa sdddetyt  yleiset edellytykset ja

kyseessd olevalle tukimuodolle asetetut
erityiset edellytykset.
4§
Tuensaaja
Metsitystuen tuensaaja voi olla vain

yksityinen maanomistaja.

Tassd laissa yksityiselld maanomistajalla
tarkoitetaan:

1) luonnollista henkil54;

2) maanvuokraoikeuden, testamenttiin
perustuvan kayttooikeuden, lesken
hallintaoikeuden, eldkeoikeuden tai muun
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Voimassa oleva laki

vastaavan oikeuden haltijaa, jos haltija on
luonnollinen henkilo;

3)sellaista yhteis6d, yhteenliittymdd ja
kuolinpesdd, jonka yhtidmiehend, jdsenend tai
osakkaana on vain luonnollisia henkilditd ja
jossa yhteison ja yhteenliittyméan
padasiallisena tarkoituksena on maatila- tai
metsétalouden harjoittaminen;

4)saitiotd, jonka toiminnasta pddosan
muodostaa maatila- tai metsdtalouden
harjoittaminen;

5) yhteismetsén sellaista osakaskuntaa ja
yhteisaluelaissa  (758/1989)  tarkoitetun
yhteisen  alueen  osakaskuntaa, jonka
osuuksista vahintddn puolet on luonnollisten
henkildiden omistuksessa.

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi
yksityiseksi maanomistajaksi katsotaan myos
ne luonnolliset henkil6t, jotka omistavat
kiinteiston yhdessé yhtion kanssa, jos heiddn
omistusosuutensa kiinteistostd on vahintddn
50 prosenttia ja jos yhtion piiasiallisena
tarkoituksena on maatila- tai metsitalouden
harjoittaminen. Yksityisend maanomistajana
ei pidetd niitd rahastoja, joista sdddetddn

sijoitusrahastolaissa (213/2019) tai
vaihtoehtorahastojen  hoitajista  annetussa
laissa (162/2014).

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan

tarkempia sddnnoksié siitd, mikd katsotaan 2
ja 3 momentissa tarkoitetuksi péadasialliseksi
tarkoitukseksi  harjoittaa  maatila-  tai
metsdtaloutta ja siitd, milloin maatila- tai
metsdtalouden harjoittamisen voidaan katsoa
muodostavan pddosan sdition toiminnasta.

58
Metsitystukeen hyviksyttdvd alue
Metsitystukeen hyviksyttédvda aluetta on

muu kuin maatalousmaa ja muu kuin
metsdmaa.

Ehdotus

vastaavan oikeuden haltijaa, jos haltija on
luonnollinen henkild;

3) sellaista  yhteis6d, yhtymad ja
kuolinpesdd, jonka yhtidmiehend, jésenend tai
osakkaana on vain luonnollisia henkilditd ja
jossa yhteison ja yhtymdn pédasiallisena
tarkoituksena on maatila- tai metsitalouden

harjoittaminen;
4) sditiotd, jonka toiminnasta pddosan
muodostaa maatila- tai metsdtalouden
harjoittaminen;

5) yhteismetsén sellaista osakaskuntaa ja
yhteisaluelaissa  (758/1989)  tarkoitetun
yhteisen  alueen  osakaskuntaa, jonka
osuuksista vahintddn puolet on luonnollisten
henkildiden omistuksessa sekd sellaisen
yhteismetsdn tai Vvhteisen alueen
osakaskuntaa, joka on muodostettu ennen 1
pdivid maaliskuuta 2003.

Edella 2 momentissa sdddetyn lisdksi
yksityiseksi maanomistajaksi katsotaan myos
ne luonnolliset henkilot, jotka omistavat
kiinteiston yhdessé yhtion kanssa, jos heiddn
omistusosuutensa kiinteistostd on vahintddn
50 prosenttia ja jos yhtion piiasiallisena
tarkoituksena on maatila- tai metsitalouden
harjoittaminen. Yksityisend maanomistajana
ei pidetd niitd rahastoja, joista sdddetddn

sijoitusrahastolaissa (213/2019) tai
vaihtoehtorahastojen  hoitajista  annetussa
laissa (162/2014).

Yhtymdn osakkaana olevat luonnolliset
henkilét  vastaavat  tukeen  liittyvistd
velvoitteista.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan

tarkempia sddnnoksié siitd, mikd katsotaan 2
ja 3 momentissa tarkoitetuksi péadasialliseksi
tarkoitukseksi  harjoittaa  maatila-  tai
metsdtaloutta ja siitd, milloin maatila- tai
metsdtalouden harjoittamisen voidaan katsoa
muodostavan pddosan sddtion toiminnasta.

58§
Metsitystukeen hyviksyttdvd alue
Metsitystukeen hyvéksyttivdd aluetta on

muu kuin maatalousmaa ja muu kuin
metsdmaa.
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Voimassa oleva laki

Maatalousmaalla tarkoitetaan tédssd laissa
yhteisen maatalouspolitiikan
tukijérjestelmissd viljelijoille myonnettivid
suoria tukia koskevista sddnndistd ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 637/2008 ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
janeuvoston asetuksen (EU) N:o 1307/2013 4
artiklan 1 kohdan e alakohdassa maéériteltya
maatalousmaata sekd aluetta, jonka osalta
maksetaan tukea vain maa- ja
puutarhatalouden kansallisista tuista annetun
lain (1559/2001)nojalla.

Maatalousmaalla tarkoitetaan myo0s erdista
ohjelmaperusteisista viljelijikorvauksista
annetun lain (1360/2014) 5 §:n nojalla
ympaéristokorvauksesta annetuissa
sdannoOksissd madriteltyd tai mainittua lakia
edeltdvian lainsddddannon nojalla annetuissa
saannoksissa tarkoitettua
ympéristosopimusalaa, joka on tehty
suojavyOhykkeestd, maisemasta ja luonnon
monimuotoisuuden edistdmisestd,
perinnebiotoopista tai kosteikosta, sekd
viimeksi mainitun lain 6 §:n nojalla
luonnonhaittakorvauksesta annettujen
sdadnndsten mukaista luonnonlaidunta, jonka
osalta maksetaan luonnonhaittakorvausta.

Maatalousmaalla ei kuitenkaan tarkoiteta
viljelykdytostd poistettua aluetta, joka ei ole
ollut Euroopan unionin kokonaan tai osittain
rahoittamien tukijirjestelmien hakemuksen
kohteena vuoden 2019 jélkeen.
Maatalousmaalla ei myoskddn tarkoiteta
ennen metsitystuen hakemista viljelykéytosti
poistettua aluetta, joka on ollut edelld
tarkoitetun tukihakemuksen kohteena vuoden
2019 jélkeen, jos alueen viljelykunto on
heikko, koko on enintddn yksi hehtaari
rajoittuen kokonaisuudessaan tai pédosin
metsdmaahan ja alueella on puuvartisten
kasvien taimia, suokasvillisuutta tai muuta
vastaavaa kasvillisuutta mutta alue ei
kuitenkaan ole tdssd laissa madriteltyd
metsdmaata.

Metsédmaalla tarkoitetaan tdssd laissa
aluetta, joka on Tilastokeskuksen kdyttdiméan
kansallisen maankayttoluokituksen

Ehdotus

Maatalousmaalla tarkoitetaan tissd laissa
Euroopan unionin suorista viljelijatuista
annetun lain (1332/2022) 2 §:n 10 kohdassa
tarkoitettua aluetta sekd aluetta, jonka osalta
maksetaan tukea vain maa-  ja
puutarhatalouden kansallisista tuista annetun
lain (1559/2001) nojalla.

Maatalousmaalla ei kuitenkaan tarkoiteta
maatalouskaytosti poistettua aluetta, joka ei
ole ollut Euroopan unionin kokonaan tai
osittain rahoittamien tukijérjestelmien tai
kansallisten tukien hakemuksen kohteena
metsitystuen hakemista edeltdvdnd vuonna
eiké sen jilkeen.

Metsdmaalla tarkoitetaan téssd laissa
aluetta, joka on Tilastokeskuksen kayttdman
kansallisen maankéyttoluokituksen

madritelman mukaista metsdmaata (F11) sekd
aluetta, jonka osalta ei metsilain (1093/1996)
5 a §:n 2 momentin nojalla tarvitse tdyttaa
uudistamisvelvoitetta alueen
puuntuotannollisen véhituottoisuuden vuoksi.
Metsdmaata ei kuitenkaan ole sellainen
vesoittunut maatalouskéytostd poistettu alue,
joka ei ole metsittynyt luontaisesti
tai jota ei ole metsitetty.

Alueen poistamisella maatalouskiytosté
tarkoitetaan  tissd  laissa  poistamisen
rekisterdintid peltolohkorekisteriin.
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Voimassa oleva laki

madritelman mukaista metsdmaata (F11) sekd
aluetta, jonka osalta ei metsilain
(1093/1996) 5 a §n
2 momentin nojalla tarvitse tdyttaa
uudistamisvelvoitetta alueen
puuntuotannollisen vdhétuottoisuuden
vuoksi.

6§

Metsitystuen myontdmisen edellytykset

Metsitystuen myontdmisen edellytyksend 5
S:ssd sdddetyn lisdksi on, ettd alue, jolle
metsitystukea haetaan:

1) on luontaisesti ja vesitaloudeltaan
metsdnkasvatukseen sopiva;

2) on vihintddn 0,5 hehtaarin suuruinen
yhtendinen, keskimiérin vahintdin 20 metrid
leved alue;

3) on sellainen, ettd sen metsitys ei heikennd
luonnon monimuotoisuutta;

4) on sellainen, ettd sen metsitys ei
olennaisesti vaikeuta avoimen
maaseutumaiseman sdilyttdmistd eikd ole
vastoin alueidenkayttolain (132/1999)

mukaisia kaavarajoitteita;

5) ei ole aiemmin ollut metsitettyna valtion
rahoituksella  maa- ja  metsdtalouden
rakennepoliittisista toimenpiteistd annetun
lain (1303/1994) 15 §:n 2 momentin nojalla
pellon metsittimisestd annettujen sddnnosten
tai kestdvin metsitalouden rahoituksesta
annetun lain (1094/1996) nojalla ja uudelleen
raivattu maatalousmaaksi taikka muutoin ollut
metsitykseen liittyen julkisen tai yksityisen
rahoituksen  kohteena taikka ei ole
samanaikaisesti  vireilld olevan muun
julkiselle tai yksityiselle toimijalle toimitetun
hakemuksen kohteena metsittdmistd varten
lukuun ottamatta timdn lain 10 $§:n 3
momentissa tarkoitettua toimintatapaa,

6) on sellainen, ettd silld ei ole aloitettu
mitédén metsittimisen
perustamistoimenpiteité.

Metsitystukea ei saa myéntdd joulukuusien
kasvattamiseksi.

Ehdotus

68§
Metsitystuen myontdmisen edellytykset

Metsitystuen myontdmisen edellytyksend
on, ettd alue, jolle metsitystukea haetaan:

1) on luontaisesti ja vesitaloudeltaan
metsdnkasvatukseen sopiva;

2) on yhteensd véhintddn [/ hehtaarin
suuruinen, ja jossa yksittdinen kuvio on
vhtendinen,  vdhintdidn 0,5  hehtaarin
suuruinen ja keskiméadrin vahintdén 20 metrid
leved alue;

3) on sellainen, ettd sen metsitys ei heikennd
luonnon monimuotoisuutta;

4) on sellainen, ettd sen metsitys ei

olennaisesti vaikeuta avoimen
maaseutumaiseman sdilyttamista eika
vaikeuta  alueidenkéyttolaissa (132/1999)

tarkoitettujen kaavojen toteuttamista;

5) ei ole aiemmin ollut metsitettyna valtion
rahoituksella tai kestdvin metsidtalouden
rahoituksesta annetun lain (1094/1996)
nojalla ja uudelleen raivattu maatalousmaaksi
taikka muutoin ollut metsitykseen liittyen
julkisen tai yksityisen rahoituksen kohteena
taikka ei ole samanaikaisesti vireilld olevan
muun julkiselle tai yksityiselle toimijalle
toimitetun hakemuksen kohteena
metsittdmistd varten;

6) on sellainen, ettd silld ei ole aloitettu
mitdin metsittdmisen
perustamistoimenpiteit.
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Voimassa oleva laki

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat  sddnnokset luontaisesti ja
vesitaloudeltaan metsidnkasvatukseen

sopivista alueista ja alueellisten seikkojen
huomioon ottamisesta.

98§
Metsityksen toteuttaminen

Metsitys on toteutettava kylvdamdlld tai
istuttamalla. Metsitys voidaan  kuitenkin
toteuttaa vain istuttamalla turvepohjaisilla
alueilla, Tukuun ottamatta entisid
turvetuotantoalueita, ja  kivenndismailla,
silloin kun viimeksi mainitut ovat entistd
maatalousmaata.  Puulajin ~ on  oltava
kasvupaikalle  soveltuva.  Metsityksessd
kaytettdvan metsdnviljelyaineiston on oltava
alkuperéltddn  kasvupaikalle  soveltuvaa.
Kasvatustiheyden on oltava puulajista
riippuen 1 300-2 500 tainta hehtaarille.
Kuitenkin istutustiheyden on aina oltava
vahintddn 1 000 tainta hehtaarille. Ennen

metsityksen toteuttamista tarvittaessa
maanpinta on késiteltava, tehtéva
metsityslannoitus ja  pintakasvillisuuden

torjunta sekd lievdsti vesoittuneilla aluilla
vesojen raivaaminen.

113§
Metsitystuen hakeminen

Metsitystukea haetaan kirjallisesti
metsikeskukselta. Hakemuksessa on
annettava myo0s 7 §:ssd tarkoitettu ilmoitus ja
8 §:ssd tarkoitettu sitoumus.

Hakemuksessa on ilmoitettava:

1) jos hakemuksen kohteena olevasta
alueesta on tehty tai on kiynnissa
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysti
annetussa laissa (252/2017) tarkoitettu
menettely;

2) tuen hakijan ja mahdollisen asiakirjan
laatijan nimi ja yhteystiedot.
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Ehdotus

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat  sddnnokset luontaisesti ja
vesitaloudeltaan metsidnkasvatukseen

sopivista alueista ja alueellisten seikkojen
huomioon ottamisesta.

98§
Metsityksen toteuttaminen

Metsitys on toteutettava istuttamalla.
Puulajin on oltava kasvupaikalle soveltuva.

Metsityksessa kaytettavan
metséinviljelyaineiston on oltava
alkuperéltdan  kasvupaikalle  soveltuvaa.
Kasvatustiheyden on oltava puulajista

riippuen 1 300-2 500 tainta hehtaarille.
Istutustiheyden on aina oltava vahintdan 1 000
tainta hehtaarille ja siind on lisdksi otettava
huomioon kunkin puulajin kasvatustiheys.
Ennen metsityksen toteuttamista tarvittaessa
maanpinta on kisiteltava, tehtdva
metsityslannoitus ja  pintakasvillisuuden
torjunta sekd vesoittuneilla alueilla vesojen
raivaaminen.

113§
Metsitystuen hakeminen

Metsitystukea haetaan kirjallisesti
metsdkeskukselta. Hakemuksessa on
annettava my0s 8 §:ssé tarkoitettu sitoumus.

Hakemuksessa on ilmoitettava:

1) jos hakemuksen kohteena olevasta
alueesta on tehty tai on kiynnissad
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysti
annetussa laissa (252/2017) tarkoitettu
menettely;

2) tuen hakijan ja mahdollisen asiakirjan
laatijan nimi ja yhteystiedot;

3) mahdolliset muut
toimenpiteeseen saadut julkiset tuet.
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Voimassa oleva laki

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
annetaan  tarkempia  sddnnoksid  tuen
hakemisesta ja hakemuksessa ilmoitettavista
tiedoista.

12§

Metsitystuen hakeminen
yhteisomistustilanteessa

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myds sellaisiin  jakamattoman kuolinpesdn

osakkaisiin, joiden arvioitu osuus on
vahintdin kuusikymmenti prosenttia
hakemuksen kohteena olevasta alueesta tuen
mydntdmisajankohtana.

Muutoin yhteisomistajiin sovelletaan, mita
kestdvan metsitalouden madardaikaisen
rahoituslain (34/2015) 28 §n 2, 4 ja 5
momentissa sdddetdan.

13§
Ennen tukipddtostd hankittava lausunto

Metsikeskuksen on pyydettdvd ennen 14
§:ssé tarkoitetun tukipdédtoksen tekemistd
Lupa- ja valvontavirastolta ja toimivaltaiselta
elinvoimakeskukselta lausunto hakemuksesta.

Ehdotus

Hakemuksessa on ilmoitettava luonnollisen
henkilon henkilotunnus ja muun hakijan y-
tunnus. Luonnollisen henkilon on ilmoitettava
henkilétunnuksen ohella myos y-tunnus, jos
hin on sen taloudellisen  toiminnan
harjoittamista varten hankkinut. Jos hakijana
on yhtymd tai kuolinpesd, tulee hakemuksessa
ilmoittaa yhtymdn tai kuolinpesdn osakkaiden
nimet ja liittdd hakemukseen selvitys, josta
kdy ilmi, ettd osakkaat hyvdksyvit tuen
hakemisen. Mitd edelld tdissd momentissa
sdddetddn henkilo- ja y-tunnuksesta, koskee
myos yhtymdn ja kuolinpesdn osakkaita.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
annetaan  tarkempia  sddnndksid  tuen
hakemisesta ja hakemuksessa ilmoitettavista
tiedoista.

12§

Metsitystuen hakeminen
yhteisomistustilanteessa

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myds sellaisiin jakamattoman kuolinpesdn
osakkaisiin, joiden arvioitu osuus on
vahintdin kuusikymmenti prosenttia
hakemuksen kohteena olevasta alueesta tuen
mydntdmisajankohtana. Mitd edelld tdissd
pykdlissd sdddetddn hakemuksen kohteena

olevasta  alueesta, sovelletaan myos
kiinteiston — mddrdosaan, jota  hallitaan
sovintojaolla.

Muutoin yhteisomistajiin sovelletaan, mita
metsdtalouden mddrdaikaisesta
kannustejdrjestelmdstd annetun lain

(71/2023) 30 §n 2 ja 5 momentissa
sdddetddn.

13§

Ennen tukipdditostd hankittava lausunto

Metsikeskuksen on ennen 14  §:ssd
tarkoitetun tukipddtoksen tekemistd
pyydettivd lausunnot Lupa- ja

valvontavirastolta ja elinvoimakeskukselta.
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Voimassa oleva laki

Lupa- ja valvontaviraston ja
elinvoimakeskuksen  on  lausunnossaan
otettava kantaa tehtidviensd osalta 6 §:n 1
momentin  3-6  kohdassa  sdédettyjen
edellytysten toteutumiseen sekd tarvittaessa 5
s:n 4 momentin asiakokonaisuuksiin ja
metsitettivin alueen vesitalouteen. Jos
hakemus  kohdistuu  kokonaisuudessaan
entiselle turvetuotantoalueelle, lausunnossa ei
kuitenkaan tarvitse ottaa kantaa 6 §:n 1
momentin 3 kohdassa sdddetyn edellytyksen
toteutumiseen. Lausunto on sitova.

14§
Tukipddtos

Sen lisdksi, mitd valtionavustuslaissa
sdddetddn, metsikeskuksen tukipdatoksestd
on kaytava ilmi:

1) metsitystuen tukiehdot;

2) etti tuki on
viahamerkityksisti;

3) ettd tuki myonnetddn yleisessd de
minimis -asetuksessa sdddetyilld ehdoilla ja
sen mukaisesti;

4) yleisen de minimis -asetuksen
julkaisutiedot Euroopan unionin virallisessa
lehdessi;

5) myonnetyn
metsitystuen maara.

Tukipéaatoksestd on myos kdytava ilmi, ettd
kustannuskorvaus ja kumpikin hoitopalkkion
erd diskontataan yleisessi de minimis -
asetuksessa sdddetylld tavalla. Mainitussa
asetuksessa tarkoitettu tuen
mydntdmisajankohta on tdssd pykéldssd
tarkoitetun tukipaatoksen allekirjoituspaiva.

luonteeltaan

vahamerkityksisen

Ehdotus

Lupa- ja valvontaviraston ja
elinvoimakeskuksen on  lausunnoissaan
otettava kantaa tehtidviensd osalta 6 §:n 1
momentin  3—-4  kohdassa  sdédettyjen
edellytysten toteutumiseen. Elinvoimakeskus
ottaa tarvittaessa myés kantaa 5 §:n 2
momentin asiakokonaisuuksiin. Lupa- ja
valvontavirasto ottaa kantaa tarvittaessa
metsitettivin alueen vesitalouteen. Lausunto
on sitova.

Metsdikeskuksen ei tarvitse kuitenkaan
pyytdd lausuntoja, jos se katsoo, ettd edelld 6
s:n 1 momentissa tarkoitetut myontimisen
edellytykset eivdt tiyty.

14 §
Tukipdditos

Sen lisdksi, mitd valtionavustuslaissa
sdddetddn, metsdkeskuksen tukipditoksestd
on kaytava ilmi metsitystuen tukiehdot ja se,
ettd tuki myonnetddn maa- ja metsdtalousalan
ryhmdpoikkeusasetuksessa sdddetyilld
ehdoilla ja sen mukaisesti. Tukipddtoksessd
on myos kdytdva ilmi se, ettd tuki on perittavd
takaisin, jos tuki on mydnnetty maa- ja
metsdtalousalan ryhmdpoikkeusasetuksen
sddnnosten vastaisesti.

Tukipaatoksestd on myos kéytava ilmi, ettd
kustannuskorvaus ja kumpikin hoitopalkkion
erd diskontataan maa- ja metsdtalousalan
ryhmdpoikkeusasetuksessa saddetylla tavalla.
Mainitussa asetuksessa tarkoitettu tuen
mydntdmisajankohta on tdssd pykéldssd
tarkoitetun tukipaatoksen allekirjoituspaiva.
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(uusi)

16 §

Toteutusilmoitus ja metsitystuen maksaminen

Metsitystuen hoitopalkkion ensimmaéinen
erd maksetaan tuensaajalle kahden ja toinen
erd kahdeksan vuoden kuluttua siitd, kun
metsdkeskus on vastaanottamansa
toteutusilmoituksen perusteella maksanut
kustannuskorvauksen. Kummallakin kerralla
maksettava erd on puolet hoitopalkkiosta.

17 §

Tukipddtoksen mukaisten velvollisuuksien ja
oikeuksien siirtyminen

Tukipéétoksessa yksiloidyn alueen omistus-
tai hallintaoikeuden siirtymisen jilkeen
tuensaajan oikeusasemaan tulee tdmin lain
mukaisine velvollisuuksineen ja oikeuksineen
alueen uusi omistaja tai haltija. Mainitut
velvollisuudet ja  oikeudet  sisidltyvit
tukipdatokseen.

Ehdotus

I5ay¢

Metsitystukea koskevien tietojen
Jjulkaiseminen

Metsdkeskuksen on julkaistava myonnettyjd
tukia koskevat tiedot FEuroopan unionin

lainsddddnnossd edellytetylli tavalla
vleisessd tietoverkossa  siltd  osin  kuin
myonnetty tuki ylittdd 100000 euroa.
Avustustietojen foimittamisesta

valtionavustusten tietovarantoon ja siihen
liittyviistd  avustustietojen  julkaisemisesta
sdddetddn valtionavustuslaissa.

16 §

Toteutusilmoitus ja metsitystuen maksaminen

Metsitystuen hoitopalkkion ensimmaéinen
erd maksetaan tuensaajalle kahden ja toinen

erd viiden vuoden kuluttua siitd, kun
metsdkeskus on vastaanottamansa
toteutusilmoituksen perusteella maksanut

kustannuskorvauksen. Kummallakin kerralla
maksettava erd on puolet hoitopalkkiosta.

17 §

Tukipddtoksen mukaisten velvollisuuksien ja
oikeuksien siirtyminen

Tukipéatoksessi yksildidyn alueen omistus-
tai hallintaoikeuden siirtymisen jilkeen
tuensaajan oikeusasemaan tulee tdmin lain
mukaisine velvollisuuksineen ja oikeuksineen
alueen uusi omistaja tai haltija. Mainitut
velvollisuudet ja  oikeudet  sisdltyvit
tukipdatokseen. Velvollisuuksien ja
oikeuksien siirtymisen edellytyksend on, ettd
metsdkeskus on ensin hyviksynyt
velvollisuuksien ja oikeuksien siirtymisen.

Jos alueen uusi omistaja tai
hallintaoikeuden haltija ei tdytd 4 §:ssd
sdddettyjd  hakijaa koskevia vaatimuksia
taikka jos uusi omistaja tai haltija ei halua
ottaa hoitaakseen metsitysvelvoitetta, 1
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20 §

Metsitystuen takaisinperintd

Metsidkeskuksen on tehtévd Ruokavirastolle
esitys metsitystuen takaisinperimiseksi myos,
jos sen tietoon tulee, etti tuki on mydnnetty
yleisen de minimis -asetuksen sddnnosten
vastaisesti.  Ruokaviraston on  tdlldin
madrattava tuki takaisinperittavaksi.

21§
Metsdkeskuksen valvontatehtdvi

Metsdkeskuksen tehtivdnd on myo0s
metsitystukea koskevien tietojen
sdilyttdminen ja kokoaminen yleisessd de
minimis -asetuksessa edellytetylld tavalla.

22§

Maa- ja metsdtalousministerion ja
Ruokaviraston valvontatehtdvi

Maa- ja metsdtalousministerioon
sovelletaan, mitd kestdvdn metsdtalouden
maédrdaikaisessa  rahoituslaissa  sdddetddn
maa- ja metsdtalousministerion tehtdvasta
valvoa metsidkeskuksen toimintaa sekid
ministerion oikeudesta saada tuen kéyttoa ja
seurantaa koskevia tietoja seké tuen hakijaa ja
saajaa  koskevia  tietoja  ja  tehdi

Ehdotus

momenttia ei sovelleta. Tuensaajan on tdlloin
palautettava  metsitystuki. Metsitysvelvoite
lakkaa, kun metsitystuki on palautettu.

Tuensaajan tulee huolehtia siitd, ettd uusi
omistaja tai haltija saa tiedon lakisddteisestd
metsitysvelvoitteesta. 1 momentissa
tarkoitetun asian voi saattaa vireille uusi
omistaja tai haltija yksin tai yhdessd
tuensaajan kanssa.

20§

Metsitystuen takaisinperintd

Metsikeskuksen on tehtédvd Ruokavirastolle
esitys metsitystuen takaisinperimiseksi myos,
jos sen tietoon tulee, ettd tuki on myonnetty

maa- ja metsdtalousalan
ryhmdpoikkeusasetuksen saannosten
vastaisesti.  Ruokaviraston on  tilldin

madrittiva tuki takaisinperittavaksi.

21§
Metsdkeskuksen valvontatehtdivi

Metsikeskuksen tehtdvdnd on myo0s
metsitystukea koskevien tietojen
sdilyttdminen ja kokoaminen maa- ja
metsdtalousalan  ryhmdpoikkeusasetuksessa
edellytetylla tavalla.

22§

Maa- ja metsdtalousministerion ja
Ruokaviraston valvontatehtdivd

metsidtalousministerioon
mita metsdtalouden
mddrdaikaisesta kannustejdrjestelmdstd
annetussa  laissa  sdddetddn maa- ja
metsitalousministerion  tehtdvastd valvoa
metsidkeskuksen toimintaa sekd ministerion
oikeudesta saada tuen kdyttdd ja seurantaa
koskevia tietoja sekd tuen hakijaa ja saajaa

Maa- ja
sovelletaan,
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metsdkeskuksen  toimintaan  kohdistuvia
tarkastuksia.
(uusi)
29§
Voimaantulo
Taméd laki tulee voimaan 1 pédivina

tammikuuta 2021 ja on voimassa 31 pédivain
joulukuuta 2038.

Tdmén lain mukaista tukea voidaan
kuitenkin hakea vain vuoden 2023 loppuun
saakka ja tukihakemukset on Kkisiteltiva
kesdkuun 2024 loppuun mennessa.

Taman lain mukaista metsitystukea voidaan
kuitenkin hakea vasta 1 paivastd maaliskuuta
2021.

Tamén lain muita kuin tuen myontdmista ja
maksamista koskevia sddnnoksid sovelletaan
kuitenkin tdmén lain nojalla myonnettyyn
tukeen lain voimassaoloajan paatyttya.

Timdn lain nojalla myonnetty tuki tulee
maksaa viimeistddn 31 pdivind joulukuuta
2037.

Ehdotus

koskevia tietoja ja tehdd metsdkeskuksen
toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

22 a§
Mpyéntimisvaltuuden riittimdttomyys

Metsdkeskuksen tulee siirtdd metsitystukea
koskeva hakemus kdsiteltdviksi seuraavana
vuonna, jos hakemuksen vireillepanovuonna
ei ole kdytettivissd myontimisvaltuutta. Jos
myontévaltuutta ei ole kdytettdavissd
hakemuksen vireillepanovuotta
seuraavanakaan vuonna, hakemus hyldtddn.

29 §
Voimaantulo

Tamé laki tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2021 ja on voimassa 31 pédivain
joulukuuta 2029.

Tamén lain mukaista metsitystukea voidaan
hakea wvuoden 2029 loppuun saakka ja
tukihakemukset on kasiteltdva kesdkuun 2030
loppuun mennessa.

Tamaén lain mukaista metsitystukea voidaan
kuitenkin hakea vasta 37 paivastd maaliskuuta
2027.

Tdmén lain muita kuin tuen myoOntdmista
koskevia sddnnoksid sovelletaan kuitenkin
tdméan lain nojalla myonnettyyn tukeen lain
voimassaoloajan paityttya.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd
tammikuuta 2027 ja on voimassa 31 pdiviiin
Joulukuuta 2029.

Ennen 1 pdivid  heindkuuta 2024
myonnettyyn — metsitystukeen  sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid.
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