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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lapin elinvoimakeskuksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
metsityksen maadrdaikaisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta

Tausta

Esitysluonnoksen tavoitteena on metsitysta tukemalla lisdtda metsadpinta-alaa, vahvistaa hiilinieluja ja
-varastoja sekd vahentaa kasvihuonekaasu-paastoja metsityskohteilla ilman, ettd luonnon
monimuotoisuus heikkenee.

Ehdotettu metsitystukijarjestelma koskee niin sanottujen joutoalueiden metsittamista. Joutoalueilla
tarkoitetaan esimerkiksi maatalouskaytostd poistuneita peltoja ja tuotannosta poistuneita
turvetuotantoalueita. Esitys-luonnoksen mukaan vuosittain metsitettava pinta-ala on arviolta noin 3
000 hehtaaria.

Joutoalueiden metsitysta tuettiin vuosina 2021-2023 metsityksen maaradai-kaisesta tukemisesta
annetun lain (1114/2020) nojalla. Esitysluonnoksessa metsityksen maaraaikaisesta tukemisesta
annetun lain muuttamisesta eh-dotetaan, etta tukijarjestelma otettaisiin uudelleen kayttoon ja lakia
muu-tettaisiin niin, ettd metsitystuki myonnettaisiin jatkossa aiemmin kdytdssa olleen de minimis -
tuen sijaan EU:n maa- ja metsatalouden ryhmapoik-keusasetuksessa (EU) 2022/2472 tarkoitettuna
tukena.
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Esitysluonnoksessa ehdotetaan aiemmin kaytossa olleeseen tukijarjestel-maan myds erdita muita
muutoksia, jotka koskevat muun muassa tukikel-poisten alueiden maaritelmaa, hankkeen
vahimmaiskokoa, metsityksen to-teuttamistapoja ja hoitopalkkion maksamisajankohtaa. Tavoitteena
on myds lausuntomenettelyn keventaminen. Lisaksi lakiin ehdotetaan lisatta-vaksi tasmalliset
saannokset tuen ja velvoitteiden siirtymisesta omistuk-sen- ja hallintaoikeuden muutoksissa.

Metsitystukea koskeva tukihaku avautuisi Suomen metsakeskuksessa 31.3.2027 ja paattyisi
31.12.2029. Metsitystuen tuensaaja voisi olla vain laissa tarkemmin maéaritelty yksityinen
maanomistaja. Tuki muodostuisi kiintedsta kustannuskorvauksesta ja hoitopalkkiosta. Tuki
myonnettaisiin tuensaajalle avustuksena.

Elinvoimakeskusten rooli metsitystuen myéntamisessa

Metsitystuen myontava viranomainen on seka vanhan lain ettd uuden laki-luonnoksen mukaan
Suomen metsdkeskus. Esitysluonnoksen mukaan Met-sakeskuksen olisi pyydettava ennen
tukipaatosta Lupa- ja valvontavirastolta ja elinvoimakeskukselta lausunnot, joissa nama ottavat
kantaa tehtdviensd osalta metsitystuen myontamisen edellytysten (lakiluonnoksen 6 §:n 1 mo-
mentin 3—4 kohdat) toteutumiseen. Elinvoimakeskus ottaisi tarvittaessa kantaa myos lakiluonnoksen
5 §&:n 2 momentin asiakokonaisuuksiin, joissa sédadetaan maatalousmaasta. Lausunnot ovat
Metsakeskusta sitovia.

Esitysluonnoksen mukaan elinvoimakeskusten lausunnot keskittyvat ympa-risto- ja
luonnonsuojelullisiin edellytyksiin, jotka voivat rajoittaa tai estdda metsityksen. Ehdotetun 6 §:n 1
momentin 3 kohdan mukaan alueen tulisi ol-la sellainen, ettd sen metsittaminen ei heikentaisi
luonnon monimuotoi-suutta. Ehdotetun 6 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan alueen tulisi olla sel-
lainen, jonka metsitys ei olennaisesti vaikeuta avoimen maaseutumaise-man sdilyttamista eika
vaikeuta alueidenkayttolaissa tarkoitettujen kaavo-jen toteuttamista. Epaselvaksi kuitenkin jaa,
kohdistuuko myds elinvoima-keskuksen lausunto metsitettdavan alueen vesitalouteen ja mihin lakiin
Lu-pa- ja valvontaviraston vesitaloutta koskeva lausunto perustuu.

Esitysluonnoksen mukaan lausunnot pyydettaisiin vain niista tukihakemuk-sista, joista Metsakeskus
on hallinnollisesti tarkastanut tukikelpoisuutta koskevat kriteerit.

Elinvoimakeskuksilla ei jatkossa olisi enda velvollisuutta ottaa lausunnois-saan kantaa esimerkiksi
sithen, onko alueella aloitettu metsittamisen pe-rustamistoimenpiteita vaan sen arviointi olisi
tukipaatoksen tekevan Suo-men metsdkeskuksen tehtavana.
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Lapin elinvoimakeskuksen lausunto

Lapin elinvoimakeskus toteaa, etta esitysluonnoksen tavoitteet ja esitetyt toimenpiteet ovat paaosin
yhtenevaiset Lapin elinvoimakeskuksen tydta oh-jaavan maankayttosektorin ilmastosuunnitelman
kanssa.

Lapin elinvoimakeskus kuitenkin huomauttaa, etta erityisesti paksuturpei-silla joutoalueilla
metsitystuen tavoite lisata hiilinieluja metsittamalla on ristiriidassa maankayttosektorin
ilmastosuunnitelman tavoitteen kanssa vahentda turvemaiden paastoja vedenpintaa nostamalla.

"Etenkin turvepohjaiset joutoalueet ovat kasvihuonekaasujen paastolahde, joten ilmastohyotyja
saavutettaisiin metsitta-malla ohutturpeisia ja vaharavinteisia peltoja ja turvekerrok-sensa
menettdneita entisia turvetuotantoalueita. Olennaista on tunnistaa metsitykseen soveltuvat
kohteet. Paksuturpeis-ten ja vaharavinteisten turvemaiden tapauksessa metsitys ei tuota
nettopadastdjen vahennysta keskipitkalla aikavalilla ja osassa tapauksia ei edes pitkalla aikavalilla.
Paastovaikutuk-siltaan metsitysta suotuisampi keino naissa tapauksissa on kohteen vettaminen
kosteikoksi." Lahde: Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma s. 36 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
366-388-6

Nain ollen Lapin elinvoimakeskus esittaa, etta arvioidessaan alueen luon-taista ja vesitaloudellista
soveltuvuutta metsankasvatukseen Suomen met-sakeskuksen tulisi rajata tuen ulkopuolelle
kosteikoiksi soveltuvat alueet, jotta joutoalueiden metsitystuella ei luotaisi kannustinjarjestelmaa,
joka voi johtaa Suomen ilmasto- ja ennallistamistavoitteiden kannalta vahem-man hyodylliseen
lopputulokseen, jos kosteikoiksi hyvin soveltuvia jouto-alueita metsitetdan tuen kannustamina.

Arvioinnissa tulisi huomioida alueen paksuturpeisuuden (turpeen paksuus yli 60 cm, Turpeen
paksuus 1.0/2023 -paikkatietoaineiston perusteella https://urn.fi/URN:ISBN: 978-952-380-851-5)
lisaksi karttatarkastelun pe-rusteella se, onko alue luontaisesti marka tai vettyva, sijaitseeko se luon-
nollisessa painanteessa tai notkelmassa ja onko vedenpinnan nosto mah-dollista ilman ymparistélle
aiheutuvaa haittaa. Lisaksi tulisi arvioida, onko alueen ylapuolella riittdvan suuri valuma-alue, josta
vettd voidaan ohjata perustettavaan kosteikkoon, voisiko kosteikko tasata tulvahuippuja ja va-
hentaa tulvariskia seka sijaitseeko alue lahella lintuvesia, perinnebiotoop-peja tai suojelualueita,
jolloin kosteikko tukisi luonnon monimuotoisuutta.

Mikali Metsdkeskus hallinnollisen tarkastuksen perusteella katsoo, etta alue soveltuu metsitysta
paremmin kosteikoksi, metsitystukea ei myonnet-tdisi, vaan kohde ohjattaisiin mahdollisuuksien
mukaan vettamisrahoituk-sen piiriin.
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Metsittamis- ja vettamistoimien yhteensovittaminen on valttamatonta, koska metsitys edellyttaa
alueen kuivatusta ja voi lisdta maaperapaastoja turvemailla. Turvepohjaisen ja vettamiseen
soveltuvan joutoalueen vettd-minen tuottaa valittdman paastovahennyksen, kun taas metsitys
muodos-taa hiilinielun vasta vuosikymmenten kuluttua. Lisdksi paksuturpeisten alueiden
metsittyminen on epavarmaa, minka vuoksi niiden metsittdmiseen ei ole perusteltua kayttaa
yhteiskunnan tukea.

Lapin elinvoimakeskus esittda myds, etta joutoalueiden metsitystuesta teetettaisiin
kustannusvaikuttavuusanalyysi, jotta voidaan arvioida, kuinka paljon ilmastohyotya saadaan jokaista
tukijarjestelmaan kaytettya euroa kohden, hallintokustannukset mukaan lukien.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sdhkoisessa asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt
ilmastoyksikon paallikko Riitta Syvala ja ratkaissut vesitalousosaston johtaja Timo Jokelainen.

Jokelainen Timo
Lapin ELY

Syvala Riitta
Pohjois-Pohjanmaan ELY - Lapin elinvoimakeskus
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