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LAUSUNTO

Asia: Hallituksen esitysluonnos laiksi metsityksen maaradaikaisesta tukemisesta annetun lain
muuttamisesta

Yleiset huomiot

Esityksen tavoitteena on vahvistaa hiilinieluja ja lisata metsapinta-alaa ottamalla
metsitystukijarjestelma uudelleen kayttoon vuosiksi 2027—-2029. Tavoite liittyy kansallisiin ilmasto- ja
maankayttdsektorin tavoitteisiin seka Suomen kansainvalisiin velvoitteisiin ilmastonmuutoksen
hillinnassa. Tavoitetta voidaan pitdaa yhteiskunnallisesti hyvaksyttavana ja perusoikeusjarjestelman
nakokulmasta lahtékohtaisesti perusteltuna.

Esityksessa ehdotetut muutokset koskevat erityisesti tukikelpoisten alueiden maarittelya,
tukimenettelyd, hoitopalkkion maksamista, viranomaismenettelyn keventamista seka
tukijarjestelman oikeudellista perustaa. Muutosten arvioinnissa korostuvat hallinnon lainalaisuus,
vhdenvertaisuus, oikeusvarmuus ja hyvan hallinnon vaatimukset.

Yhdenvertaisuus ja tukikelpoisuuden rajaukset

Lausuntopalvelu.fi 1/4



Esityksessa ehdotetaan tukikelpoisuuden laajentamista siten, etta tietyin edellytyksin myos
vesoittunut entinen maatalousmaa voisi kuulua tukijarjestelman piiriin. Samalla maatalouskaytossa
olevat pienialaiset heikkotuottoiset pellot poistettaisiin tukikelpoisten alueiden joukosta.

Yhdenvertaisuuden nakokulmasta on tarkeaa, etta tukikelpoisuuden edellytykset maaritelldan laissa
tai sen nojalla annettavissa saannoksissa riittavan tasmallisesti ja ennakoitavasti. Erityisesti
kasitteiden kuten "vesoittunut entinen maatalousmaa” seka “heikkotuottoinen pelto” tulkinnan
tulee olla mahdollisimman yhdenmukaista eri viranomaisten ja eri alueiden valilla. Selkeat kriteerit
vahentavat harkintavallan vaihtelua ja tukevat hakijoiden yhdenvertaista kohtelua.

Oikeusvarmuus ja tukimaararahojen riittavyys

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi menettelysta tilanteessa, jossa myontamisvaltuutta ei ole
kaytettavissa. Talléin hakemuksen kasittely siirtyisi seuraavalle vuodelle ja hakemus voitaisiin lopulta
hylata, mikali maararahaa ei olisi talldinkaan kaytettavissa.

Saannoksella pyritdan lisddmaan hallinnollista ennakoitavuutta. Oikeusvarmuuden nakokulmasta
olisi kuitenkin perusteltua arvioida, ovatko hakijoiden oikeusasema ja odotukset riittavasti turvattuja
tilanteessa, jossa tukikelpoinen hakemus voidaan joutua hylkddmaan yksinomaan maararahojen
puutteen vuoksi. Hakijoille tulisi antaa mahdollisimman selkeda tietoa maararahojen rajallisuudesta
ja hakemusten kasittelyjarjestyksesta.

Hyvan hallinnon nakdkohdat

Lausuntomenettelyn keventaminen voi edistaa hallinnon tehokkuutta ja nopeuttaa hakemusten
kasittelya. Samalla tulee kuitenkin varmistaa, ettd ymparist6-, luonto- ja kulttuuriarvojen huomioon
ottaminen sailyy riittavalla tasolla.

Koska tukijarjestelman ulkopuolelle jddvat muun muassa luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaat alueet ja maisemallisesti merkittavat kohteet, on tarkeaa, etta viranomaisilla sailyy
kaytossaan riittavat tiedot naiden alueiden tunnistamiseksi. Hallinnollisen menettelyn keventaminen
ei saisi johtaa siihen, ettd ymparistoarvojen arviointi heikkenee kdaytanndssa.

Omistusoikeus ja oikeuksien siirtyminen
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Esityksessa tdsmennetdan tukioikeuksien ja velvoitteiden siirtymista omistuksen- tai
hallintaoikeuden vaihtuessa. Muutosta voidaan pitda oikeusvarmuuden kannalta perusteltuna.

Koska metsitykseen liittyvat hoito- ja sailyttamisvelvoitteet kestavat kymmenen vuotta, sdaantelyn
tulee mahdollisimman selkedsti maaritelld, missa laajuudessa oikeudet ja velvoitteet siirtyvat
uudelle omistajalle tai haltijalle. Tama on tarkeaa seka alkuperdisen tuensaajan ettda myohempien
omistajien oikeusaseman kannalta.

Valtiontukisaantelyyn liittyvat nakdkohdat

Metsitystuen oikeudellisen perustan muuttaminen de minimis -tuesta maa- ja metsatalousalan
ryhmapoikkeusasetukseen perustuvaksi tueksi vaikuttaa lahtokohtaisesti tarkoituksenmukaiselta.

Muutos voi lisata tukijarjestelman yhteensopivuutta Euroopan unionin valtiontukisaantelyn kanssa.

Oikeusvarmuuden kannalta on kuitenkin tarkeaa, etta hakijoille annetaan selkeda tietoa niista EU-

oikeudellisista edellytyksista, joiden tayttyminen on tuen mydntamisen ehtona. Lisdksi tulee
varmistaa, etta kansalliset viranomaiset soveltavat EU-sdadantelyd yhdenmukaisesti.

Johtopaatokset

Esitysluonnoksen tavoitteita voidaan pitaa hyvaksyttavina ja ne liittyvat merkittaviin ilmasto- ja
ympadristopoliittisiin tavoitteisiin. Endotettu sdaantely ei yleisella tasolla arvioituna vaikuta
muodostavan valtiosaantooikeudellisesti merkittdavia ongelmia.

Jatkovalmistelussa olisi kuitenkin perusteltua kiinnittdd huomiota erityisesti:

1. tukikelpoisten alueiden maaritelmien tasmallisyyteen;
2. hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseen;
3. maararahojen riittavyyteen liittyvien hylkdysperusteiden ennakoitavuuteen;

4. ymparisto- ja luontoarvojen huomioon ottamiseen lausuntomenettelyn keventamisesta
huolimatta; seka

5. omistajanvaihdostilanteisiin liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien selkeyteen.
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Nailla huomioilla esitysluonnosta voidaan pitaa padosin perusteltuna ja sen tavoitteita tukevana.

Anh Tran
YDHYV lakitiimi
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