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1.1 Ty6ryhmén ehdotukset

Oikeusministerio asetti 26 pdivand maaliskuuta 2013 ty6ryhman, jonka tehtavaksi an-
nettiin laatia hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus rikostaustan tarkistamis-
menettelyn laajentamisesta vapaaehtoistoimintaan. Nykyinen laki lasten kanssa tyos-
kentelevien rikostaustan selvittamisesta (504/2002) koskee myds alaikdisille jarjestetta-
vad aamu- ja iltapéivatoimintaa sekad yksityisia sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluita,
kun henkil6 hoitaa néité tehtdvia olematta tyo- tai virkasuhteessa palveluiden tuottajaan
eli k&ytdnndssé toimii yksityisend ammatinharjoittajana tai vapaaehtoisena. Suomessa ei
kuitenkaan ole kattavaa sééntelya lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan
selvittdmisestd. TyOoryhman tuli valmistella tarvittavat lainsd&ddantomuutokset, jotka
mahdollistaisivat rikostaustan selvittdmisen sellaisilta henkil6iltd, jotka hakeutuvat va-
paaehtoistoimintaan, jossa ollaan suoraan ja sdéénnollisesti tekemisissa lasten kanssa.

Ty6ryhmén asettamisen taustalla oli joulukuussa 2011 annettu Euroopan unionin parla-
mentin ja neuvoston lasten seksuaalisen hyvaksikdyton ja seksuaalisen riiston seka lap-
sipornografian torjumisesta ja neuvoston puitepaatoksen 2004/68/YQOS korvaamisesta
annetun direktiivin (2011/93/EU) vaatimukset. Direktiivissd edellytetdén, etta jarjestet-
tyyn vapaaehtoistoimintaan osallistuvilta henkil6iltd tulee voida pyytéa tietoja hénen
saamistaan mahdollisista tuomioista, jotka liittyvét lapsiin kohdistuviin seksuaalirikok-
siin. Tyoryhman tuli varmistaa, ettd lasten kanssa toimivien henkilGiden rikostaustan
selvittamistd koskeva lainsaadéanto tayttaa direktiivin asettamat vaatimukset.

Tyoryhma kuuli useita vapaaehtoistoimintaa harjoittavia yhdistyksia, liittoja ja muita
intressitahoja. Valmistelua tehtiin yhteisty0ssé naiden tahojen kanssa. Ty6ryhman tydn
alkuvaiheessa syksyllda 2012 tyéryhman kokouksiin kutsuttiin kuultavaksi seuraavien
tahojen edustajia: VALO Valtakunnallinen Urheilu- ja Liikuntaorganisaatio ry (entinen
Suomen Liikunta ja Urheilu ry, SLU), Opetusalan ammattijarjestd OAJ, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto ry, Suomen Partiolaiset ry, Ensi- ja turvakotienliitto ry, Suomen
Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry, Lastensuojelun Keskusliitto ry, Pelastakaa Lapset ry,
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Suomen Vanhempainliitto ry seka Kirkkohalli-
tus. Liséksi tydéryhma kuuli lapsiasiavaltuutettu Maria-Kaisa Aulaa. Edelld mainittuja
tahoja kuultiin uudelleen tyéryhman tyon loppuvaiheessa huhtikuussa 2013 jarjestetyssé
tilaisuudessa, jossa esiteltiin tydryhman alustavia ehdotuksia. Tilaisuuteen oli jo ensi-
vaiheessa kuultujen edelld mainittujen tahojen lisaksi kutsuttuna Kuntaliitto ry.



Tydryhma antoi 31 péivana toukokuuta 2013 mietinnon, jossa ehdotetaan saddettavaksi
laki lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisestd. Ehdotetulla
lailla pantaisiin taytantoon lasten seksuaalisen hyvaksikdyton ja seksuaalisen riiston se-
ka lapsipornografian torjumisesta annetun direktiivin velvoitteet siltd osin kuin Suomen
lainsaddanto ei vield vastaa sen 10 artiklan edellytyksié. Laissa saddettdisiin menettelys-
t4, jolla lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostausta voidaan selvittda. Liséksi
ehdotetaan muutoksia rikosrekisterilakiin ja EU-rikosrekisterilakiin.

Tyodryhman ehdotuksen mukaan lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostausta voi-
taisiin selvittaa rikosrekisteritietojen ja sakkorekisteritietojen avulla. Annettavaan ottee-
seen merkittdisiin tiedot laissa saddettavista rikoksista, kuten seksuaalirikoksista anne-
tuista tuomioista. Otteen antaisi vapaaehtoistoimintaa harjoittavan pyynndsta Oikeusre-
kisterikeskus. Otteen hakeminen olisi vapaaehtoista. Rikostaustaotteen pyytdminen
edellyttaisi ensinnakin, ettd kyse on tehtévastd, johon saannollisesti ja olennaisesti kuu-
luu alaikéisen opetusta, ohjausta, hoitoa, huolenpitoa tai muuta yhdessdoloa alaikaisen
kanssa. Toiseksi tehtavan tulisi olla sellainen, ettd se pitda siséllddn henkilokohtaista
vuorovaikutusta ala-ikaisen kanssa. Kolmanneksi edellytettdisiin, ettd tehtavéssa toimi-
taan yksin tai sellaisissa olosuhteissa, joissa vain satunnaisesti on lasné vapaaehtoisteh-
tavan jarjestajan lukuun toimiva toinen henkild tai alaikdisen huoltaja. Kaikkien edelly-
tysten olisi taytyttava, jotta kyseessad olisi laissa tarkoitettu tehtdva ja johon otettavan
vapaaehtoisen rikostausta voitaisiin selvittaa.

Rikosrekisterilakiin (770/1993) esitetdén tehtavéksi vapaaehtoisten rikostaustan selvit-
tamismenettelyn toteuttamiseksi tarpeelliset muutokset. Samalla rikosrekisterilain 6 §:n
luetteloon lasten kanssa toimimista varten luovutettavalle rekisteriotteelle merkittavista
rikoksista lisattaisiin rikoslain 25 luvussa sdénnellyt ihmiskauppa ja torked ihmiskaup-
pa. Namé rikokset voivat pitaa sisallaan direktiivissa tarkoitettuja tekoja, joten niiden
tulee nékyéa otteella. Rikostaustaotteelle merkittdisiin jatkossa myds tieto muun EU:n
jasenmaan tuomioistuimessa henkil6lle asetetusta kiellosta toimia lasten parissa. Rikos-
rekisteritietojen sdilyttamisesta ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valill4 annettua lakia (214/2012, jaljempéana EU-rikosrekisterilaki) ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettd se tayttaa direktiivin jdsenmaiden valista rikosrekisteritie-
tojen luovuttamista koskevat vaatimukset. Rikosrekisterilain ja EU-rikosrekisterilain
ehdotetut muutokset vaikuttaisivat myos niiden rikostaustaotteiden tietosisaltoon, jotka
annetaan rikosrekisterilain 6 8:n 2, 4 ja 5 momentissa tarkoitettuja tehtévié varten.

Tydryhman mietinndssa ilmaistaan, ettd lainsdaddédnnon toiminnallisena tavoitteena on
luoda oikeasuhtainen ja tarkoituksenmukainen menettely seké vapaaehtoistoimintaa jar-
jestavien etta Oikeusrekisterikeskuksen kannalta. Tavoitteena on luoda menettely, joka
edistad alaikéaisten turvallisuutta, mutta joka ei kuitenkaan vaikeuta vapaaehtoistoimin-
nan jarjestdmistd. Lainsaadannolla pyritdan vaikuttamaan organisaatioiden toimintakult-
tuuriin niin, etta tarve turvautua rikostaustan selvittdmismenettelyyn muodostuisi tosi-
asiassa mahdollisimman véhaiseksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2014 alkupuoliskolla.



1.2 Lausuntopyynto

Oikeusministerié pyysi 25 péivana kesakuuta 2013 péivatylla lausuntopyynnéllé 21 ta-
holta lausuntoa ty6ryhman mietinnostd. Lausunnoille varattu aika paattyi 16 paivana
elokuuta 2013. Lausuntoja saapui 19 kappaletta. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta ta-
hoilta (lausunnon antaneet merkitty rastilla):

Lausunnon antaja Lausunnon antaneet merkitty rastilla
Sosiaali- ja terveysministerid

Tyo- ja elinkeinoministerid

Opetus- ja kulttuuriministerié
Valtiovarainministerid

Eduskunnan oikeusasiamies*
Valtioneuvoston oikeuskansleri**
Oikeusrekisterikeskus
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Lapsiasiavaltuutetun toimisto
Kuntaliitto

Kirkkohallitus

Lastensuojelun Keskusliitto
Mannerheimin Lastensuojeluliitto
Pelastakaa Lapset ry

Valo, Valtakunnallinen Urheilu- ja Liikuntaorganisaatio ry
Suomen Partiolaiset ry

Opetusalan ammattijrjesté

Ensi- ja turvakotien liitto

Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Suomen Vanhempainliitto

S X XXX XXX XX XXX X X[ X | X< | XX

XXX | X

*Lausunnon antoi eduskunnan apulaisoikeusasiamies.
**|_ausunnon antoi valtioneuvoston apulaisoikeuskansleri.
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Lausunnonantajat suhtautuvat tyéryhmén tavoitteisiin ja ehdotuksiin padosin myontei-
sesti, vaikka useat esittavatkin ehdotuksen yksityiskohtiin muutoksia.

Suurin osa lausunnonantajista kannattaa sitd, etta otteen pyytaminen olisi vapaaehtois-
tehtdvan jarjestajan oikeus, eikd velvollisuus. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies,
Ensi- ja turvakotien liitto ry, Oikeusrekisterikeskus, Opetus- ja kulttuuriministe-
rid, Suomen Partiolaiset ry, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry ja Suomen Van-
hempainliitto ilmoittavat pitdvansa hyvana sitd, ettd rikostaustan selvittdminen on toi-
minnan jarjestajan oikeus, ei velvollisuus. Lastensuojelun Keskusliitto katsoo, etta ri-
kostaustan selvittdmisen tulisi olla toiminnan jarjestdjan velvollisuus osassa vapaaeh-
toistoiminnan muodoista. Myds apulaisoikeuskansleri kehottaa pohtimaan tata vaihto-
ehtoa. Kuntaliitto huomauttaa, ettd mietinnosté ei selvig, olisiko ollut mahdollista s&&-
taa selvittdminen rajatusti pakolliseksi sellaisissa tehtévissa tai tilanteissa, joissa riski on
suurin.

Useat lausunnonantajat esittavét huolensa Oikeusrekisterikeskuksen tai vapaaehtoisteh-
tavien jarjestdjien resurssien riittavyydestd. Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Pelas-
takaa Lapset ry, Suomen Nuorisoyhteisty — Allianssi ry, Suomen Partiolaiset ry ja
VALO, Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio ry ovat sitd mieltd, etta
rikosrekisteriotteen tulisi olla maksuton.

Erityisté kiitosta tydryhmén esitys saa siité, ettd ehdotuksessa on korostettu alaik&isen
koskemattomuutta turvaavien ennaltaehkaisevien toimien merkitystd. Useat lausun-
nonantajat pitavat tarkeéna sita, ettd mietinnossé korostetaan ja kannustetaan miettimaan
my06s muita lastensuojelukeinoja kuin rikostaustaotteen pyytamistd. Monien mielesta
muilla ennaltaehkaisevilla toimilla on suurempi merkitys lasten suojelemisessa kuin ri-
kosrekisteriotteen pyytamisella.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies pitaa tyoryhman esityksia perusteltuina. Apulais-
oikeusasiamies pitdd myos valttdmattomana sité, ettd vapaaehtoisena toimivien henki-
I6iden rikostausta voidaan selvittaa riittdvassa laajuudessa. Apulaisoikeusasiamies pitéa
erityisen perusteltuna vapaaehtoistehtdvan jarjestajéalle asetettua velvollisuutta luoda
ohjeistus tai toimintamallit rikostaustan selvittamiseen.

Ensi- ja turvakotien liitto suhtautuu mydnteisesti tyéryhmén keskeisiin ehdotuksiin.
Liitto pit4é tarkednd, ettd sek& viranomaistahot ettd toiminnasta vastaavat valtakunnalli-
set jarjestot sitoutuvat tiedottamaan ja kouluttamaan jasenjérjestdjenséd henkildston va-
paaehtoisten rikostaustan selvittdmismenettelyn kaytantoihin liittyen. Liitto pitdd mah-
dollisena, ettd rikostaustan selvittdmismahdollisuuden myota tietynlaiset vapaaehtois-
toiminnan muodot lisd&ntyvét jarjestoissa, ja kehottaa varautumaan tdhan otepyyntdjen
madréé arvioitaessa. Liitto toteaa, ettd mikali uutta lakia ei voida soveltaa toiminnassa jo
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mukana oleviin vapaaehtoisiin, se voi joissain tapauksissa johtaa heidén poissulkemi-
seensa mietinndssd méaaritellyn kaltaisista tehtavistd, joissa vapaaehtoisten rikostaustan
selvittdminen muuten tulisi mahdolliseksi.

Kuntaliitto pitda ehdotettua sééntelyé tervetulleena. Kuntaliitto huomauttaa, ettd mie-
tinnosta ei selvid, olisiko ollut mahdollista saataa selvittdminen rajatusti pakolliseksi
sellaisissa tehtavissa tai tilanteissa, joissa riski olisi suurin.

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa tyéryhmén ehdotuksen mukaisen lain saatamisté. Lap-
siasiavaltuutettu kertoo, ettd mietintd liittyy lapsiasiavaltuutetun 9.1.2012 tekeméén
aloitteeseen lasten kanssa toimivien rikostaustan selvittdmismenettelyn epékohtien kor-
jaamiseksi. Lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettd ehdotus tayttdd padosin aloitteessa esitetyt
vaatimukset, mutta korostaa, ettd jatkossa olisi huomioitava aloitteen sisaltdmét muut
ehdotukset. Olisi tarkeaa kehittdd sadntelya siten, ettd myds yritystoiminnan harjoittajat
tulevat selvitysmenettelyn piiriin. Lapsiasiavaltuutetun mielesté ehdotuksessa tulisi ko-
rostaa sitd, ettd velvollisuus luoda toimintaa koskevia ohjeita ja menettelytapoja lasten
suojaamiseksi koskisi kaikkia lain soveltamisalaan kuuluvia toimijoita. Lapsiasiavaltuu-
tetun ndkemyksen mukaan joustavat menettelytavat ovat suositeltavia, mutta samalla on
huolehdittava, ettd ne séilyvat riittdvan selkeind. Kaikissa vaihtoehtoisissa menettelyta-
voissa on huolehdittava myds vapaaehtoisen yksityisyyden suojan varmistamisesta.

Lastensuojelun Keskusliitto kannattaa useita tyéryhman esittdmia ehdotuksia ja pitéa
niitd selkedsti perusteltuina. Liitto katsoo, ettd vapaaehtoisten rikostaustan selvittamisen
tulee olla vapaaehtoistehtavén jarjestdjan velvollisuus tietyissa tilanteissa, jotka tulee
erikseen tarkkaan madritella yhtendisten kriteereiden avulla. Liitto ei pida riittdvana
pelkastaan tehtavan/toiminnan alkaessa tapahtuvaa rikostaustan tarkistamista. Liitto ar-
vostaa, ettd tydoryhmén ehdotuksessa korostetaan my6s lapsille suunnatun turvataitokas-
vatuksen merkitystd. Liiton mukaan tarvitaan selkead, hyvaa ohjausta ja apua suunnitte-
luun, jotta turvaaviin toimiin liittyv& ohjeistuksen suunnittelu, koulutus ja k&ytdnnon
toteutus vapaaehtoistoiminnan jarjestajien keskuudessa paremmin juurtuisi tiiviiksi ja
luonnolliseksi osaksi toimintaa. Liitto painottaa, ettd lainsdddannén ulottumattomiin j&&
vield tiettyja lasten ja nuorten kanssa paasaantoisesti tydskentelevia ammattiryhmid, joi-
ta ei koske laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesta eikd myos-
kaan lakiesitys voimaantullessaan.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto katsoo, ettd rikostaustan selvittamismenettelyn
mahdollistaminen myds vapaaehtoistydssa on tarkedd ja se osaltaan edistaa lasten oike-
uksia ja turvallista kasvuympdristoa. Liitto pitda tarkeana ehdotetun lain 4 §:n saannosta
ennaltaehkéisevistd toimista. Liiton mielestd edellytykset pyytdad rikosrekisteriote on
asetettu esityksessé liian korkealle, kun edellytyksena on, ettd vapaaehtoinen toimii yk-
sin lapsen kanssa. Liiton mielestda myos lyhyissd tyo- ja toimeksiantosuhteissa rikos-
tausta tulisi voida tarkistaa. Liitto esittdd harkittavaksi, ettd vapaaehtoinen itse hakisi
rikosrekisteriotteen.
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Oikeusrekisterikeskus pitdéd erittdin térkednd tulevan resurssitarpeen arvioimiseksi
mahdollisimman tarkkaa arviota siitd, kuinka suurta méaréa henkildité tuleva lakimuu-
tos tulisi koskemaan. Oikeusrekisterikeskus huomauttaa, ettd mikali menettelya sovel-
lettaisiin my0s jo tehtdvissa oleviin, tulisi haettavien otteiden maaré olemaan merkitta-
vasti suurempi kuin nyt arvioitu ja tdma vaatisi erillisen arvion. Oikeusrekisterikeskus
kertoo, ettd mydnnettavien rikosrekisteriotteiden maaran noustessa henkildstoa tarvitaan
lisd4 samassa suhteessa. Toteutuessaan ehdotetussa muodossa laki aiheuttaisi muutoksia
myo6s Oikeusrekisterikeskuksen tietojarjestelmiin. Oikeusrekisterikeskus toteaa, etté ri-
kosrekisteriotteen pyytdmisen laillista perustetta on kokonaisuutena tyontekijoiden osal-
ta mahdoton valvoa ainoastaan hakemuksen perusteella ja samoin tullee olemaan myds
vapaaehtoisten osalta. VVapaaehtoistyon jarjestdjan vastuuta tehtavén arvioinnissa olisi
painotettava ja korostettava menettelyn lainmukaisuutta.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitdd myonteisena sitd, ettd saatamalla lasten kanssa
toimivien vapaaehtoisten rikostaustan tarkistamisesta lisatddn keinoja alaikaisten kos-
kemattomuuden suojaamiseen. Ministerid pitda tarkeana sitd, ettd mietinndssa koroste-
taan ja kannustetaan toimijoita miettimadn myds muita lastensuojelukeinoja kuin rikos-
taustaotteen pyytamistd. Opetus- ja kulttuuriministerid kertoo asettaneensa 7.12.2012
tyoryhmén valmistelemaan varhaiskasvatusta koskevan lainsaddannon uudistamista.
Ministerion mukaan lasten péivahoitoa koskevien saanndsten uudistamisen yhteydessa
on varmistettava, etta etenkin yksityisten pédivahoitopalvelujen tarjoamisen osalta séilyy
nykyista vastaava jarjestelma lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisessa.

Pelastakaa Lapset ry pitdd erinomaisena, etta uusi sdantely antaa mahdollisuuden tar-
kistaa rikosrekisteriote myos lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten osalta. Liséksi yh-
distys pitada erinomaisena, ettd vapaaehtoistoimijaksi haluavalta voidaan pyytaa rikosre-
Kisteriotetta jo siind vaiheessa, kun henkil6itd ollaan valitsemassa vapaaehtoistoimin-
taan valmentavaan koulutukseen tai valmennukseen. Yhdistys huomauttaa, etta rekiste-
riotteen maksullisuus olisi uusi menoerd, joka lankeaa kansalaisjarjestdjen maksettavak-
si ja on suoraan pois varsinaisesta toiminnasta lasten hyvaksi. Yhdistys pitda tarkeana,
etta rikosrekisteriotteen pyytdmisen lisaksi vapaaehtoistoiminnan jarjestdjia vastuute-
taan myds kehittdméaan ja luomaan lapsiystavallisid menettelytapoja ja toimintakulttuu-
ria.

Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd vapaaehtoistoimintaan
osallistuvien henkildiden rikostaustan selvittdminen olisi vapaaehtoistehtavan jarjesta-
jan oikeus, ei velvollisuus. Ministerio nékee ratkaisun riskina sen, takaako tama riitta-
valla tavalla palvelujen kayttdjalle toiminnan luotettavuuden lasten suojaamiseksi. Mi-
nisterio pitaa tarkeéna, ettd jarjestot ainakin arvioisivat ne toimintaansa liittyvat tehta-
vat, joihin valittavien vapaaehtoisten rikostausta olisi syyta selvittda. Ministerio ehdot-
taa harkittavaksi vield sité, voitaisiinko rikostaustaotteen tarkistaminen sallia myos sel-
laisissa tilanteissa, joissa vapaaehtoinen toimii lapsen kanssa muutoin kuin satunnaisesti
yhdessa toisen henkilon kanssa.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko katsoo, ettd ehdotetut toimenpiteet edistavat
lapsen hyvinvointia ja kasvuympariston turvallisuutta. Tyoryhman ehdotukset ovat tar-
koituksenmukaisia. Kirkkohallituksen mielestd otteen pyytamisen vapaaehtoisuus on
edellytys uudistuksen toteuttamiselle myos kirkossa.

13



Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry suhtautuu ehdotukseen epailevésti. Allianssi
katsoo, ettd mahdollinen rikostaustan selvittdminen tulee entisestdén vaikeuttamaan va-
paaehtoisten rekrytointia. Allianssi pelk&a, ettd uuden lain perusteella pyydettévien ri-
kosrekisteriotteiden maaré tulee olemaan arvioon nahden moninkertainen, jolloin va-
paaehtoisty ja jarjestdjen talous karsisivat huomattavasti. Allianssi esittdd myos huo-
lensa siitd, ettd Oikeusrekisterikeskuksen palveluajat saattavat venya kohtuuttomiksi.
Allianssin mielestd on syyté kiinnittdd huomiota jarjestdjen kykyyn ja mahdollisuuksiin
luoda menettelyohjeita. Jarjestdjd tulee kannustaa kehittdmaan omavalvontaa ja ehkai-
symekanismeja lasten suojelemiseen seksuaaliselta riistolta ja hyvéksikéytoltd. Tahéan
tydhon tulisi Allianssin mukaan kohdentaa julkisia resursseja.

Suomen Partiolaiset ry pitdd kokonaisuudessaan lakiehdotusta perusteluineen merkit-
tavasti lastensuojelua edistdvana toimenpiteend, joka my0ds kannustaa ja ohjaa jarjestoja
kehittdmaan omia lastensuojeluohjeistuksia ja niihin liittyvia kaytantoja. Yhdistys pitéa
tarkednd muun muassa sitd, ettd vapaaehtoistoiminnan jarjestajan hakeman otteen liséksi
hyvaksyttaisiin myds vapaaehtoisen itsensé hakema ote. Yhdistyksen mukaan lakiehdo-
tuksen sanamuoto “edellytetddn, ettd tehtavéssa toimittaisiin padsaantoisesti yksin” tuli-
si muuttaa seuraavasti: “edellytettdisiin, ettd tehtdvassa toimittaisiin myds yksin”.

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry pitdd hyvana ehdotusta, jonka mukaan laissa
edellytetddn vapaaehtoistoiminnan jérjestdjilta sellaisia toimintaohjeita ja menettelyta-
poja, joilla edistetddn lasten turvallisuutta ja koskemattomuutta. Hieman epaselvaksi
yhdistykselle kuitenkin jaa, edellytetddnkd ohjeiden ja menettelytapojen soveltamista
kaikilta vapaaehtoistoiminnan jarjestajilta vai ainoastaan niilta, jotka aikovat pyytaa va-
paaehtoisesta rikosrekisteriotteen. Yhdistyksen ké&sityksen mukaan parempi vaihtoehto
kuin lahettdd ote vapaaehtoistoiminnan jarjestajalle olisi lahettdd ote suoraan vapaaeh-
toiselle itselleen. Yhdistys pitdd ehdotuksen mukaisesti ensiarvoisen tarke&nd viran-
omaisten ja jarjestdjen keskindista yhteistyota lain tavoitteiden kannalta tarkoituksen-
mukaisten kdytantojen luomisessa.

Suomen Vanhempainliitto pitaa lain saatdmisté lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten
rikostaustan selvittdmisesta tarkednd. Liiton mielestd huomion kiinnittdminen suunnitte-
luun ja ennaltaehk&isyyn on oikeasuuntainen. Menettelyohjeita koskeva saddos tulee
liiton mukaan laatia sellaiseksi, etta paikalliset vapaaehtoistoimijat voivat laatia menet-
telytapaohjeet keskusjarjestojen tuella. Liitto pitd4 otteen pyytdmisen edellytyksia pe-
rusteltuina riittavina ja selkeind. Lisaksi liitto kysyy, voisiko vapaaehtoinen kayttaa ha-
nesta pyydettya ja hdnelle palautettua rekisteriotetta useamman eri toimijan jarjestamas-
sé vapaaehtoistoiminnassa ja kuinka kauan ote olisi voimassa.

Tietosuojavaltuutettu korostaa, ettd viranomaistoiminnassa tapahtuva henkil6tietojen
kasittely ja rekisterinpito tulisi olla sd&detty mahdollisimman tarkkarajaisesti lain tasol-
la. Tietosuojavaltuutettu pitad hyvana sita, ettd mahdollisista rikosrekisteriotteen luovu-
tuksista Oikeusrekisterikeskuksen taholta tultaisiin saatdmaan rikosrekisterilaissa ja EU-
rikosrekisterilaissa nyt esitetylla tavalla. Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd ehdotetun la-
kimuutoksen myd6té henkilGtietojen kasittelyn osalta ei sindnsé tulisi uusia merkittavia
muutoksia, mutta luonnollisten henkildiden, joiden henkil6tiedoista on kyse, sekéd hen-
kilotietoja kasittelevien tahojen piiri laajentuisi aikaisemmasta.
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Tyo- ja elinkeinoministeri6 tukee hallituksen esityksen antamista eduskunnalle asias-
sa. Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan olennaista on, etta lainsaadanndélla pyritaan oh-
jaamaan vapaaehtoistoiminnan jarjestajia myds muihin ennalta ehkaiseviin menettelyi-
hin, ja rikosrekisteriotteen pyytdminen on vaihtoehto vasta siind vaiheessa kun muut
keinot eivat ole riittdvid. Oikeusrekisterikeskuksen toimintakyvyn turvaaminen myos
uudessa lainsaadantotilanteessa on tarkead. Ministerid katsoo, ettd tyoryhman mietintd
toteuttaa ndmé tavoitteet. Ministerion késityksen mukaan téssa vaiheessa vapaaehtoisten
asemasta on selkeinté saatéa erillislainsaadannolla.

Valo, Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio ry:n késityksen mukaan tyo-
ryhmamietinndn paalinjaukset ovat kannatettavia. Tyoryhman esittdma malli ottaa tasa-
painoisesti huomioon lasten ja nuorten turvallisuuden edistdmisen, vapaaehtoistehtavien
jarjestdjien ja Oikeusrekisterikeskuksen resurssit seké vapaaehtoisten oikeusturvan. Va-
lo huomauttaa, ettd perusteluista ja ehdotetusta lakitekstista ei selkeésti kay ilmi kos-
keeko velvoite kehittdd ohjeita tai menettelytapoja kaikkia vai vain niitd vapaaehtoisteh-
tavien jarjestdjia, jotka harkitsevat rikosrekisteriotteen pyytdmistd. Valo toteaa, etta
eréiden lajiliittojen arvion mukaan toimivampi ratkaisu olisi, ettd vapaaehtoistoimintaan
pyrkivé voisi itse pyytéaa rikosrekisteriotetta, kuten toimitaan selvitettdessa tydsuhteisten
rikostaustaa.

Valtiovarainministeriolla ei ole huomautettavaa tydryhmén ehdotuksiin.
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3.1 Ehdotetun saéntelyn tarpeellisuus

Apulaisoikeuskansleri korostaa, ettd lasten suojelun keskeisiin periaatteisiin kuuluu
lasten turvallisen kasvuymparistén ja ruumiillisen ja henkisen koskemattomuuden tur-
vaaminen. Apulaisoikeuskansleri esittaa kuitenkin ehdotukseen useita huomautuksia.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies pitédé4 tydoryhman esityksid perusteltuina. Apulais-
oikeusasiamies pitdd valttamattomana sitéd, ettd vapaaehtoisina toimivien henkil6iden
rikostausta voidaan selvittaa riittavassa laajuudessa.

Ensi- ja turvakotien liitto pitdd hyvang, etté rikostaustan tarkistamismenettely laajen-
tuu vapaaehtoistoimintaan ja siten auttaa suojelemaan alaikéisten henkilokohtaista kos-
kemattomuutta edistéen ja turvaten alaik&isten kasvua, kehitysta ja hyvinvointia.

Kuntaliitto pitaa saantelya tervetulleena. Kuntaliitto kertoo, ettd sédéntely ei suoranai-
sesti koske kuntia, koska kunnat eivat liiton tietojen mukaan toimi laissa tarkoitetun va-
paaehtoistoiminnan jérjestdjind. Kunnat mahdollistavat osaltaan vapaaehtoistoimintaa ja
tukevat esimerkiksi jarjestotyota.

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa tyéryhmén ehdotuksen mukaisen lain saatamisté. Lap-
siasiavaltuutettu kertoo, ettd mietinnon taustalla on myos lapsiasiavaltuutetun 9.1.2012
tekemd aloite lasten kanssa toimivien rikostaustan selvittdmismenettelyn epakohtien
korjaamiseksi. Aloitteessa ehdotettiin, ettd rikostaustan selvittdmismenettely laajennet-
taisiin koskemaan myds muita kuin virka- ja tydsuhteessa olevia, esim. vapaaehtoistoi-
mintaa ja yritystoimintaa ja ettd sen tulisi koskea myds lyhytaikaisia, alle kolme kuu-
kautta kestavia tehtdvia. Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan ehdotus tayttdd paa-
osin edelld mainitussa aloitteessa esitetyt vaatimukset. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta
ehdotuksella edistetadén lapsen turvallisuutta ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Lastensuojelun Keskusliitto kannattaa useita tyéryhman esittdmia ehdotuksia ja pitéé
niitd selke&sti perusteltuina. Keskusliitto pitaa erittain tarkednd vapaaehtoisten rikos-
taustan tarkistamista.

Mannerheimin Lastensuojeluliiton mielesta rikostaustan selvittdmismenettelyn mah-
dollistaminen my0s vapaaehtoisty0ssé on tarkeééa ja se osaltaan edistéa lasten oikeuksia
ja turvallista kasvuymparistoa.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitdd myonteisena sité, ettd saatamalld lasten kanssa
toimivien vapaaehtoisten rikostaustan tarkistamisesta lisatdan keinoja alaikaisten kos-
kemattomuuden suojaamiseen. Ehdotettu laki tdydentaisi nykyisté jarjestelmaa ja koros-
taisi lasten asemaa.
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Pelastakaa Lapset ry pitdd erinomaisena, ettd uusi sdéntely antaa mahdollisuuden tar-
Kistaa rikosrekisteriote myds lasten kanssa tydskentelevien vapaaehtoistoimijoiden osal-
ta. Muutos antaa yhdistyksen mukaan vapaaehtoistoiminnan jarjestdjille entista parem-
mat mahdollisuudet suojata lapsia ja nuoria mm. seksuaaliselta hyvéksikéaytolta seka
osaltaan auttaa turvaamaan lasten ja nuorten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Sosiaali- ja terveysministerit suhtautuu osaan ehdotuksesta mydnteisesti, mutta esittaa
joitakin huomioita liittyen muun muassa siihen, etté rekisteriotteen pyytamiseen on vain
oikeus, mutta siihen ei ole velvollisuutta.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko pitdd hyvand, ettd rikostaustan selvittdminen
mahdollistetaan toiminnan jarjestdjan oikeudeksi vapaaehtoisia rekrytoitaessa. Kirkko
pitad ehdotuksia tarkoituksenmukaisina ja katsoo, ettd ne eivét toteutuessaan tule rasit-
tamaan kohtuuttomasti seurakuntien vapaaehtoistoimin tehtdvaa tyota lasten ja nuorten
parissa. Kirkko huomioi, ettd ehdotetut toimenpiteet edistavat lapsen hyvinvointia ja
kasvuympadriston turvallisuutta. Mietinndssa asioiden taustoitus on riittdvan perusteelli-
nen ja kattava.

Suomen Nuorisoyhteystyd — Allianssi ry kertoo pitdvéansa lasten suojelemista seksuaa-
liselta riistolta ja seksuaaliselta hyvaksikaytolta erittain tarkeand. Allianssi katsoo, etta
mahdollinen rikostaustan selvittdminen tulee entisestadn vaikeuttamaan vapaaehtoisten
rekrytointia. Allianssi kertoo, ettd vapaaehtoistoiminnan kentaltd on jo vuosia kuulunut
viestejd, ettd individualisoituvassa yhteiskunnassamme vapaaehtoistoimijoiden saami-
nen mukaan toimintaan on yha hankalampaa.

Suomen Partiolaiset ry pitad lakiehdotusta perusteluineen merkittavasti lastensuojelua
edistdvand toimenpiteend, joka kannustaa ja ohjaa jarjest6ja kehittdméén omia lasten-
suojeluohjeistuksia ja niihin liittyvia kaytantoja.

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry pitaa hyvana useita esityksen kohtia.

Suomen Vanhempainliitto pitaa lain sadtamista lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten
rikostaustan selvittdmisesta tarkedand. Lainsaddannon lahtékohdat ja tavoitteet ovat liiton
mukaan tarkoituksenmukaiset.

Tyo- ja elinkeinoministerio tukee hallituksen esityksen antamista eduskunnalle asiasta.
Ministerid katsoo, ettd rikostaustan selvittdmismenettelyn ulottaminen vapaaehtoisiin
tukee lastensuojelullisia tarkoituksia seké poistaa puutteita, joita lasten kanssa tydsken-
televien rikostaustan selvittdmismenettelyssa on noussut esille.

Valo, Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio ry pitaa tarkeand lasten ja
nuorten henkilokohtaisen koskemattomuuden turvaamista. Valo:n mukaan esitys antaa
lisdd tyokaluja vapaaehtoistehtavan jarjestajalle turvallisen toimintaympariston raken-
tamiseen. Se katsoo, etta tydryhmaén esittdma malli ottaa tasapainoisesti huomioon las-
ten ja nuorten turvallisuuden edistdmisen, vapaaehtoistehtavien jarjestgjien ja Oikeusre-
Kisterikeskuksen resurssit sekd vapaaehtoisten oikeusturvan.
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3.2 Ehdotetun lain soveltamisala

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies huomauttaa, ettd vapaaehtoisia toimii usein kun-
nan jéarjestdman lastensuojelutyon parissa. Kunnalla on mahdollisuus jarjestaa palvelu
omana toimintana (toimia vapaaehtoistoiminnan jarjestdjana) tai ostaa kyseessa olevia
vapaaehtoistoiminnan palveluja yksityiseltd palveluntuottajalta. Jossain madrin epésel-
vaa voi apulaisoikeusasiamiehen mukaan olla se, kuuluuko tallainen ostopalvelutoimin-
ta lain soveltamisen piiriin ja kuka talloin toimii vapaaehtoistoiminnan jarjestajané.
Apulaisoikeusasiamies ehdottaa, ettd asiaa voisi selventda saannoksissé tai ainakin yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa. Liséksi apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd kun kysymys on
kunnan lakiséateisesté tehtavastd, saattaisi olla perusteltua tarkistaa saéannénmukaisesti
rikostausta ainakin niilta henkil6ilta, jotka toimivat yksin niiden lasten kanssa, joille tu-
kihenkil6toimintaa jarjestetaddn yksilo- ja perhekohtaisena lastensuojelupalveluna.

Ensi- ja turvakotien liitto ry pitdd todenndkoisend, ettd toiminnan jarjestajat tulevat
kysymadan mahdollisuutta selvittda rikostausta myos toiminnassa jo mukana olevilta va-
paaehtoisilta. Liiton mukaan mikali uutta lakia ei heidan kohdallaan voida soveltaa, voi
se joissain tapauksissa johtaa heidén poissulkemiseensa mietinnéssa maaritellyn kaltai-
sista tehtavistd, joissa vapaaehtoisten rikostaustan selvittdminen muuten tulisi mahdolli-
seksi.

Lapsiasiavaltuutettu pitd4 hyvan, ettd esityksessa on huomioitu laajasti vapaaehtois-
toiminnan kenttd, johon lakia voitaisiin soveltaa. My6s vapaaehtoistoiminnan jarjestajan
méaritelma (3 8) on laaja ja se kattaa lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan hyvin
jarjestaytyneen vapaaehtoistoiminnan moninaiset tilanteet riippumatta organisaatio-
muodosta. Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etté edelleen jatkossa on tarkedd kehittdd sééan-
telya siten, ettd myos yritystoiminnan harjoittajat tulevat selvitysmenettelyn piiriin.

Lastensuojelun Keskusliitto pitédé lakiesityksessa esitettya rajausta sille, ketka kuulu-
vat vapaaehtoistehtdvien jarjestdjiin, perusteltuna ja ymmarrettdvand. Liitto huomioi,
ettd kaytannossa kaikki ehdotetussa pykalassa tarkoitetut toimijat on rekisterdity yritys-
ja yhteisotietojarjestelmaan, milla on merkitystd, kun Oikeusrekisterikeskus arvioi ri-
kostaustaotteen antamisen edellytyksid. Liitto pitdd tarkednd, ettd laissa tarkoitetuksi
vapaaehtoistehtavan jarjestdjéksi voidaan katsoa sellainenkin yksikko, jonka paaasialli-
nen toiminta liittyy muuhun kuin alaikéisille suunnattuun vapaaehtoistoimintaan tai
jonka varsinaista tehtdvaa hoidetaan jonkun muun tahon lukuun. Liitto mainitsee pitéa-
vansd hyvéna, ettd vapaaehtoisen maaritelman yhteydessa lakiesityksen perusteluissa
tuodaan esille myos henkil6t, jotka saattavat olla tydsuhteessa tai hoitavat tehtdvaa suh-
teessa kolmanteen osapuoleen, mutta jotka kuitenkin hoitavat tehtdvaa vapaaehtoisteh-
tavan jarjestjan nimissa tai valittdmina. Liitto kannattaa sitd, ettd myos melko lyhytkes-
toiset ajanjaksot kuuluisivat sd&nndllisen vapaaehtoistehtavan hoitamisen piiriin seka
my0Os toimintatilanteet, jotka voivat olla suhteellisen lyhytkestoisia mutta toistuvat
séannollisesti.
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Lastensuojelun Keskusliitto kiirehtii myos lainsdéddannon uudistamista liittyen lasten
kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmiseen. Lastensuojelun Keskusliitto painot-
taa, ettd lainsdaddannon ulottumattomiin j&a vield tiettyja lasten ja nuorten kanssa pééa-
saantoisesti tydskentelevida ammattiryhmid, joita ei koske laki lasten kanssa tydskentele-
vien rikostaustan selvittdmisestd eikd myoskaan lakiesitys lasten kanssa toimivien va-
paaehtoisten rikostaustan selvittdmisestd voimaantullessaan. Tallainen ammattiryhma
on mm. terveydenhuollon itsendiset ammatinharjoittajat. Kuitenkin itsendisind amma-
tinharjoittajina tydskentelee paljon esim. fysio-, toiminta- ja puheterapeutteja lasten ja
nuorten la&kinnéllisessa kuntoutuksessa. Liitto huomauttaa, ettd myds edunvalvojat, jot-
ka tydskentelevat lasten kanssa, joko holhoustoimilain, rikoslain tai lastensuojelulain
nojalla, tulee ottaa huomioon, kun arvioidaan lainsaadant6d liittyen rikostaustaotteen
tarkistamiseen. Lisdksi sellaisissa tehtdvissd, joista maksetaan palkkioita, mutta jotka
eivét ole kuitenkaan tydsuhteeseen rinnastettavia, ja joissa tehtdvan hoito perustuu va-
paaehtoisuuteen ja omaan sitoutumiseen, vastuut ja menettelyt tulee méaritella liiton
mukaan selkedmmin. Tallaista tehtdvad hoitavat liiton mukaan esim. yksin maahan tu-
levien turvapaikanhakijoiden edustajat.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto pitdd hyvéna, ettd tydryhman esityksessé on huo-
mioitu erilainen vapaaehtoistoiminta niin, ettd vapaaehtoisina voitaisiin pitdd myos hen-
Kiloita, jotka saattavat olla tydsuhteessa tai hoitavat tehtdvaa suhteessa kolmanteen osa-
puoleen, mutta jotka kuitenkin hoitavat tehtdvaa jarjestdjan nimissa tai vélittdmana.
Esimerkkind tallaisista henkil6ista liitto mainitsee heidan valittdmansa lastenhoitajat,
jotka ovat kertaluonteisessa tydsuhteessa perheeseen. Liitto myds mainitsee pitdvansa
hyvand, ettd puhelimen ja netin kautta tapahtuva vapaaehtoistoiminta seka vapaaehtois-
tehtavaan liittyvan koulutuksen ottaminen olisivat lain soveltamisalan piirissa. Liitto
huomauttaa, ettd eroavaisuudet rikostaustan selvittdmismenettelyssa lasten kanssa tyds-
kentelemaan valittavien kesken aiheuttavat joitakin rajapintaongelmia.

Pelastakaa Lapset ry pitdd ansiokkaana, etta esityksessé on huomioitu myds mahdolli-
suus pyytaa rikosrekisteriotetta alaikaisilté lasten kanssa tydskentelevilta vapaaehtoisil-
ta.

Valo, Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio ry katsoo, etta lain sovelta-
misalaan kuuluvat henkil6t on rajattu riittdvan tarkkarajaisesti. Rikostaustan selvityksen
kohteeksi voi siten valikoitua esimerkiksi urheiluseurassa vain sellaiset henkil6t, jotka
tehtdvansa johdosta ovat lasten ja nuorten kanssa sellaisessa vuorovaikutuksessa, jossa
voi potentiaalisesti syntya hyvaksikayttoon johtavia tilanteita.

3.3 Yleiset toimet lasten suojaamiseksi

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd varsinkin urheiluseuroissa on varsin
tavallista, ettd kaytanndssé lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten valinta jaa vanhem-
pien omalle vastuulle ja tehtédvaksi. Taman takia apulaisoikeusasiamies pitéé erityisen
perusteltuna vapaaehtoistehtdvan jarjestdjélle asetettua velvollisuutta luoda ohjeistus ja
toimintamallit rikostaustan selvittdmiseen.
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Ensi- ja turvakotien liitto pitd4 hyvéna, ettd vapaaehtoistehtdvan jarjestajan olisi otetta
hakiessaan toimitettava Oikeusrekisterikeskukselle selvitys siitd, miten alaikaisten tur-
vallisuus ja koskemattomuus on huomioitu sen toiminnan jarjestamisessé. Liiton mu-
kaan tdma tukee yhtéalta toiminnan suunnitelmallisuutta ja toisaalta ehkaisee tarpeeton-
ta, ikaén kuin varmuuden vuoksi tehtdvad rikostaustan selvittdmista. Liiton mukaan em.
menettelytavassa korostuu lasten turvallisuutta lisddavien keinojen madrittelyn ja yh-
denmukaisuuden merkitys. Liiton ndkemyksen mukaan olisi edullista, ettd ndméa keinot
ovat selvasti ja yhteisesti maaritelty. Tdma mahdollistaisi turvallisuutta lisaavien keino-
jen selvittdmisen keskitetymmin, esimerkiksi vuosittain, jokaisen hakemuksen yhtey-
dessa tapahtuvan selvittdmisen sijaan. Myds muiden keinojen selvittdmistapaan tarvi-
taan liiton mielesta selvé ohjeistus; selvitetddnkd muut kéytetyt keinot vapaamuotoisesti
kuvaillen vai esimerkiksi yhtendinen tarkastuslista tayttdmalla. Liitto mainitsee yhtena
mahdollisuutena sen, ettd jarjestot laativat yhtendisen kuvauksen lasten turvallisuutta
lisdévista keinoista.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota ehdotetun 7 8:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun
selvitykseen, jonka Oikeusrekisterikeskukselle toimittamisen merkitys jd& hieman epé-
selvaksi.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd hyvand, ettd ehdotukseen on sisallytetty myds saannos ala-
ikdisen koskemattomuutta turvaavista ennaltaehkaisevista toimista. Lapsiasiavaltuutettu
huomauttaa, ettd toimintaa koskevia ohjeita ja menettelytapoja ei ehdotuksen mukaan
séadetd valvottavaksi mitenkdn tilanteissa, joissa vapaaehtoistoiminnan jarjestdja ei
kayta oikeuttaan pyytaa rikosrekisteriotetta. Lapsiasiavaltuutetun mielestd ehdotuksessa
tulisi korostaa sitg, etta velvollisuus luoda toimintaa koskevia ohjeita ja menettelytapoja
lasten suojaamiseksi koskisi kaikkia lain soveltamisalaan kuuluvia toimijoita, ei vain
niit4, jotka kayttavat oikeuttaan selvittdd vapaaehtoisten rikostaustaa. Ohjeiden ja me-
nettelytapojen tulisi siséltdd myos lasten turvataitokasvatusta.

Lastensuojelun Keskusliitto arvostaa tyéryhmén ehdotusta 4 8:ksi ja koskemattomuut-
ta turvaavien toimien kirjaamista lakiin. Liiton mukaan tarvitaan ehdottomasti ohjeistus-
ta ja toimintamalleja, joiden avulla vapaaehtoistoimintaa voidaan jarjestéa sellaiseksi,
ettd kaikilla toimijoilla on selked tieto ja ymmarrys epdasiallisesta ja laittomasta toimin-
nasta seké siitd, kuinka lapselle turvallista toimintaymparistoa voidaan yllapitaa ja ke-
hittdd. Jotta turvaaviin toimiin liittyva ohjeistuksen suunnittelu, koulutus ja k&ytannon
toteutus vapaaehtoistoiminnan jarjestajien keskuudessa paremmin juurtuisi tiiviiksi ja
luonnolliseksi osaksi toimintaa, tarvitaan selkedd, hyvaa ohjausta ja apua suunnitteluun.
Liitto korostaa, etta tarvitaan myds vapaaehtoistehtévén jarjestdjille yleistd selkeda yh-
teistd ohjeistusta ja koulutusta asiassa. Liitto ehdottaa, ettd valtionhallinnossa laadittai-
siin yhteistydssa eri jarjestdjen edustajien kanssa selked opas/ohjeistus vapaaehtoisteh-
tavien jarjestdjille. Oppaassa/ohjeistuksessa esitettdisiin oleelliset toiminnassa huomi-
oon otettavat asiat, sddnnokset seké viranomaisohjeistukset liittyen alaikéisten henkil6o-
kohtaista koskemattomuutta turvaaviin toimiin seka yleinen malli vapaaehtoistehtavan
jarjestdjalle avuksi oman ohjeistuksen laadintaan. Liitto ehdottaa, ettd oppaan/ ohjeis-
tuksen laadinnassa olisi mukana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemusta
asiaan liittyen. Liitto painottaa, etta vapaaehtoistehtavien jarjestéjille tulee tarjota riitta-
vasti tukea/apua.
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Lastensuojelun Keskusliitto arvostaa, ettd tyéryhmén ehdotuksessa korostetaan myds
lapsille suunnatun turvataitokasvatuksen merkitysta. Téahan kasvatukseen liittyvaa tietoa
tulisi ehdottomasti lisatd my0ds vapaaehtoistehtévia hoitavien koulutuksessa ja turvatai-
tokasvatuksen mahdollisuus tulisi tarjota mahdollisimman monelle lapselle ja nuorelle.
Liitto haluaa erityisesti tuoda esille vammaisten lasten riskié joutua seksuaalirikoksen
tai muun vékivallan uhriksi. Liitto kertoo, ettd kansainvalisten tutkimusten mukaan
vammaisten lasten riski joutua vakivaltaisen kohtelun uhriksi on 2-4-kertainen ei-
vammaisiin lapsiin verrattuna. On myos arvioitu, ettd vammainen lapsi kokee kaksi tai
jopa nelja kertaa todennakodisemmin seksuaalista vakivaltaa vammattomaan lapseen ver-
rattuna. Liitto painottaa, etté erityisesti vammaisille lapsille vapaaehtoistoimintaa jarjes-
tettdessa olisi syyta kiinnittdd huomiota alaikéisten henkilokohtaista koskemattomuutta
turvaavien toimien suunnitteluun, toteutukseen ja toimijoiden koulutukseen.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto pitaa tarkeana ehdotetun lain 4 8:n sdannosta en-
naltaehkaisevista toimista. Vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmismenettely edellyttaa
kansalaisjarjestoilta vapaaehtoistydn mallintamista ja vapaaehtoisten rekrytoinnin seké
vapaaehtoistoiminnan ohjauksen kehittdmista. Liitto huomauttaa, ettd tyéryhman esityk-
sessé lakiehdotuksen 2 8:n ja 4 §:n suhde saattaa jadda yhdistystoiminnassa tulkinnan-
varaiseksi. Liiton ké&sityksen mukaan 4 8:ssd tarkoitettaneen vain niitd vapaaehtoistoi-
minnan jarjestdjid, jotka paattavat soveltaa vapaaehtoistehtaviin valittavien rikostaustan
selvittdmismenettelyd, eika kaikkia vapaaehtoistehtévié tarjoavia jarjestajia.

Oikeusrekisterikeskus toteaa, ettd ehdotus 4 §:ksi vastaa voimassa olevan tyontekijoi-
den rikostaustan tarkastamislain mukaista tyonantajan velvollisuutta arvioida tydtehta-
vid, joiden suorittajilta vaaditaan rikosrekisteriote esitettdvaksi. Oikeusrekisterikeskus
kertoo, ettd tdman hetken tilanteessa tydnantajan arviointi tydtehtavista on valilla risti-
rildassa Oikeusrekisterikeskuksen arvion kanssa rikosrekisteriotetta myodnnettéessa. Oi-
keusrekisterikeskuksen mukaan rikosrekisteriotteen pyytdmisen laillista perustetta on
kokonaisuutena tyontekijoiden osalta mahdoton valvoa ainoastaan hakemuksen perus-
teella, ja samoin tullee olemaan myds vapaaehtoisten osalta. Vapaaehtoistyon jarjestajan
vastuuta tehtdvén arvioinnissa olisi painotettava ja korostettava menettelyn lainmukai-
suutta.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa tarkeana sitd, ettd mietinndssé korostetaan ja kan-
nustetaan toimijoita miettimaan myods muita lastensuojelukeinoja kuin rikostaustaotteen
pyytamistd. Ehdotuksen 4 8:&an sisaltyvien toimien voi ministerion mukaan katsoa vai-
kuttavan asenteisiin ja samalla ne korostavat lasten asemaa ja oikeutta hyvinvointiin ja
turvallisuuteen.

Pelastakaa Lapset ry pitaa tarkeéna, etté rikosrekisteriotteen pyytamisen lisaksi vapaa-
ehtoistoiminnan jérjestdjia vastuutetaan myos kehittdmaén ja luomaan lapsiystavallisia
menettelytapoja ja toimintakulttuuria, joka edistaa lasten ja nuorten vapaaehtoistoimin-
nan jarjestamista turvallisella tavalla. Kéytdnngssa vapaaehtoistoiminnan jarjestajan
luomilla uusilla menettelyilld, suunnitelmilla ja toimintaohjeilla tulee yhdistyksen mu-
kaan olemaan varmasti yksittéistd rikosrekisteriotteen selvittdmismenettelyd merkitta-
vampi rooli.
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Sosiaali- ja terveysministerio pitdd myonteisend esityksend sitd, etta jarjestdja velvoi-
tettaisiin luomaan toimintatapoja ja ohjeita seka kokonaissuunnitelma keinoista lasten
suojaamiseksi ennaltaehkéisevasti hyvaksikaytolta, kaltoinkohtelulta ja/tai rikoksilta.

Suomen Nuorisoyhteisty®d — Allianssi ry pitdd hyvana sitd, ettd menettelyohjeet tai
-ohjelmat voitaisiin luoda myds keskusjarjestétasolla. Allianssin mielesta on syyta kiin-
nittdd huomiota jarjestdjen kykyyn ja mahdollisuuksiin luoda menettelyohjeita. Menet-
telytapaohjeiden luomiseen ja sisdltoon on saatava ohjeistusta ja koulutusta. Allianssin
mielestd jarjestojé tulee kannustaa kehittdma&n omavalvontaa ja ehk&isymekanismeja
lasten suojelemiseen seksuaaliselta riistolta ja hyvéksikaytoltd. Tahan tyohon tulisi
my06s kohdentaa julkisia resursseja.

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry pitdd hyvané ehdotusta, jonka mukaan laissa
edellytetdén vapaaehtoistoiminnan jarjestdjilta sellaisia toimintaohjeita ja menettelyta-
poja, joilla edistetd&n lasten turvallisuutta ja koskemattomuutta. Hieman epaselvaksi
kuitenkin yhdistyksen mukaan jaa, edellytetddnkd ohjeiden ja menettelytapojen sovel-
tamista kaikilta vapaaehtoistoiminnan jarjestdjiltd vai ainoastaan niiltd, jotka aikovat
pyytéa vapaaehtoisesta rikosrekisteriotteen.

Suomen Vanhempainliiton mielestd huomion kiinnittdminen suunnitteluun ja ennalta-
ehkaisyyn on oikeasuuntainen. Liitto pitaa tarpeellisena ehdotusta menettelyohjeiden ja
-ohjelmien laatimisvelvollisuudesta, mutta pitda sitd vapaaehtoistoiminnan kentén hete-
rogeenisyys huomioiden haastavana. Menettelyohjeita koskeva saados tulee liiton mu-
kaan laatia sellaiseksi, etta paikalliset vapaaehtoistoimijat voivat laatia menettelytapaoh-
jeet keskusjarjestojen tuella.

Valo, Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio ry huomauttaa, etta peruste-
luista ja lakitekstista ei selkeasti kdy ilmi, koskeeko velvoite kehittad ohjeita ja menette-
lytapoja kaikkia vai vain niit4 vapaaehtoistehtdvien jarjestdjia, jotka harkitsevat rikosre-
Kisteriotteen pyytamistad. Talté osin tekstid voisi Valo:n mukaan tdsmentéa.

3.4 Rekisteriotteen pyytaminen
34.1 Otteen pyytdmisen ajankohta, otteen voimassaolo ja otteen
pyytaja

Ensi- ja turvakotien liitto pitdd mielekkadné vapaaehtoisen hallussa olevan, aiemmin
hankitun lasten kanssa tydskentelyd, opiskelua tai vapaaehtoistehtévissa toimimista var-
ten annetun otteen esittdmista vapaaehtoistoiminnassa. Liitto katsoo, etté jarjestajan oi-
keus pyytaa ote vapaaehtoisen suostumuksella suoraan Oikeusrekisterikeskukselta suju-
voittaa toimintaa. Liiton mukaan vapaaehtoiselle tulee toimintaa organisoitaessa salyttaé
mahdollisimman vahén hallinnollisia velvoitteita.
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Lapsiasiavaltuutettu kertoo esittdneensd aiemmassa lausunnossaan tyéryhmélle
(24.9.2012), ettd pelkastadn vapaaehtoisen aloittaessa toiminnan tehtéva rikostaustan
tarkistaminen ei ole riittdvad. Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, ettd saannollisen tarkistuk-
sen mahdollistavan saénnoksen lisd&mista harkittaisiin vield lisattavaksi ehdotukseen.
Lapsiasiavaltuutettu esittdd huolensa siité, ettd otteen pyytdmismenettelyn monimutkai-
suus, aikaa vievyys ja kalleus voivat karkottaa vapaaehtoisia toiminnan piirista. Lap-
siasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan joustavat menettelytavat ovat suositeltavia, mutta
samalla on huolehdittava, ettd ne séilyvat riittdvan selkeind. Menettelysta seuraava las-
ten turvallisuuden ja hyvinvoinnin entistd tehokkaampi varmistaminen olisi priorisoita-
va suhteessa menettelystd aiheutuviin lisdtyohon ja kustannuksiin. Lapsiasiavaltuutettu
ehdottaa, ettd menettelytapojen toimivuutta olisi hyvé arvioida yhdessa erilasten vapaa-
ehtoistoimintaa jérjestavien tahojen kanssa. Liséksi lapsiasiavaltuutettu mainitsee pité-
vansé tarpeellisena mahdollisuutta pyyt&é otetta, kun henkil6 valitaan koulutukseen tai
valmennukseen, joka on edellytyksend varsinaisen tehtavan saamiselle.

Kuntaliitto pitdd hyvanad lahtokohtana sitd, ettd vapaaehtoistyon jarjestaja selvittda
taustat.

Lastensuojelun Keskusliitto ei pidd riittdvana pelkastaan tehtdvan/toiminnan alkaessa
tapahtuvaa rikostaustan tarkistamista. Liitto pitaa tarkeéna, ettd mydskaan vapaaehtois-
tehtévan tai virka- tai tydsuhteen aikana tuomion saaneet eivét voisi toimia lasten kans-
sa. Liiton mukaan seka tyonantajille ettd vapaaehtoistehtavien jarjestdjille voitaisiin
suositella véliajoin tehtévia rekisteritietojen tarkistuksia ja kehottaa kiinnittdméaén asiaan
huomiota mahdollisia lainuudistuksen tarpeita arvioitaessa. Liitto kertoo lakiesityksen
5 8:n perusteluissa todettavan, ettd rikostaustaotetta voitaisiin pyytaa siind vaiheessa,
kun henkil6lle ollaan antamassa ensimmaista kertaa tehtavd, jossa otteen pyytdmisen
ehdot tayttyvat. Lisaksi otetta voitaisiin pyytaa tilanteessa, jossa jo jarjestdssa toimivan
henkilon tehtavd on muotoutumassa sellaiseksi, ettd se tayttdd 5 §:ssd luetellut edelly-
tykset. S&dnnoksen 2 momentin mukaan rikostaustaotetta voitaisiin pyytdd henkil6lta,
joka valitaan koulutukseen tai valmennukseen, joka on edellytyksena niiden tehtavien
hoitamiselle, joissa otteen pyytdmisen edellytykset tayttyvéat. Liitto pitdd edelld mainit-
tuja ehdotuksia kannatettavina, silla ehdotettu kéaytantd selkeésti vahentaa sellaisten
henkiloiden, joilla ei olisi lain méadrittelemia edellytyksid, mahdollisuuksia hakeutua
vapaaehtoistoiminnan piiriin.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ehdottaa, etté esitettava ote ei saisi olla kuutta kuu-
kautta vanhempi, ja etté jarjestdjalla olisi oikeus pyytaa vapaaehtoisen rikosrekisteriote
uudelleen esimerkiksi viiden vuoden paastda ensimmadisen otteen esittdmisestd. Liiton
mielestd tyoryhmén esittdmé rikostaustan selvittdmismalli on varsin monipolvinen eri-
tyisesti tilanteessa, jossa keskusjarjesto (tai piirijarjestd) vapaaehtoistehtévén jarjestajan
toimeksiannosta hakee rikosrekisteriotetta Oikeusrekisterikeskukselta. Tallgin rikosre-
Kisteriote lahetettaisiin suoraan vapaaehtoistoiminnan jarjestajalle eika sita toimeksian-
nosta pyytaneelle keskusjarjestolle (tai piirijarjestdlle). Tama asettaa liiton mukaan ky-
seenalaiseksi rikostaustaotteiden pyyntdjen keskittdmisen tarpeen. Liitto esittdaa harkit-
tavaksi, ettd vapaaehtoinen itse hakisi rikosrekisteriotetta Oikeusrekisterikeskuksesta, ja
han toimittaisi otteen vapaaehtoistyon jarjestajalle.
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Oikeusrekisterikeskus pitad kannatettavana ehdotusta, jonka mukaan rikosrekisteriot-
teeseen merkitysta kayttdtarkoituksesta riippumatta yksityinen henkil® voisi esittaa hal-
lussaan olevan 6 8:n 2 tai 5 momentin taikka 6 a §:n nojalla annetun rikosrekisteriot-
teen, kun hantd ollaan valitsemassa muihin mainituissa lainkohdissa tarkoitettuihin teh-
taviin. Oikeusrekisterikeskus kuitenkin huomauttaa, etta soveltamisaluerajaukset ovat
erilaiset eri tarkoituksiin annettavilla otteilla. Tyontekijalle myonnetadn rikosrekiste-
riote, mikali ty6- ja virkasuhde samaan tydnantajaan kestéa yli kolme kuukautta yhden
vuoden aikana. Vapaaehtoisten osalta tai opiskelijoilla mainittua yksiselitteista rajausta
tehtdvan tai tyOharjoittelun kestosta ei ole. Tamé voi Oikeusrekisterikeskuksen mukaan
joissakin tapauksissa asettaa tyontekijat, vapaaehtoiset tai opiskelijat eri asemaan, esim.
kesatyontekijat eivat monesti voi saada rikosrekisteriotetta tydsuhteen keston ollessa
alle 3 kk, mutta kuten tyéryhmamietinndssa on mainittu, voisi lyhyehkokin ajanjakso
tayttad lain vaatimukset. Tdmé saattaa Oikeusrekisterikeskuksen arvion mukaan johtaa
vadrinkaytoksiin tilanteissa, joissa tyonantajalla ei ole laillista oikeutta pyytaa nahtavak-
si rikosrekisteriotetta tyosuhteen lyhyen keston vuoksi, mutta henkil6lla on olemassa
voimassaoleva rikosrekisteriote toista tarkoitusta varten.

Pelastakaa Lapset Ry pitad byrokraattisuuden valttamiseksi hyvana kéytantona sita,
etta esim. lasten kanssa tydskentelyé tai opiskelua varten pyydettyé otetta voidaan hyo-
dyntéé uudelleen toimittaessa vapaaehtoistehtévassa, joka edellyttaa rikostaustan selvit-
tdmistd. Yhdistys pit4dé erinomaisena sitd, ettd vapaaehtoistoimijaksi haluavalta voidaan
pyytéa rikosrekisteriotetta jo siind vaiheessa, kun henkildité ollaan valitsemassa vapaa-
ehtoistoimintaan valmentavaan koulutukseen tai valmennukseen.

Suomen Partiolaiset ry pitdé tarkeénd, ettd vapaaehtoistoiminnan jarjestajan hankki-
man otteen lisaksi hyvaksyttdisiin myds vapaaehtoisen itsensa hakema ote, kuten mie-
tinndn mukaisesti ehdotetaan hyvaksyttavéksi tyotehtavia tai opiskelua varten aiemmin
hankittu ote.

Suomen Vanhempainliitto huomauttaa, ettd vapaaehtoistoiminnassa vapaaehtoiset
vaihtuvat ja voivat liikkua tai olla mukana eri jarjest6jen toiminnassa. Liitto kysyykin,
voisiko vapaaehtoinen kayttdd hénesta pyydettyd ja hanelle palautettua rekisteriotetta
useamman eri toimijan jarjestamassa vapaaehtoistoiminnassa ja kuinka kauan ote olisi
voimassa.

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry pitdd hyvana ehdotusta siitd, ettd rikosrekiste-
riotteen voi pyytda toimeksiannosta myos vapaaehtoistoiminnan jarjestajan “sisarjarjes-
t0” tai keskusjarjestd. SOSTEn mukaan on mahdollista, ettd kaikilla vapaaehtoistoimin-
nan jarjestdjilla ei ole edellytyksia pyytaa rikosrekisteriotetta itse. Sen sijaan, ettd Oike-
usrekisterikeskus toimittaisi otteen suoraan vapaaehtoistoiminnan jérjestajalle, SOSTEnN
kasityksen mukaan olisi parempi vaihtoehto lahettd4 ote suoraan vapaaehtoiselle itsel-
leen. Vapaaehtoiseksi hakeutuvalla olisi otteen saatuaan vield mahdollisuus arvioida
haluaako hén esittad otteen toiminnan jarjestajalle vai ei. SOSTE ehdottaa, ettd vapaaeh-
toiselle voitaisiin lahettdd otteen mukana ohjeistus, jossa kerrotaan muun muassa mita
tietoja otteelta voidaan merkitd toiminnan jarjestajan rekisteriin, ja ettd vapaaehtoisen
kuuluu saada ote takaisin itselleen, eika se jaa toiminnan jarjestdjan haltuun. SOSTE
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katsoo, ettd otteen lahettdmiselld vapaaehtoiselle voidaan turvata huomattavasti parem-
min lain saanndsten toteutuminen ja vapaaehtoisen oikeusturva. Jos ote lahetetdan suo-
raan toiminnan jarjestdjélle, saattaa SOSTEn mukaan syntyd mielikuva siit4, etta jarjes-
t&ja voi pitaa otteen itsellaan.

Valo, Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio ry kertoo, etta erdiden laji-
liittojen mukaan toimivampi ratkaisu olisi, ettd vapaaehtoistoimintaan pyrkiva voisi itse
pyytéa rikosrekisteriotetta.

3.4.2 Otteen pyytamisen vapaaehtoisuus

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies, Ensi- ja turvakotien liitto ry, Oikeusrekisteri-
keskus, Opetus- ja kulttuuriministerid, Suomen Partiolaiset ry, SOSTE Suomen
sosiaali ja terveys ry, Suomen evankelis-luterilainen kirkko ja Suomen Vanhem-
painliitto ilmoittavat pitdvansa hyvané sitd, ettd rikostaustan selvittdminen on toimin-
nan jarjestdjan oikeus, ei velvollisuus.

Lastensuojelun Keskusliitto katsoo, etta rikostaustan selvittamisen tulisi olla toimin-
nan jarjestdjan velvollisuus osassa vapaaehtoistoiminnan muodoista. My6s apulaisoi-
keuskansleri kehottaa pohtimaan tatd vaihtoehtoa. Kuntaliitto huomauttaa, ettd mie-
tinnosta ei selvid, olisiko ollut mahdollista s&ataa selvittdminen rajatusti pakolliseksi
sellaisissa tehtdvissa tai tilanteissa, joissa riski on suurin.

Apulaisoikeuskanslerin mukaan jatkovalmistelussa saattaisi olla perusteltua vield pun-
nita lapsen edun — erityisesti henkilékohtaisen koskemattomuuden — toteutumisen nako-
kulmasta valittua sd&ntelymallia, jossa toiminnan muodollinen jarjestdmistapa on maa-
raava tekija. Apulaisoikeuskansleri ihmettelee, miksi on paadytty vapaaehtoisuuteen
rikosrekisteriotetta pyydettaessd, kun kyseisen kaltaiseen virka- tai tydsuhteeseen henki-
|64 valittaessa otteen pyytdminen on kansallisessa lainsddddnndssamme tyGnantajan
velvollisuus. Lapsen nakokulmasta voi olla sattumanvaraista, onko hanen kanssaan
tyoskenteleva aikuinen virka- tai tyOsuhteessa taikka vapaaehtoinen. Apulaisoikeus-
kansleri katsoo, ettd lapsen luottamusta arveluttavin tarkoitusperin tavoittelevan henki-
I6n on halutessaan ldhtdkohtaisesti helpompi paésta vuorovaikutukseen lasten kanssa
vapaaehtoistoiminnassa kuin virka- tai tydsuhteessa. Vapaaehtoistydssé myds aikuisen
kaytoksen sosiaalinen ja muu tosiasiallinen kontrolli saattaa usein olla véhdisempéa
toiminnan ollessa vdhemman jarjestaytynyttd ja vuorovaikutustilanteiden ja -olo-
suhteiden vaihdellessa enemmén. Apulaisoikeuskansleri katsoo, ettd virka- tai tydsuh-
teiden merkittavasti tiukempi sééntely voi johtaa myds siihen, ettd vapaaehtoisty6hon
ohjautuu lasten kanssa tydskentelemaédn sopimattomia henkil6itd, jotka pyrkivét salaa-
maan taustansa. Apulaisoikeuskanslerin mukaan lasten perusoikeuksien toteutumisen
nakokulmasta olisi syyta vield pohtia, olisiko my6s vapaaehtoistoiminnassa sellaisia eri-
tyisen haavoittuvia alueita ja tilanteita, joissa lapsen suojeleminen asettaisi toiminnan
jarjestéjélle velvollisuuden selvittdd myds vapaaehtoistydntekijoiden rikostaustan.
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Eduskunnan apulaisoikeusasiamies tuo esille, ettd vapaaehtoistoiminnan muodot ovat
hyvin erilaiset ja vapaaehtoistoiminnan jarjestdjien resurssit systemaattiseen aina tehta-
vaan tarkistamiseen joskus hyvin vahéiset.

Kuntaliitto huomioi, etta tyéryhman mietinndn mukaan ensisijaisena tavoitteena on
ollut lasten koskemattomuus. Toisaalta tavoitteena on ollut myds olla hankaloittamatta
vapaaehtoistyOté. Erityisesti se, ettd selvityksen hankkiminen on vapaaehtoista, kertoo
Kuntaliiton mukaan tavoitteiden valisesta jannitteestd. Kuntaliitto huomauttaa, ettd mie-
tinnosta ei selvid, olisiko ollut mahdollista s&atad selvittdminen rajatusti pakolliseksi
sellaisissa tehtdvissa tai tilanteissa, joissa riski olisi suurin. Kuntaliitto kertoo, ettd aa-
mu- ja iltapdivatoiminnan osalta asia on jarjestetty voimassa olevan lain (504/2002)
5 a §:ssé siten, ettd velvollisuus on poikkeuksellisesti kunnalla, vaikka henkil6 ei olisi
palvelussuhteessa.

Lastensuojelun Keskusliitto ei pida riittdvand, etta rikostaustaotteen hankkiminen jaisi
taysin vapaaehtoistehtavén jarjestajan harkintaan ja valinnaksi. Liitto katsoo, etta lapsen
edun ndkokulmasta vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisen tulee olla vapaaehtoisteh-
tavan jarjestajan velvollisuus tietyissd vapaaehtoistoiminnan tilanteissa, jotka tulee erik-
seen tarkkaan méaritella yhtendisten kriteereiden avulla. N&ihin kriteereihin voivat kuu-
lua esim. vuorovaikutussuhteen intensiteettiin, laatuun tai yksityisyyteen liittyvia nako-
kulmia.

Oikeusrekisterikeskus kertoo, etta vuoden 2012 alusta voimaan tulleet muutokset am-
matillisesta koulutuksesta annettuun lakiin, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annet-
tuun lakiin, ammattikorkeakoululakiin ja yliopistolakiin ovat antaneet tietyissa tilanteis-
sa oppilaitoksille mahdollisuuden pyytéa opiskelijalta rikosrekisteriote opiskeluoikeu-
den arviointia varten. Oikeusrekisterikeskuksen mukaan k&ytadnté on osoittanut, ettd
vaikka kyseessa on oppilaitoksen oikeus, ei velvollisuus, rikosrekisteriote pyydetddn
néhtavéksi hyvin monesti, joissakin tapauksissa sédnnénmukaisesti. Oikeusrekisterikes-
kus pitdd mahdollisena, ettd rikosrekisteriotteen pyytamisesta néhtavaksi vapaaehtois-
toiminnan yhteydessa tulee enemmén sddnnénmukaista, vaikka kyseessd on ehdotuksen
mukaan oikeus, ei velvollisuus. Oikeusrekisterikeskus pitaé tarkeédna vapaaehtoistoimi-
joiden ohjeistusta menettelyn sujuvuuden varmistamiseksi ja tarpeettomien otehakemus-
ten minimoimiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerid nékee riskin ehdotuksessa siitd, ettd vapaaehtoistoimin-
taan osallistuvien henkildiden rikostaustan selvittdminen olisi vapaaehtoistehtavén jar-
jestdjan oikeus, ei velvollisuus. Takaako tama riittavalla tavalla palvelujen kayttajélle
toiminnan luotettavuuden lasten suojaamiseksi? Toisaalta ministerié huomio, ettd la-
kiehdotuksessa pyritadn parantamaan toista kautta jarjestajan huolellisuutta vapaaehtoi-
sia rekrytoitaessa. Ehdotuksella pyritddn vaikuttamaan toimintakulttuuriin niin, etta tar-
ve turvautua rikostaustan selvittdmismenettelyyn muodostuisi vahaiseksi.

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry pitaa tarkeand, ettd lakiehdotuksessa annetaan
vapaaehtoistoiminnan jérjest4jalle mahdollisuus oman harkintansa mukaan rikosrekiste-
riotteen tarkistamiseen, mutta ei velvoiteta toiminnan jarjestajaa siihen. Vapaaehtois-
toiminnan jérjestdjien joukko on heterogeeninen ja niiden toiminta kattaa koko Suomen.
SOSTE:n mukaan on selvaa, ettd pienemmilla paikkakunnilla, missd henkil6t ja heidan
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taustansa ovat yleisesti tunnettuja, ei ole samanlaista tarvetta rikosrekisteriotteen pyy-
tamiselle kuin esimerkiksi ruuhkasuomessa, missé vapaaehtoistoimintaan hakeutuvia
henkil6ité ei usein tunneta entuudestaan ja heidén vaihtuvuutensa voi olla suurta.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko katsoo, ettd vapaaehtoisuus on edellytys uudis-
tuksen toteuttamiselle myos kirkossa. Mikéli uudistus toteutetaan suunnitellulla tavalla,
kirkkohallitus ei n&e estetté sille, ettd kirkkolakia ehdotettaisiin kirkon toimesta muutet-
tavaksi siten, etté laki koskisi myds seurakuntien vapaaehtoistoimintaa. Koska kenttéd on
lagja ja tilanteet vaihtelevia, paikalliselle harkinnalle on vélttaméatonta jattaa tilaa.

Suomen Vanhempainliitto kannattaa sit4, ettd vapaaehtoisten rikostaustan selvittami-
nen on toiminnanjarjestdjan oikeus, ei velvollisuus. Toiminnanjarjestdjilla tulee olla
harkintavaltaa tunnistaa ne toiminnat, joissa rikostaustan selvittdminen on tarpeellista.

343 Otteen pyytamisen edellytykset

Apulaisoikeuskansleri huomauttaa, ettd vapaaehtoistoiminnassa, kuten erilaisissa kurs-
si- ja leiriolosuhteissa, eteen tulevien erilaisten tilanteiden ennakoiminen ja madrittely
yksin toimimiseksi lienee toisinaan hankalaa.

Ensi- ja turvakotien liitto pitdd hyvéna, ettd ne tehtévat, joissa rikostaustaotteen selvit-
tdminen voi tulla kyseeseen, ovat selvésti ja perustellusti rajattuja. Liiton ndkemyksen
mukaan ehdotuksen toiminnan séanndllisyyden méaritelma on mahdollisesti ongelmal-
linen ja sen tdsmentdminen esimerkein helpottaisi oikeiden ja yhdenmukaisten ohjeiden
laatimisessa otteiden hakijoille. Ensi- ja turvakotien liiton toiminnassa voi tulla esiin
vapaaehtoistehtévia, kuten leiritoimintaa, joka ei ole luonteeltaan s&annéllistd, mutta
pitaé sisallaén hyvin tiivista yhdessa oloa vapaaehtoisten ja lasten vélilla. Liiton mukaan
on mahdollista, ettd mainitunkaltaiset rajatapaukset aiheuttavat kysymyksia siitd, onko
otteen selvittdminen téllaisissa tilanteissa mahdollista.

Lapsiasiavaltuutetun mukaan tarkat edellytykset voivat auttaa vapaaehtoistoiminnan
jarjestdjid hahmottamaan paremmin tilanteet, joissa otteen pyytaminen olisi syyta tehda
ja osaltaan myo6s saada toimijoita kdyttdma&n oikeuttaan kyseisissa tilanteissa. Lap-
siasiavaltuutettu pitdd hyvéna, ettd ehdotuksessa ei ole rajauduttu tilanteisiin, joissa
henkilokohtainen vuorovaikutussuhteen syntyminen edellyttad tapaamista, vaan on tuo-
tu esiin my6s mm. sahkoisen median kautta muodostuvat vuorovaikutussuhteet.

Lastensuojelun Keskusliitto pitd4 hyvana lakiesityksen perusteluiden méérittelyé, etté
my6s melko lyhytkestoiset, esim. kesdkauden ajan kestévét ajanjaksot, kuuluisivat
sédannollisen vapaaehtoistehtdvan hoitamisen piiriin. S&dannoéllisyyden maédrittely siten,
ettd se tarkoittaa tiettyja toistuvia ajankohtia, on liiton mukaan kannatettavaa, silla tal-
I6in otettaisiin huomioon my6s toimintatilanteet, jotka voivat olla suhteellisen lyhytkes-
toisia, mutta jotka toistuvat sdénnollisesti. Liitto pitd4 erinomaisena, etta lakiesityksessa
on otettu huomioon 5 8§:n 8 momentin 2 kohdan ”henkil6kohtainen vuorovaikutus ala-
ikdisen kanssa” madrittelyssd myos se, ettd henkilokohtainen vuorovaikutus alaikaisen
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kanssa voi syntyd muutoinkin kuin vain henkilokohtaisena tapaamisena lapsen kanssa
(esim. sdhkoisen median palvelut).

Mannerheimin Lastensuojeluliiton mielesta edellytykset pyytéa rikosrekisteriote on
asetettu esityksessé liian korkealle, kun edellytyksen& on, ettd vapaaehtoinen toimii yk-
sin lapsen kanssa. Liiton mielesté rikostausta tulisi voida selvittad myds tilanteissa, jois-
sa kaksi tai useampi vapaaehtoista toimii lasten kanssa ilman huoltajan l&sndoloa.

Oikeusrekisterikeskuksen mukaan 5 §:n 1 kohdan perustelujen kuvaus s&éannollisyy-
destd on tulkinnanvarainen ja suurella todennakdisyydelléd aiheuttaa erilaisia tulkintoja
eri vapaaehtoistyOn jarjestdjien kesken, asettaen eri jarjest0issa toimivat vapaaehtoiset
eri asemaan. Oikeusrekisterikeskus katsoo, ettd olisi tarkedd saada yhdenmukaistettua
tulkintalinjoja heti lain voimaantulosta l&htien hakemusten sujuvan kasittelyn turvaami-
seksi. Lisaksi Oikeusrekisterikeskus kuvaa ehdotetun lain 7 §:n 2 momentin 3 kohdan
perusteluja, joiden mukaan selvityksen tulisi olla sellainen, ettd Oikeusrekisterikeskuk-
sella on sen pohjalta riittavat edellytykset arvioida, onko kyseessa laissa tarkoitettu teh-
tavé. Oikeusrekisterikeskuksen mukaan tehtdvan kuvauksen voi sanoa olevan valttdmé-
ton tehtavéan arvioimiseksi, koska vapaaehtoistyon tehtavanimike ei kerro todellisesta
tehtdvankuvasta aina riittavasti. Kirjavat tehtavé- ja virkanimikkeet aiheuttavat liséselvi-
tyspyyntoja ja pitkittdvat hakemusten kasittelya.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 kiinnittdd huomiota ehdotetun 5 §:n 1 momentin 3 koh-
taan, jossa edellytetdan, ettd tehtdvassé toimitaan yksin tai sellaisissa olosuhteissa, joissa
vain satunnaisesti on lasné vapaaehtoistehtavén jarjestajan lukuun toimiva toinen henki-
16 tai alaikdisen huoltaja. Ministerid huomauttaa, ettd esimerkiksi nuorisotoiminta on
perusluonteeltaan kollektiivista, joten ehdotuksessa mainittu kolmas edellytys tayttynee
nuorisotoiminnan osalta melko harvoin.

Pelastakaa Lapset ry pitad tarkeand, ettd madariteltdessé henkilokohtaista vuorovaiku-
tusta alaikéisen kanssa kyseeseen tulee myds muu kuin suora fyysinen vuorovaikutus
lapsen tai nuoren kanssa, esimerkiksi virtuaalinen vuorovaikutus internetin tai puheli-
men valityksella.

Sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa harkittavaksi viela sita, voitaisiinko rikostaus-
taotteen tarkistaminen sallia my0s sellaisissa tilanteissa, joissa vapaaehtoinen toimii
lapsen kanssa muutoin kuin satunnaisesti yhdessa toisen henkilon kanssa. Téllainen ti-
lanne voi olla esimerkiksi tukiperheend toimittaessa, jolloin jo ldhtokohtaisesti hoide-
taan erityista suojelua tarvitsevia lastensuojelulapsia yksityiskodissa, ja jolloin yleinen
valvonta on heikkoa.

Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry:n mukaan lakiehdotuksessa ja sen peruste-
luissa on riittavasti tdsmennettava edellytyksissé olevia méaaritelmid, jotta ne ovat sel-
keitd. Esim. tyon luonteeseen, sdénndllisyyteen ja kestoon sekd “péaséantoisesti yksin”
tehtdvaan tydhon liittyvat maaritelméat jattavat ilmaan runsaasti kysymyksia. Allianssi
pitéé hyvana sitd, ettd lainsaddanto sisaltaa virtuaalisen kontaktin.
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Suomen Partiolaiset ry kertoo, lakiehdotuksessa otteen pyytamiseksi “edellytetdén,
ettd tehtdvassa toimittaisiin paasaantoisesti yksin”. Yhdistys ehdottaa sanamuotoa
muutettavaksi seuraavasti: “edellytettéisiin, ettd tehtavéssé toimittaisiin my0ds yksin”.
Luottamussuhde aikuisen ja lapsen vélilla on yhdistyksen mukaan mahdollista rakentaa
vahvaksi ensin vaikkapa useammankin aikuisen 1&snd ollessa, ja hyvaksikayttajan jaa-
dessa lapsen kanssa kahden voi tata luottamussuhdetta kayttaa hyvaksi.

Suomen Vanhempainliitto pitda otteen pyytamisen edellytyksia perusteltuina, riittavi-
né ja selkeiné.

344 Vapaaehtoisen oikeudet ja henkilGtietojen suoja

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies toteaa, etta esitysluonnoksen 12 §:n s&anndos vai-
tiolovelvollisuudesta saattaa aiheuttaa tulkintaongelmia. Sadnndksen mukaan rikosrekis-
teriotteesta ilmenevia tietoja ei saisi ilmaista muille kuin sellaisille henkildille, jotka
valttamatta tarvitsevat niitd tehdessadn paatosta siitd, annetaanko henkildlle lain sovel-
tamisalaan kuuluvia tehtdvid. Apulaisoikeusasiamies huomauttaa, etta esimerkiksi ur-
heiluseuroissa vapaaehtoistoimijan valinnan suorittaa hyvin usein lasten vanhemmat.
Urheiluseura tai sen toimielin (hallitus) eivat osallistu k&ytannossé vapaaehtoishenkilon
valintaan.

Ensi- ja turvakotien liitto pitdd vapaaehtoisen oikeuksien toteutumisen kannalta tar-
kednd, ettd toiminnan jarjestdjat ovat saaneet riittavéasti ohjeistusta ja koulutusta lain si-
séllosta. Liitto toivoo, ettd Oikeusrekisterikeskus laatii ohjeistuksen ohella myos erilliset
lomakkeet seka selvityspyyntoé etta vapaaehtoisen suostumusta varten.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta kaikissa vaihtoehtoisissa menettelytavoissa on huo-
lehdittava my6s vapaaehtoisen yksityisyyden suojan varmistamisesta. Erityisen tarkeéa
on, ettd vapaaehtoiselle annetaan riittdva informaatio seké rikosrekisteriotteen pyytami-
sestd ettd sen sisallosta ja kayttotarkoituksesta ennen suostumuksen antamista.

Lastensuojelun Keskusliitto arvostaa, etta tietoturvallisuus- ja sujuvuusndkokohtia on
otettu huomioon lakiesityksessa. Liiton mukaan on tarkeda, etté lainsdddannolla kyetééan
luomaan oikeasuhtainen ja tarkoituksenmukainen menettely, johon liittyy riittdva henki-
I6tietojen suoja.

Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry arvioi, ettd rikosrekisteriotteen pyytdminen
tulee olemaan haastava prosessi monille jarjestdille, liittyen esim. turvalliseen ja eetti-
seen tietojenkaésittelyyn.

Suomen Vanhempainliitto kannattaa sitd, ettd otteen pyytdminen edellyttdd asianosai-
sen henkilon suostumusta. Liiton mielestd on tarkeadd, ettd vapaaehtoistoiminnan jérjes-
t4ja ilmoittaa jo vapaaehtoisia hakiessaan, ettd tehtdvaan valituilta pyydet&an rikosrekis-
teriote. VVapaaehtoisen tulee olla otetta pyydettdessé selvilla otteen tarkoituksesta ja
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sithen merkittavista tiedoista. Liitto pitdd kannatettavana sitd, ettd vapaaehtoistehtavén
jarjestdja tekisi otteesta tunnistetietomerkinnat ja palauttaisi otteen sen jalkeen viipy-
matta vapaaehtoiselle. N&in véltytaén rekisteriotteen sailytykseen liittyvilta ongelmilta.

Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd viranomaistoiminnassa tapahtuva henkilGtietojen k&-
sittely ja rekisterinpito tulisi olla saadetty mahdollisimman tarkkarajaisesti lain tasolla.
Rikosrekisteriotteet siséltavat henkilGtietolain 11 §:n tarkoittamia arkaluontoisia henki-
I6tietoja, joiden kasittelysta on tietosuojavaltuutetun ndkemyksen mukaan tarpeellista
s&atad laissa. Tietosuojavaltuutettu pitdd hyvana sitd, ettd mahdollisista rikosrekisteriot-
teen luovutuksista Oikeusrekisterikeskuksen taholta tultaisiin s&atdmaan rikosrekisteri-
laissa ja EU-rikosrekisterilaissa nyt esitetylld tavalla. Tietosuojavaltuutettu pitdd myods
hyvané ja perusteltuna sitd, ettd mietinnén lakiehdotuksessa on otettu huomioon ja lain
tasolla ehdotettu séadettavaksi menettelytavat koskien vapaaehtoistehtavan jarjestajan
oikeuksia ja velvoitteita kasiteltdessd vapaaehtoisten rikosrekisteriotteita. Tietosuojaval-
tuutettu pitéé perusteltuina erityisesti sddnnosehdotuksia 10 8§ ja 11 8. Tietosuojavaltuu-
tettu kertoo, ettd kdytannon tilanteissa on mm. tydelamassa esiintynyt epétietoisuutta ja
ongelmia sen suhteen, miten ja missé tilanteissa tyontekijan toimittamaa rikosrekiste-
riotetta on oikeus kaésitella.

3.5 Esityksen taloudelliset vaikutukset

351 Arvioita rekisteriotepyynt6jen lukumaarasta

Ensi- ja turvakotien liitto kertoo, ettd sen jasenyhdistyksissa toimi 1 162 vapaaehtois-
ta. Karkean arvion mukaan 60-70 % toiminnasta on valmisteilla olevan lainsaadannon
tarkoittamaa toimintaa, kun otetaan huomioon myds lisddntyméssé olevat tehtavat.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto arvioi, ettd sen toiminnan piirissd pyydettaisiin
vuosittain noin 1 000 rikosrekisteriotetta lakiesityksen 5 8:ssa tarkoitettuja vapaaehtois-
tehtévia varten. Ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvia tehtévié on seka liiton paikal-
lisyhdistyksissa (565 paikallisyhdistystd), piirijarjestoissa (10 piirijarjestod) ettd keskus-
jarjestossa.

Oikeusrekisterikeskus pitaa erittain térkednd tulevan resurssitarpeen arvioimiseksi
mahdollisimman tarkkaa arviota siitd, kuinka suurta méaréa henkildité tuleva lakimuu-
tos tulisi koskemaan. Oikeusrekisterikeskus huomauttaa, ettd mikali menettelya sovel-
lettaisiin my0s jo tehtavissa oleviin, tulisi haettavien otteiden maaré olemaan merkitta-
vasti suurempi kuin nyt on arvioitu, ja tdmé vaatisi erillisen arvion. Oikeusrekisterikes-
kus katsoo, etta tydryhmamietinndssa esitettyd arviota maarista ja resurssitarpeista tulee
tarkastella uudelleen lausuntokierroksen jalkeen.

Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan se, kuinka usein uuden lain mahdollistamaan

menettelyyn tullaan kdytanndssa turvautumaan, riippuu muun ohella siitd, kuinka tun-
nettu kyseessa olevasta laista vapaaehtoistoimintaa jarjestdvien keskuudessa tulee.
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Ministerion mukaan on mahdotonta luotettavasti etukateen arvioida, kuinka suurta hen-
kilomaaraa ehdotetun lain mukainen rekisteriotteen hankkiminen tulee erityisesti kult-
tuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan toimialoilla koskemaan.

Sosiaali- ja terveysministerio pitad hyvana lahtékohtana kokonaismaaran arvioimisek-
si sosiaali- ja terveydenhuollon osalta Suomen sosiaali ja terveys ry SOSTE:n arviota
lain soveltamisalaan kuuluvia tehtévid hoitavista, Mannerheimin Lastensuojeluliiton
arviolla tdydennettyna.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko kertoo, ettd sen piirissd toimii vapaaehtoisia
noin 27 000. Vapaaehtoistyon toteutustavan ja rakenteen sekéd voimassaolevien turvalli-
suusohjeiden perusteella otteen pyytdmiselle vaadittavat kolme edellytysta tayttyvat
kirkon arvion mukaan noin 4 000 vapaaehtoisen kohdalla.

Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry kertoo olevansa nuorisotoimialan etu- ja pal-
velujarjestd, joka ei itse suoraan jarjesta vapaaehtoistoimintaa. Allianssin jasenind ovat
miltei kaikki valtakunnalliset nuoriso- tai kasvatusalan jérjestot, joista useat jarjestavéat
vapaaehtoistoimintaa. Kevaalla 2013 suoritetussa Allianssin jasenjarjestokyselyssa
haastateltiin Allianssin 116 jasenjérjestosta 92 jarjestod. Kahdella jasenjarjestolla on yli
100 000 vapaaehtoista ja kuudella jarjestlld ei ole vapaaehtoisia, eika néité jarjestoja
otettu huomioon laskelmissa. Allianssin mukaan muiden vastanneiden jarjestéjen paris-
sa toimii noin 414 5000 vapaaehtoista. Keskimaarin lasten ja nuorten parissa toimivia
vapaaehtoisia on yhdessa jarjestossd 1 600. Kun tdman madrén suhteuttaa kaikkiin Al-
lianssin jasenjarjestdihin, vapaaehtoisia on yhteensé lahes puoli miljoonaa. Allianssin
mielestd on haastavaa arvioida, kuinka monen osalta tayttyvat otteen pyytamisen kolme
edellytystd, mutta luku lienee vahintdan 10 prosenttia kokonaismaarasta.

Suomen Partiolaiset ry kertoo arvioineensa aiemmin, ettd uuden lain soveltamisen pii-
rissa voisi olla alustavan arvion mukaisesti vuosittain noin 200 vapaaehtoista. Tassé
vaiheessa yhdistys ei pysty toimittamaan tarkempaa arviota. Yhdistys kertoo tarkenta-
vansa syyskauden 2013 aikana jarjestdssddn voimassaolevaa lastensuojeluohjeistusta
huomioiden nyt esilla olevan uuden lain vaikutukset toimintaansa. Yhdistys ilmoittaa
pystyvansa talloin arvioimaan tarkemmin lain soveltamisen piirissa olevien vapaaeh-
toisten maaran.

Suomen Vanhempainliitto kertoo, etté siihen kuuluu lahes 1 400 péivéakodeissa ja kou-
luissa toimivaa vanhempainyhdistysta. Ehdotettu lainsdddantd koskisi p&éasiassa niité
vanhempainyhdistyksia, jotka jarjestavét kerhotoimintaa.

Valo, Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio ry kertoo, etté lajiliitossa ei
ole kaytettdvissa tilastoja siitd, kuinka moni lasten ja nuorten parissa toimivista vapaa-
ehtoisista voisi tulla esitetyn lain soveltamisalaan. Mietinnossa esitetty arvio 3 000 hen-
kiloa tuntuu Valo:sta pieneltd. Suurimmista lajiliitoista keratyn tiedon perusteella Valo
arvioi, etta lain soveltamisalaan voisi kuulua jopa 30 000 henkil6é.
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352 Resurssien riittavyys

Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Pelastakaa Lapset ry, Suomen Nuorisoyhteis-
ty0 — Allianssi ry, Suomen Partiolaiset ry ja VALO, Valtakunnallinen liikunta- ja
urheiluorganisaatio ry ovat sitd mieltd, etta rikosrekisteriotteen tulisi olla maksuton.

Ensi- ja turvakotien liitto toteaa, ettéd selvityspyyntdjen tekeminen sek& toiminnan tur-
vallisuutta kuvaavien asiakirjojen laatiminen vaatii henkildston ty6aikaa. Toiminnan
jarjestdja tilatessaan rikosrekisteriotteet vastaa myods niiden kuluista. Resursseiltaan
pienten vapaaehtoisorganisaatioiden kohdalla taloudelliset vaikutukset voivat olla mer-
kittdvid. Liiton mukaan tulevaisuudessa tulee siten selvitettdvaksi myods esimerkiksi Ra-
ha-automaattiyhdistyksen suhtautuminen otteen tilaamisesta aiheutuneisiin Kkuluihin.
Ensi- ja turvakotien liitto pitdd myds mahdollisena, ettd rikostaustan selvittdmismahdol-
lisuuden myoté tietynlaiset vapaaehtoistoiminnan muodot lisdéntyvat jarjestoissa. Eten-
kin lasten tukihenkil6toiminnan kaltaiset toimintamuodot saattavat lisdéntyd, kun toi-
minnan turvallisuus on lakimuutoksen my6tad mahdollista turvata tehokkaammin. Tahan
on liiton mukaan hyvé varautua otepyyntdjen méaraa arvioitaessa.

Lastensuojelun Keskusliitto kannattaa sitd, ettd kustannukset tiedonhankinnasta eivat
koidu yksittaisen vapaaehtoisen maksettaviksi vaan kustannusvastuu jaa jarjestolle.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto huomauttaa, ettd lapsen edun tulee olla ensisijaise-
na harkintakriteerind lapsen kasvuympéristdd koskevissa ratkaisuissa. Liiton mielestd
ehdotuksessa on liikaa korostettu tavoitetta minimoida pyydettavien rikosrekisteriottei-
den méaaraa. Liiton mukaan rekisteriotteiden maksullisuus voi nostaa kynnysté hakeutua
vapaaehtoistoimintaan.

Oikeusrekisterikeskuksen arvion mukaan 8 500 otehakemuksen késitteleminen vaatii
noin yht& henkildtydvuotta vastaavan resurssin. Joustovaraa Oikeusrekisterikeskuksen
resursseissa ei ole. Mikali arvio (noin 20 000) pit44 paikkansa, tulisi vuosittain myon-
nettavien rikosrekisteriotteiden mééra nousemaan Oikeusrekisterikeskuksen mukaan
noin 100 000 otteeseen. Oikeusrekisterikeskus toteaa, ettd henkilGstod tarvitaan liséé
samassa suhteessa. Toteutuessaan ehdotetussa muodossa tuleva laki aiheuttaisi muutok-
sia myos Oikeusrekisterikeskuksen tietojarjestelmiin, koska myonnettavat otteet tulisi-
vat sisaltdmaan enemmaén tietoa kuin nykymuotoinen rikosrekisteriote. Oikeusrekisteri-
keskus toteaa, ettd jarjestelmamuutosten kustannuksia on vield vaikea arvioida, mutta
ettd kyseessa tulee todennakdisesti olemaan marginaaliset kustannukset henkil6sto-
resurssien lisddmiseen verrattuna.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, ettd otteen maksullisuus voi olla tosiasiallinen
este ja hidaste varsinkin pienelle jarjestolle lahted pyytdmaan rikostaustaotteita.

Pelastakaa Lapset ry huomauttaa, ettd maksullinen ote tulisi olemaan uusi menoera,
joka lankeaa kansalaisjarjestojen maksettavaksi ja on suoraan pois varsinaisesta toimin-
nasta lasten hyvéksi. Otteen maksullisuus saattaa yhdistyksen mukaan myds suoraan
vaikuttaa jarjest6jen aktiivisuuteen pyytaa rikosrekisteriotteita niissékin tilanteissa, jois-
sa otteen pyytaminen olisi tarpeellista.
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Suomen Nuorisoyhteisty6 — Allianssi ry huomauttaa, ettd kun vapaaehtoisten kohdalla
otteen joutuu tilaamaan vapaaehtoistyota tekeva jarjestd, on aivan selvaa, etta otteisiin
menevat summat ovat poissa varsinaisesta toiminnasta. Allianssin arvioiman otteen
pyytdmisen kolmen edellytyksen tayttavien maaralla kertoen kustannukset pelkéstaéan
nuorisojarjestoille olisivat 670 000 euroa. Allianssin mielestd on nurinkurista, ettd Suo-
men valtio — joka on tehnyt lukuisia paatoksia kansalaistoiminnan edellytysten paran-
tamisesta — salyttad jalleen uuden menoerén jo ennestdén taloudellisesti ahtaissa oloissa
toimivien jarjestojen harteille.

Allianssi kertoo, ettd kun lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta an-
nettua lakia valmisteltiin, arvioitiin vuosittain annettavien rikosrekisteriotteiden méaa-
réaksi 20 000. Vuosina 2003-2012 annettujen rikosrekisteriotteiden mééra on vaihdellut
vuosittain reilusta 57 000 otteesta yli 77 000 otteeseen. Tdma johti Oikeusrekisterikes-
kuksen taloudelliseen ahdinkoon, mistd syystd otteesta tehtiin maksullinen vuonna
2011. Allianssin mukaan on mahdollista, ettd yhteiskunnallinen ilmapiiri muuttuu siihen
suuntaan, ettd rikostaustaselvitysta aletaan yleison taholta vaatia kaikilta vapaaehtois-
tyohon lasten parissa osallistuvilta, vaikka laki ei sitd edellytdkaan. Allianssi pelkaa,
ettd uuden lain perusteella pyydettavien rikosrekisteriotteiden méaéara tulee olemaan ar-
vioon néhden moninkertainen, jolloin vapaaehtoisty0 ja jarjestojen talous karsisivét to-
den teolla. Allianssi esittdd myos huolensa siitd, ettd Oikeusrekisterikeskuksen palvelu-
ajat saattavat venya kohtuuttomiksi.

Ty0- ja elinkeinoministerion mukaan olennaista on, etta lainsd&ddannolld pyritadn oh-
jaamaan vapaaehtoistoiminnan jarjestajia myods muihin ennalta ehkaiseviin menettelyi-
hin, ja rikosrekisteriotteen pyytaminen on vaihtoehto vasta siind vaiheessa kun muut
keinot eivat ole riittavid. Oikeusrekisterikeskuksen toimintakyvyn turvaaminen myos
uudessa lainsaadantotilanteessa on tarkedd. Ministerio katsoo, ettd tydryhman mietintd
toteuttaa ndma tavoitteet.

3.6 Lainvalmistelu, suhde muihin s&annodksiin ja lain
voimaantulon jalkeiset toimenpiteet

Apulaisoikeuskansleri kuvaa lausunnossaan aiheeseen liittyvad4 normistoa. Apulaisoi-
keuskansleri nostaa esille ehdotetun sadntelyn taustalla olevan direktiivin liséksi Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 1 kohdan, Euroopan unionin peruskirjan
24 artiklan 2 kohdan, Tukholman ohjelman, YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
34 artiklan ja 3 artiklan 1 kohdan sek& perustuslain 7 8:n. Apulaisoikeuskansleri toteaa,
ettd lasten suojelun keskeisiin periaatteisiin kuuluu lasten turvallisen kasvuymparistén
ja ruumiillisen sekd henkisen koskemattomuuden turvaaminen. Liséksi apulaisoikeus-
kansleri kertoo, ettd lapsiin kohdistuvien rikosten parissa tydskennelleiden lainkayton
virkamiesten tiedossa on, ettd tdimankaltainen (uusinta)rikollisuus on usein varsin suun-
nitelmallista ja sitd on edeltanyt pitkakestoinen laskelmoiva vuorovaikutussuhde lasten
ja mahdollisesti heiddn kanssaan toimivien aikuisten vélilla. Apulaisoikeuskanslerin
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mielestd téllaisten lainkdyton virkamiesten asiantuntemuksen hyddyntaminen myos tés-
sé lainsaadantohankkeessa saattaisi olla aiheellista. Apulaisoikeuskansleri huomioi, etta
lausuntopyynnén jakeluun ei ollut siséllytetty esimerkiksi poliisi- ja syyttdjaviranomai-
sia eiké heité ollut kuultu tydryhmassa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies kertoo tyéryhmén mietinndstd ilmenevén, etta
lasten kanssa tyoskentelevien henkildiden rikostaustan selvittdmisestd annettu laki ja nyt
séadettavaksi ehdotettu laki voitaisiin ensin mainitun lain seurantatutkimusten jalkeen
tarvittaessa yhdistdd. Tyoryhmén mietinndsta ilmenee, ettd tdssa yhteydessa voitaisiin
ottaa huomioon my6s muut lasten kanssa tydskentelevien henkildiden rikostaustan sel-
vittdmisestd saddetyn lain uudistamistarpeet. Apulaisoikeusasiamies pitaa téllaista lain
mahdollisten puutteiden ja ongelmakohtien selvittamisty6té tarkeana.

Lapsiasiavaltuutettu kertoo, ettd tyéryhman esityksessa on viitattu YK:n lapsen oike-
uksia koskevan yleissopimuksen artikloihin 3, 4 ja 19. Lapsiasiavaltuutettu huomioi,
ettd artikla 34 velvoittaa valtioita suojelemaan lapsia kaikelta seksuaalisen riiston ja hy-
vaksikdyton muodoilta. Lisaksi valtioita velvoitetaan ryhtymaén toimiin erityisesti kol-
mea hyvaksikdyton muotoa vastaan: seksuaalinen hyvéksikéayttd, prostituutio ja porno-
grafia. Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa lisattavaksi esitykseen viittauksen myos artiklaan
34. Lapsiasiavaltuutettu kertoo esittaneensa tammikuussa 2012 tekemassaan aloitteessa,
ettd rikostaustan selvittdmismenettely ulotetaan myés muihin kuin virka- ja ty6suhteessa
olevien lasten kanssa tydskenteleviin. Tdma kattaa lapsiasiavaltuutetun mukaan seka
perinteisen yhdistysmuotoisen vapaaehtoistoiminnan sek& palkkioperusteisen toimin-
nan, yrittajatoiminnan seké nédiden yhdistelmat.

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa pyrkimyksia yhdistdd ehdotuksen mukainen sééntely
vuonna 2002 saddettyyn lakiin. Tall4 voitaisiin varmistaa lainsdadédnnon kattavuus siten,
ettd lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdminen tulisi tehtévaksi kaikissa
tilanteissa mahdollisimman yhtenéisilla menettelytavoilla. Lapsiasiavaltuutettu katsoo,
ettd myos nyt ehdotetun lain seurantatyo tulisi kdynnistad. On hankittava mm. tietoa sii-
t4, kuinka laajasti oikeutta kaytetdan ja miten menettelyé olisi kehitettava.

Lastensuojelun Keskusliitto pitda tarkednd, ettd jatkossa seurataan systemaattisesti ja
selvitetdan saanndllisesti, kuinka lain voimaantulon jalkeen vapaaehtoistehtavien jérjes-
tajat kayttavat oikeuttaan pyytaa rikostaustaotetta seka millaisia ongelmia ja muutostar-
peita lain soveltaminen kéytdnndssa tuo mukanaan. Liitto kiirehtii lainsd&ddannon uudis-
tamista liittyen lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmiseen. Liitto toteaa,
ettd lainsdadannon ulkopuolelle jaa talla hetkelld tiettyja ryhmid, joiden osalta rikostaus-
tan selvittdminen olisi perusteltua.

Mannerheimin Lastensuojeluliiton mielesta pidemméll& aikavalilla tulisi myods pyrkié
yhtendiseen lainsaadantoon eli samassa laissa saadettéisiin lasten kanssa tyoskentelevi-
en rikostaustan selvittdmisesta kaikissa tilanteissa.

Tyo6- ja elinkeinoministerié kertoo, ettd s&&dettdessd voimassa olevaa lakia lasten
kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesta vapaaehtoiset jatettiin sovelta-
misalan ulkopuolelle, koska tdmén katsottiin edellyttavan erillisen selvityksen tekemisté
lainsaadanndllisista ja muista toimenpiteistd, joilla lapsiin kohdistuvaa hyvéksikéyttoa
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voitaisiin ehkaistd myos vapaaehtoistydssd. Vastaavasti saatettaessa voimaan Euroopan
neuvoston yleissopimusta edellytettiin perusteellista selvitysta rikostaustan selvittamis-
menettelyn uudistamistarpeista, eikéd lainsddddnnon valmistelua ollut t&ssé vaiheessa
mahdollista ulottaa koskemaan vapaaehtoisten rikostaustan selvittamistd. Ministerid
kertoo, ettd laki rikostaustan selvittdmismenettelystd on ollut voimassa yli kymmenen
vuotta. Laista on tehty useita kirjallisia kysymyksié ja tuotu esille lainsdddannon puut-
teita lasten suojelemisessa. Ministeri0 kertoo myos lapsiasiavaltuutetun tekemasta aloit-
teesta. TyO- ja elinkeinoministerio kertoo, ettd sen teettdma selvitys lasten kanssa tyos-
kentelevien rikostaustan selvittamistd koskevan lainsdddannon toimivuudesta ja kehit-
tamistarpeista valmistuu syksyn 2013 aikana. Selvityksen perusteella jatketaan rikos-
taustan selvittdmismenettelyd koskevan lainsdadannon uudistamistarpeiden kartoitta-
mista.

Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, etta tdssa vaiheessa vapaaehtoisten asemasta on sel-
keintd s&ataa erillislainsaadannolla, ottaen huomioon direktiivin taytdntéonpanon maa-
réaika ja eroavaisuudet vapaaehtoistoiminnan ja ty6- ja virkasuhteisen toiminnan valilla.
Jatkossa, kun vapaaehtoisten rikostaustan tarkistamismenettelysta on saatu kokemuksia,
harkittavaksi voi tulla kysymys lasten kanssa tydskentelevia ja lasten kanssa vapaaeh-
toisesti toimivia henkil6itd koskevan lainsaddannon yhdenmukaistamisesta ja myds
mahdollisuus saddella ndista asioista erityislailla.

Valo, Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio ry:n mielesta tulevaisuudes-
sa olisi syyta harkita nykyisen voimassa olevan tyosuhteisten rikostaustan selvittamista
koskevan lain ja nyt esitettavén lain yhdistamista.

3.7 Muita lausunnoissa esille nousseita huomioita

Apulaisoikeuskanslerin ndkemyksen mukaan esityksen perusteluissa tulisi arvioida
my06s mainitun tydnantajan oikeuden ja lapsen edun ndkdkulmasta menettely niissé
mahdollisissa tilanteissa, joissa vapaaehtoistyohon haluava kieltaytyisi antamasta suos-
tumustaan otteen hankkimiselle tai jos otteesta ilmenee hakijan syyllistyneen rikokseen.
Apulaisoikeuskansleri huomauttaa, ettd avoimeksi ja4, miten toiminnan jarjestdjan tulisi
siind tilanteessa menetell& tai mik& on hanen vastuunsa.

Ensi- ja turvakotien liitto pitda tarkeand, ettd sekd@ viranomaistahot ettd toiminnasta
vastaavat valtakunnalliset jarjestot sitoutuvat tiedotus- ja koulutustehtdvaan lain toi-
meenpanon osalta. Ensi- ja turvakotien liitto sitoutuu tiedottamaan ja kouluttamaan ja-
senjarjestdjensd henkiloston vapaaehtoisen rikostaustan selvittdmismenettelyn kaytan-
toihin liittyen. Liiton ndkdkulmasta esitetyn kaltainen laki tulee todennékdisesti vaikut-
tamaan vapaaehtoistoiminnan sisaltéon niin, ettd niita tullaan yhd enemman madrittele-
maan ja kuvaamaan yhtendisind. Talloin esimerkiksi keskusjarjestot voivat tehda yh-
teenvetoja ja nimeté ne tehtévat, joita otteen pyytdminen koskee sekd antaa toimintaoh-
jeita jasenyhdistyksille. Parhaimmillaan tdma merkitsee liiton mukaan vapaaehtoistoi-
minnan rakenteiden ja suunnitelmallisuuden lisdantymista. Toisaalta samalla voidaan
my06s menettad osa vapaaehtoistoiminnan paikallisesta omaleimaisuudesta.
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Lastensuojelun Keskusliitto pitdd tarkeana sitd, etta tietoja voidaan saada seksuaaliri-
kostuomioiden lisaksi muistakin tuomioista, jotka liittyvét yleisesti lapsiin kohdistuvaan
vakivaltaan.

Oikeusrekisterikeskuksen mukaan vapaaehtoistehtavan jarjestajan rekisterdintivelvol-
lisuus viranomaisen rekisteriin toiminnan todentamiseksi on sujuvan menettelyn ja toi-
mijan tunnustamisen kannalta olennainen seikka, ja rekisterdintivelvollisuudella valty-
tdan turhilta lisaselvityspyynnoiltd. Oikeusrekisterikeskus katsoo, ettd vapaaehtoisen
madritelman tulee olla riittdvan yksiselitteinen, ettei synny tulkintatilanteita. Rajaus
”ilman ty6- tai virkasuhdetta vapaaehtoistoiminnanjarjestajaan” lienee riittava. Lisaksi
Oikeusrekisterikeskus mainitsee pitdvansa ensiarvoisen tarkedna yhteistyotd vapaaeh-
toisjarjestdjen kanssa sujuvan rikosrekisteriotteen myodntamisprosessin aikaansaamisek-
si heti lain voimaantulosta lahtien. Menettelyt tulee Oikeusrekisterikeskuksen mukaan
kyetd jakauttamaan alimmalle jarjestotasolle saakka niin, ettd epéaselvyyksilta ja turhilta
lisaselvityksiltad valtytdan. Yhteisty6lla ja ennalta sovituilla menettelyilld varmistetaan
lainsaddannon toimivuus ja resurssien riittavyys kaikilla osallistahoilla.

Opetus- ja kulttuuriministerio arvioi esityksen vaikutuksia sen toimialalla. Ministeri-
6n mukaan nykyinen lainsdadantd kattaa hyvin varhaiskasvatuksen ja opetustoimen
henkildston rikostaustan selvittdmisen. Paivahoidossa, esiopetuksessa, perus- ja lukio-
opetuksessa sek& ammatillisessa koulutuksessa toimii vain vahén vapaaehtoisia. Tél-
I6ink&&n kyse ei yleensd ole lain 5 8:n tarkoittamasta toiminnasta, jossa vapaaehtoinen
toimisi yksin tai sellaisissa olosuhteissa, joissa vain satunnaisesti on ldsnd vapaaehtois-
tehtdvan jarjestdjan lukuun toimiva toinen henkil6 tai alaikdisen huoltaja. Ministerié
toteaa, ettd esityksen perusteluissa kaytetdan useassa kohdassa esimerkkiné toiminnasta,
johon jarjestelmé laajenisi, Mannerheimin Lastensuojeluliiton tarjoamaa lastenhoi-
toapua. Vastaavantyyppista lastenhoitoa tarjoavat myos yritykset. Tallgin lasten kanssa
toimiva hoitaja on tydsuhteessa yritykseen, ja sovellettavaksi tulee lasten kanssa tyos-
kentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain 2 §.

Opetus- ja kulttuuriministerid kertoo, ettd varhaiskasvatuksen ja paivahoitopalvelujen
lainsaadannon valmistelu, hallinto ja ohjaus siirrettiin lailla 909/2012 sosiaali- ja terve-
ysministeriostd opetus- ja kulttuuriministerioon. Péivéhoito ei ole en&da sosiaalihuolto-
lain mukainen sosiaalipalvelu. Ministerid kertoo, ettd paivahoitoon sovelletaan edelleen
sosiaalihuollon lainsdadantoa joiltakin osin, ja esimerkiksi yksityisista sosiaalipalveluis-
ta annettua lakia sovelletaan sellaisena kuin se on voimassa 1.1.2013. Opetus- ja kult-
tuuriministerié on 7.12.2012 asettanut tyoryhman valmistelemaan varhaiskasvatusta
koskevan lainsaadanndn uudistamista. Ministerion mukaan lasten péivahoitoa koskevi-
en sédannosten uudistamisen yhteydessé on varmistettava, etta etenkin yksityisten péivéa-
hoitopalvelujen tarjoamisen osalta sdilyy nykyista vastaava jarjestelma lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisessé.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko pitdd perusteltuna, ettd ihmiskauppa on lisétty
rekisteriotteeseen merkittaviin rikoksiin.

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry pitaa tarkeand, ettd otepohjat ovat erilaiset siité
riippuen, mihin tarkoitukseen ne on annettu. Kaikki sellaiset toimet, jotka auttavat
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otteen pyytdjia ja kayttdjid havaitsemaan otteen visuaalisesta ulkoasusta sen mita tarkoi-
tusta varten se on myonnetty, tydsuhdetta vai vapaaehtoistoimintaa varten, ovat henki-
I6n oikeusturvan ja lain noudattamisen kannalta tarpeellisia. SOSTE pitd4 ehdotuksen
mukaisesti ensiarvoisen tarkednd viranomaisten ja jarjestdjen keskindista yhteistyota
lain tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisten kaytantdjen luomisessa. SOSTE kertoo
olevansa mielelladn mukana yhteisty0ssd, jossa jarjestdjen, Oikeusrekisterikeskuksen ja
ministeridn yhteistyona luodaan yhteisia menettelytapoja ja ohjeistusta jarjestdjen kéyt-
toon.

Valo, Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio ry kannattaa tyoryhman esit-

tdmaa rikosrekisterilain muutosta, jolla rikosrekisteriotteelle merkittavien rikosten lis-
taan lisataan ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa.
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