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Oikeusministerion tydryhma on laatinut hallituksen esityksen muotoon mietin-

non lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan tarkistamisesta. Tyo-
ja elinkeinoministerio on ollut edustettuna tydéryhmassa. Tyo- ja elinkeinominis-
terion kannalta olennaiset asiat ovat néin tulleet otetuksi huomioon tyéryhman
tybssa.

Ty6- ja elinkeinoministerid tukee hallituksen esityksen antamista eduskunnalle
asiasta.

Ty0- ja elinkeinoministerio pitéda tarkeana, etta lainsdadannélla luodaan mah-
dollisimman oikeasuhtainen ja tarkoituksenmukainen menettely vapaaehtois-
toiminnan jarjestajien ja Oikeusrekisterikeskuksen kannalta. Olennaista on, et-
ta lainsaadanndlla pyritdan ohjaamaan vapaaehtoistoiminnan jarjestajia myos
muihin ennalta ehkaiseviin menettelyihin ja rikosrekisteriotteen pyytdminen on
vaihtoehto vasta siind vaiheessa kun muut keinot eivat ole riittavia. Oikeusre-
kisterikeskuksen toimintakyvyn turvaaminen myds uudessa lainsaadantétilan-
teessa on tarkeda. Tyo- ja elinkeinoministerit katsoo, ettd tyéryhman mietintd
toteuttaa nama tavoitteet.

Voimassa olevan lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta
annetun lain (504/2002) tarkoituksena on suojella alaikaisten oikeutta henkilo-
kohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, ja siten vahentaa lasten ris-
kia joutua hyvaksikaytetyksi, vakivallan kohteeksi tai houkutelluksi huumaus-
aineiden kayttéén. Sittemmin voimaansaatettu Euroopan unionin parlamentin
ja neuvoston direktiivi lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riis-
ton seka lapsi pornografian torjumisesta (2011/92/EU) edellyttaa, etta jarjestet-
tyyn vapaaehtoistoimintaan osallistuvalta henkil6lta tulee voida pyytaa tietoja
hénen saamista tuomioista lapsiin kohdistuvissa seksuaalirikoksista. Lisaksi
Euroopan neuvoston yleissopimus lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista
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(SopS 87-88/2011) edellyttaa, ettad seksuaalirikoksista tuomitut henkilot eivat
paase ammatteihin, jotka mahdollistavat laheisen tyéskentelyn lasten kanssa,
mutta jattaa vapaaehtoisten aseman kansallisen harkinnan varaan.

Ehdotetun vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmismenettelyn tarkoituksena on
suojella alaikaisen henkilokohtaista koskemattomuutta ja siten edistéa ja tur-
vata alaikdisen kasvua, kehitysta ja hyvinvointia. Rikostaustan selvittamisme-
nettelyn ulottaminen vapaaehtoisiin tukee lastensuojelullisia tarkoituksia seka
poistaa puutteita, joita lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmis-
menettelyssa on noussut esille.

Vapaaehtoiset jatettiin soveltamisalan ulkopuolelle sdadettaessa lakia lasten
kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittdmismenettelysts, koska taman
katsottiin edellyttavan erillisen selvityksen tekemisté lainsdadannéllisista ja
muista toimenpiteista, joilla lapsiin kohdistuvaa hyvaksikayttoa voitaisiin eh-
kaista myos vapaaehtoistydssa. Vastaavasti saatettaessa voimaan Euroopan
neuvoston yleissopimusta edellytettiin perusteellista selvitysta rikostaustan
selvittdmismenettelyn uudistamistarpeista eika lainsaddannén valmistelua ollut
tassa vaiheessa mahdollista ulottaa koskemaan vapaaehtoisten rikostaustan
selvittamista.

Pian lain voimaantulon jélkeen rikostaustan selvittamislain soveltamisalaa laa-
jennettiin ja osa vapaaehtoisesti toimivista henkildisté tuli selvitysmenettelyn
piiriin: laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta kattaa
myos lasten aamu- ja iltapaivatoiminnan palvelut, joita kunta tai kuntayhtymat
tilaavat julkisilta tai yksityisilta palvelun tuottajilta joko itsenéisind ammatinhar-
joittajina tai vapaaehtoistyona.

Laki rikostaustan selvittmismenettelysta on ollut voimassa yli kymmenen
vuotta. Tyonantajilla, tydnantajaan rinnastettavilla tahoilla eli tydvoimaviran-
omaisella ja siviilipalveluskeskuksella seka rikosrekisteriotteita myontavalla vi-
ranomaisella Oikeusrekisterikeskuksella on vakiintuneet kaytannot lain sovel-
tamisesta. Laista on tehty useita kirjallisia kysymyksia (mm. KK 163/2011 vp.
ja KK 920/2009 vp.) ja tuotu esille lainsdadannon puutteita lasten suojelemi-
sessa. Lapsiasiavaltuutettu teki helmikuussa 2012 oikeusministeritlle ja tyo- ja
elinkeinoministeridlle aloitteen lasten kanssa toimivien rikostaustan selvitta-
mismenettelyn ep&kohtien korjaamisesta. Ongelmalliseksi on mm. koettu, etta
rikostaustan selvittdmismenettelya ei padsaantdisesti sovelleta vapaaehtoisiin.

Ty0- ja elinkeinoministerion teettdma selvitys lasten kanssa tydskentelevien ri-
kostaustan selvittamistd koskevan lainsaddannén toimivuudesta ja kehittamis-
tarpeista valmistuu syksyn 2013 aikana. Selvityksen perusteella jatketaan ri-
kostaustan selvittdmismenettelya koskevan lainsaadannén uudistamistarpei-
den kartoittamista.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 katsoo, etta tassa vaiheessa vapaaehtoisten ase-
masta on selkeintd saataa erillislainsdadanndlla. Myés Eurcopan unionin di-
rekfiivin taytantéonpanon maaraaika puoltaa tata vaihtoehtoa. Liséksi vapaa-
ehtoistoiminnan ja ty6- ja virkasuhteisen toiminnan erojen vuoksi saantelyt
poikkeavat jossain maarin toisistaan, minka vuoksi tassé vaiheessa, ennen
kuin lasten kanssa tydskentelevien lainsdadannén uudistamistarpeet on kartoi-
tettu, on erillislainsédadantoa pidettava toimivampana vaihtoehtona.
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Jatkossa, kun vapaaehtoisten rikostaustan tarkistamismenettelysts on saatu
kokemuksia, harkittavaksi voi tulla kysymys lasten kanssa tydskentelevia ja
lasten kanssa vapaaehtoisesti toimivia henkil6itd koskevan lainsédadannén yh-
denmukaistamisesta ja myds mahdollisuus s&adella naists asioista erityislailla.
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