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RIKOSTAUSTAN TARKISTAMINEN VAPAAEHTOISTOIMINNASSA
1. Asettaminen

Oikeusministeri6 on tdndén asettanut tydryhmén, jonka tehtdvéni on laatia hallituksen
esityksen muotoon laadittu ehdotus rikostaustan tarkistamismenettelyn laajentamisesta
vapaaehtoistoimintaan. Tyoryhmén tulee valmistella tarvittavat lainsdidéantdmuutokset,
jotka mahdollistaisivat rikostaustan selvittimisen sellaiseen vapaachtoistoimintaan ha-
keutuvilta henkil6ilté, jossa ollaan suoraan ja sdéinndllisesti tekemisissd lasten kanssa.

Ty6ryhmén asettamisen taustalla on uusi lasten seksuaalisen hyvéksikéyton torjumista
koskeva direktiivi, joka edellyttdd, ettd vapaachtoistoiminnan jirjestéjilld on oltava mah-
dollisuus pyytéd vapaachtoistoimintaan hakevalta henkil6lt4 tietoja timén mahdollisista
seksuaalirikostuomioista.

2. Toimikausi

2.4.2012-31.1.2013

3. Tausta

Uusi Euroopan unionin parlamentin ja neuvoston direktiivi lasten seksuaalisen hyviksi-
kdyton ja seksuaalisen riiston seké lapsipornografian torjumisesta annettiin joulukuussa
2011. Direktiivi korvaa samaa aihepiirid koskevan aiemman puitepditéksen vuodelta
2004. Jo kyseinen puitepditds (2004/68/YOS) sisélsi madrdyksen siitd, ettd henkild4, jo-
ka on tuomittu lapseen kohdistuneesta seksuaalirikoksesta, voidaan tarvittacssa véliai-
kaisesti tai pysyvasti estdd harjoittamasta ammatillista toimintaa, johon liittyy lasten val-
vontaa. Uusi direktiivi sisdltdd vastaavan médrdyksen (10 artikla). Direktiivissd médrdys-
td on tdsmennetty siten, ettd tyonantajilla on rekrytoitacssa oltava oikeus pyytéi tictoa
tyonhakijan mahdollisista tuomioista lapsiin kohdistuneista seksuaalirikoksista.

Ammatillisen toiminnan liséksi uudessa direktiivissd edellytetddn kuitenkin myds, ettid
jérjestettyyn vapaachtoistoimintaan (“organised voluntary activities”) osallistuvilta hen-
kiloiltd tulee voida pyytéd tietoja hakijan saamista mahdollisista tuomioista lapsiin koh-
distuneista seksuaalirikoksista. Tdmé koskee vapaachtoistoimintaa, jossa ollaan suoraan
ja sddnnollisesti tekemisissé lasten kanssa. Menettelyn yksityiskohdissa direktiivi jatt44
jésenvaltioille kansallista harkintavaltaa.

Vuoden 2003 alusta Suomessa tuli voimaan laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaus-
tan selvittdmisestd (504/2002). Selvittimismenettelyn tarkoituksena on estdd seksuaaliri-
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4. Tehtiviit

koksista ja tietyistd muista rikoksista tuomittuja henkil6itd tydskentelemaésts lasten kans-
sa. Laki koskee tyo- ja virkasuhteessa tehtédvid tystéd, johon pysyviisluontoisesti ja olen-
naisesti kuuluu ilman huoltajan ldsn#oloa tapahtuvaa alaikdisen kasvatusta, opetusta,
hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tyskentelyd henkilokohtaisessa vuorovaiku-
tuksessa alaikdisen kanssa. Lakia sovelletaan my6s muun muassa siviilipalvelusvelvolli-
sen tyGpalveluun ja perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapéivétoiminnan palvelujen
hankkimiseen. Jos kunta tai kuntayhtym& hankkii aamu- tai iltapdivitoiminnan palveluja
julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta, kunnan tai kuntayhtymdn tulee pyytii
tehtdvid hoitavalta henkil6ltd ndhtéviksi rikosrekisteriote, jollei henkils hoida niiti teh-
tavid virka- tai tydsuhteessa palvelujen tuottajaan. TAma4 tarkoittaa tehtévin hoitamista
itsendisend ammatinharjoittajana tai vapaaehtoistydnd. Néin ollen jo pienen osan vapaa-
chtoistydstd voidaan katsoa siséltyvén rikostaustan tarkistamismenettelyn piiriin. T#sti
huolimatta voidaan todeta, ettei Suomen lainsdiddintd tidytd uuden direktiivin vaatimuk-
sia kaikilta osin.

Rikostaustan tarkistamismenettelyn ulottamista koskemaan my®s vapaaehtoistoimintaa
pohdittiin jo lakia valmistelleessa oikeusministerién asettamassa ja opetusministerién
johtamassa tyoryhméssé. Ty6ryhmén mietinndssé ja sen pohjalta laaditussa tydministe-
ridssd valmistellussa hallituksen esityksessd (HE 3/2002 vp) todetaan, ettéi vapaaehtois-
toimintaa lasten parissa tapahtuu runsaasti muun muassa urheiluseuroissa, partiotoimin-
nassa ja lastensuojelujérjestojen piirissd. Liséksi todetaan, ettd vapaaehtoistoiminnan pii-
rissi on sellaisia vuorovaikutussuhteita, joissa voi syntyd mahdollisuus hyviksikayttoti-
lanteisiin. Kuitenkin seké tydryhmén mietinndssi ettéd hallituksen esityksessd ehdotettiin
vapaaehtoisen kansalaistoiminnan jéttdmistd menettelyn ulkopuolelle. Molemmissa kat-
sottiin, ettd tim4 edellyttiisi erillisen selvityksen tekemistd. Eduskunta edellyttikin lakia
hyviksyessddn, ettd hallitus selvittdd mahdolliset lainséddénndlliset tai muut toimenpi-
teet, joilla lapsiin kohdistuvaa hyviksikéyttod voidaan ehkdistd myos vapaaehtoistydssa.

Lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
voimaansaattamista valmisteleva oikeusministerion tyéryhmi kisitteli aihetta mietinnos-
sidn (Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 34/2010). TySryhma totesi mietinnds-
sdéin, ettd rikostaustan tarkistamista koskevan lainséédénnén uudistamistarpeiden selvit-
tdminen ja tarvittavien muutosten valmisteleminen on iso tehtivé, joka olisi vaikeasti 14-
pivietdvissd kyseisen laajan hankkeen osana ja yleissopimuksen voimaansaattamiselle
asetetussa aikataulussa. Ty6ryhmé kuitenkin teki joitakin ehdotuksia rikostaustan tarkis-
tamismenettelyn muuttamiseksi. Ty6ryhmé muun muassa ehdotti, etté rikostaustan sel-
vittiminen ulotettaisiin koskemaan myds oikeushenkilén hyvéksi ilman virka- tai tyo-
suhdetta tapahtuvaa toimintaa (vapaaehtoistoiminta). Tydryhmémietinndn pohjalta teh-
tyyn hallituksen esitykseen (HE 282/2010 vp) kyseistd ehdotusta ei kuitenkaan otettu.
Téhén syyné oli jo tydryhmévaiheessa esiin tuotu epiily mahdollisuuksista valmistella
chdotettuja muutoksia riittdvélld perusteellisuudella ottaen huomioon hankkeen muu laa-
juus ja aikataulu. Tdmin lisdksi useat mietinndsti lausuntonsa antaneet tahot katsoivat,
ettd tydryhmén ehdotukset vaatisivat perusteellisempaa lisdvalmistelua.

Tyoryhmin tulee laatia hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus lasten kanssa
ty6skentelevien henkil6iden rikostaustan tarkistamismenettelyn laajentamisesta vapaaeh-
toistoimintaan. TySryhmén tulee tyosséin ottaa huomioon uuden direktiivin asettamat
vaatimukset.



Tyo6ryhmén on pyrittdvé siihen, ettei ehdotetuilla lainmuutoksilla hankaloitettaisi vapaa-
ehtoistoiminnan jirjestdmisti tai vapaaehtoistoimintaan osallistumista. Tdmé#n vuoksi tu-
lee pohtia, millaiseen vapaaehtoistoimintaan rikostaustan tarkistamismenettely on syytd
ulottaa.

Tyodryhmin tulee lisdksi varmistaa, ettd lasten kanssa toimivien henkiléiden rikostaustan
selvittdmistid koskeva lainsdddént tdyttdd uuden direktiivin asettamat muut mahdolliset
vaatimukset.
5. Organisointi
Puheenjohtaja:
Lains#dddiantdneuvos Anna- Riitta Wallin, oikeusministeri6
Jdsenet:
Lains#ddantosihteeri Mirja Salonen, oikeusministerié
Ylitarkastaja Jennimari Huovinen, oikeusministerié
Hallitussihteeri Heidi Sulander, opetus- ja kulttuuriministerié
Hallitussihteeri Heidi Manns-Haatanen, sosiaali- ja terveysministerio
Vanhempi hallitussihteeri Péivi Kantanen, tyo- ja elinkeinoministerid
Toimialajohtaja Tauno Aalto, Oikeusrekisterikeskus (varajésen toimialajohtaja Marjatta
Syviterd)
Sihteerit:
Lains#4déntosihteeri Mirja Salonen, oikeusministeri

Ylitarkastaja Jennimari Huovinen, oikeusministerié

Tyodryhmi voi tydnsid aikana kuulla vapaaehtoistoimintaa jérjestéivid yhteisojd sekd mui-
ta tahoja.

6. Kustannukset ja rahoitus

Ty6ryhma hoitaa tehtdvénsd virkatyona.

Ylijohtaja Pe(éc(ﬁ\l

%,.

Lains#dddént6johtaja Sami Manninen



Jakelu
-ty6ryhmién puheenjohtaja ja jdsenet

Tiedoksi

- kansliapaillikko

- tiedotuspdillikks

- opetus- ja kulttuuriministerio
- sosiaali- ja terveysministerié
- ty6- ja elinkeinoministerio

- Oikeusrekisterikeskus



