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tarkistamista koskeva tyoryhmamietinto

Oikeusministerid on pyytényt opetus- ja kulttuuriministerioltd lausuntoa lasten kanssa
toimivien vapaaehtoisten rikostaustan tarkistamista koskevasta tyoryhmédmietinndsta.
Mietinndssd ehdotetaan sdddettdviksi laki lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten
rikostaustan  selvittimisestd. Lausuntopyynndssd on lisdksi pyydetty erityisesti
arvioimaan, kuinka suurta maérdd vapaaehtoisia uusi lainsdddanto tulisi koskemaan.

Opetus- ja kulttuuriministerid pitdd myonteisend sitd, ettd sddtdmailld lasten kanssa
toimivien vapaachtoisten rikostaustan tarkistamisesta lisdtddn keinoja alaikdisten
koskemattomuuden suojaamiseen. Ehdotettu laki tdydentdisi nykyistd jarjestelmdd ja
korostaisi  lapsen  asemaa.  Esityksen  tavoite, lapsen  henkil6kohtaisen
koskemattomuuden turvaaminen ja siten lapsen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin
turvaaminen vapaaehtoistoiminnassa, on tarked ja sitd tulee edistéa.

Lakiehdotuksen 5 §:ssd sdddetddn rikosrekisteriotteen pyytdmisen edellytyksista.
Pykidldn 1 momentin mukaan vapaaehtoistehtivin jérjestdjdlla olisi oikeus, mutta ei
velvollisuutta pyytdd rikostaustaotetta. Lakiehdotuksen 5 §:n perustelujen mukaan
harrastus- ja muussa vapaaehtoistoiminnassa on usein mahdollista jirjestdd toiminta
siten, ettd alaikdisten henkilokohtaista koskemattomuutta voidaan turvata myds muilla
keinoin kuin rikosrekisteriotteita tarkistamalla. Opetus- ja kulttuuriministerid pitdd
hyvénd sitd, ettd rikosrekisteriotteen pyytdminen perustuu vapaehtoisuuteen. Nidin
vapaaehtoisen toiminnan jérjestamisté ei vaikeuteta tarpeettomasti.

Lakiehdotuksen 4 §:ssd sdddetddn ennaltachkéisevistd keinoista lasten suojaamiseksi.
Sen mukaan laissa tarkoitetun vapaaehtoistehtdvén jirjestdjan olisi luotava toimintaansa
koskevia ohjeita tai menettelytapoja, jotka ovat tarpeellisia lain tarkoituksen
toteuttamiseksi sekd arvioitava ne tehtivit, joihin valittavien vapaaehtoisten rikostausta
on tarkoitus selvittdd. Ehdotetun pykéldn tarkoituksena on edesauttaa laajempien lasta
suojaavien toimintakulttuurien syntymistd. Ehdotuksen taustalla on myds havainto siit4,
ettd rikosrekisteriotteen tarkistamisella voi kdytdnnossd olla vain rajallinen merkitys
alaikdisten  henkilokohtaisen = koskemattomuuden turvaamisessa. Opetus- ja

Undervisnings- och kulturministeriet

Sjstullsgatan 10, Helsingfors | PB 29, 00023 Statsradet
Tfn 0295 3 30004 | kirjaamo@minedu.fi

www.minedu.fi

Y-tunnus 0245872-8
FO-nummer 0245872-8



OKM/88/050/2013 2 (4)

kulttuuriministerid pitdd tirkednd sitd, ettd mietinnGssd korostetaan ja kannustetaan
toimijoita miettimddn myds muita lastensuojelukeinoja kuin rikostaustaotteen
pyytdmistd. Ehdotuksen 4 §:44n sisdltyvien toimien voi katsoa vaikuttavan asenteisiin ja
samalla ne korostavat lasten asemaa ja oikeutta hyvinvointiin ja turvallisuuteen.

Lakiehdotuksen yleisperusteluissa kappaleessa 4.1.3 kerrotaan, ettd vapaaehtoistehtdvai
varten luovutettava ote olisi maksullinen. Maksuvelvollinen olisi ldhtokohtaisesti otteen
tilaaja eli vapaaehtoistehtdvin jirjestdjad. Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd
otteen maksullisuus voi olla tosiasiallinen este ja hidaste varsinkin pienelle jirjestolle
ldhted pyytdmadn rikostaustaotteita.

Ehdotuksen vaikutukset opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla

Se, kuinka usein uuden lain mahdollistamaan menettelyyn tullaan kaytdnnossa
turvautumaan, riippuu muun ohella siitd, kuinka tunnettu kyseessd olevasta laista
vapaaehtoistoimintaa jirjestdvien keskuudessa tulee. Onkin mahdotonta luotettavasti
etukdteen arvioida, kuinka suurta henkiloméddrdd ehdotetun lain mukainen
rekisteriotteen hankkiminen tulee erityisesti kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan
toimialoilla koskemaan. Erityisesti nuorisoalalla vapaaehtoistoimintaan osallistuvien
alaikdisten koskemattomuuden tehokkaassa suojelussa péddpaino tullee jatkossakin
olemaan muissa ehkiisevissd toimenpiteissd kuin lain mahdollistamassa rikostaustan
tarkistamisessa.

Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin mukaan edellytyksid rikostaustaotteen saamiseen
olisi kolme ja kaikkien nédiden kolmen edellytyksen tulee tdyttyd, jotta kyseessd olisi
lain soveltamisalaan kuuluva tehtdvd. Ehdotetun 1 momentin soveltamisalan piiriin
kuuluu tehtdva, johon kuuluu sdénndllisesti ja olennaisesti alaikdisen opetusta, ohjausta,
hoitoa, huolenpitoa, tai muuta yhdessdoloa alaikdisen kanssa. Toisena tehtdvid
koskevana vaatimuksena olisi, ettd tehtdvddn kuuluu henkilokohtainen vuorovaikutus
alaikdisen kanssa. Kolmanneksi edellytetdén, ettd tehtdvéssd toimitaan yksin tai
sellaisissa olosuhteissa, joissa vain satunnaisesti on ldsnd vapaaehtoistehtdvin
jarjestdjin lukuun toimiva toinen henkilé tai alaikdisen huoltaja. Esimerkiksi
nuorisotoiminta on perusluonteeltaan kollektiivista, joten ehdotuksessa mainittu kolmas
edellytys tdyttynee melko harvoin. Néin ollen nuorisotoiminnan osalta edelld mainitut
edellytykset tiyttavien tilanteiden mdéré lienee vdhiinen.

Lakia lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestd (504/2002) sovelletaan
tyo- ja virkasuhteessa tehtdvddn tyohon, johon pysyviisluonteisesti ja olennaisesti
kuuluu ilman huoltajan ldsnéoloa tapahtuvaa alaikdisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai
muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelyd henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa
alaikdisen kanssa. Lisdksi lakia sovelletaan mm. yksityisistd sosiaalipalveluista
annetussa laissa (922/2011) tarkoitettuun palvelun tuottajaan sekd perusopetuslaissa
(628/1998) tarkoitetun aamu- ja iltapdivitoiminnan palvelujen hankkimiseen. Myos
opiskelijoilta, jotka opinnoissaan hoitavat tehtdvid, joihin kuuluu tydskentelyd lasten ja
nuorten parissa, voidaan edellyttdd rikosrekisteriotteen esittdmistd erityislainsdddannon
nojalla. Nykyinen lainsdddanto kattaa siten hyvin varhaiskasvatuksen ja opetustoimen
henkildston rikostaustan selvittimisen.

Péividhoidossa, esiopetuksessa, perus- ja lukio-opetuksessa sekd ammatillisessa
koulutuksessa toimii vain vdhdn vapaaehtoisia. Télloinkdén kyse ei yleensd ole lain 5
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§:n tarkoittamasta toiminnasta, jossa vapaaehtoinen toimisi yksin tai sellaisissa
olosuhteissa, joissa vain satunnaisesti on ldsnd vapaaehtoistehtdvén jarjestdjin lukuun
toimiva toinen henkilo tai alaikdisen huoltaja. Esimerkiksi pédivdhoidossa voi olla
toimintaa, jossa vapaachtoiset “varamummot tai -vaarit” kdyvét lukemassa satuja
lapsille tai leikittdmdssd heitd muutoin. Toiminta on normaalia pdivdhoitotoimintaa
tukevaa, missd pdivdhoidon oma henkilostd on paikalla huolehtien varsinaisesti lasten
hoidosta ja kasvatuksesta.

Esityksen perusteluissa kdytetddn useassa kohdassa esimerkkini toiminnasta, johon
jérjestelmd laajenisi, Mannerheimin lastensuojeluliiton tarjoamaa lastenhoitoapua.
Vastaavantyyppistd lastenhoitoa tarjoavat myos yritykset. Télloin yritys palkkaa
hoitajan ja yritys tekee hoitosopimuksen perheen kanssa. Tdlloin lasten kanssa toimiva
hoitaja on tyosuhteessa yritykseen, ja sovellettavaksi tulee lasten kanssa tydskentelevien
rikostaustan selvittdmisestd annetun lain 2 §.

Lailla 909/2012 (HE 159/2012 vp) on muutettu lasten pdivdhoidosta annettua lakia
(36/1973), ja varhaiskasvatuksen ja piivdhoitopalvelujen lainsddddannon valmistelu,
hallinto ja ohjaus siirrettiin  sosiaali- ja terveysministeriOstd opetus- ja
kulttuuriministerioon. Pdivdhoito ei ole ndin ollen endéd sosiaalihuoltolain mukainen
sosiaalipalvelu. Pidivdhoitoon sovelletaan edelleen sosiaalihuollon lainsdddéntoa
joiltakin osin, ja esimerkiksi yksityisistd sosiaalipalveluista annettua lakia sovelletaan
sellaisena kuin se on voimassa 1.1.2013. Opetus- ja kulttuuriministerié on 7.12.2012
asettanut tyoryhmin valmistelemaan varhaiskasvatusta koskevan lainsddddnnon
uudistamista. Lasten pdivdhoitoa koskevien sddnnodsten uudistamisen yhteydessd on
varmistettava, ettd etenkin yksityisten pédivdhoitopalvelujen tarjoamisen osalta sidilyy
nykyistd vastaava jarjestelma lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisessa.
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