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Viite: oikeusministerién lausuntopyynté dnro OM 6/41/2012

LASTEN KANSSA TOIMIVIEN VAPAAEHTOISTEN RIKOSTAUSTAN
TARKASTAMISTA KOSKEVA TYORYHMAMIETINTO

Oikeusministerid on pyytényt Oikeusrekisterikeskukselta lausuntoa tyéryh-
mamietinnésté koskien lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaus-
tan tarkastamista.

Ty6ryhmén asettamisen taustalla on joulukuussa 2011 annettu Euroopan
unionin parlamentin ja neuvoston direktiivi lasten seksuaalisen hyvaksikay-
ton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta
(2011/93/EU).

Oikeusrekisterikeskus  toimii  rikosrekisterin  rekisterinpitdjana lain
(770/1993) mukaisesti ja on kiinnittanyt huomiota tyéryhméamietinndssa eri-
tyisesti seuraaviin seikkoihin.

1. Arvioita otepyyntéjen lukumdarista (4.1.1)

Vapaaehtoistyétad varten luovutettavien otepyyntéjen méaardn kartoittami-
seksi tyéryhma on pyytényt suurimpia vapaaehtoistoimintaa harjoittavia jar-
jestoja arvioimaan, kuinka paljon heidan toimintansa piirisséd on vapaaeh-
toisia, jotka toimivat lakiehdotuksen soveltamisalaan kuuluvissa tehtavissa.

Tyéryhmén arviona on, etta lain nojalla pyydettavien otteiden maara voisi
olla noin 20 000 otetta vuosittain, mikali laki tulisi sovellettavaksi vain hen-
kil6ihin, jotka otetaan tehtéviin lain voimaantulon jalkeen. Mikali menettelya
sovellettaisiin myds jo tehtéavissa oleviin, tulisi haettavien otteiden maara
olemaan merkittdvasti suurempi kuin nyt arvioitu ja tamé vaatisi erillisen ar-
vion.

Oikeusrekisterikeskus pitaa erittéin tarkeana tulevan resurssitarpeen arvioi-
miseksi, mahdollisimman tarkkaa arviota siitd, kuinka suurta maaras hen-
kilgita tuleva lakimuutos tulisi koskemaan. Lausuntopyynnéssd on myés
korostettu vapaaehtoistoimintaa jarjestavien mahdollisimman tarkkaa arvio-
ta maarista.
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Tyéryhmamietinndssa esitettyd arviota madrista ja resurssitarpeista tulee
tarkastella uudelleen lausuntokierroksen jalkeen.

2. Oikeusrekisterikeskuksen resursseista (4.1.2)

Oikeusrekisterikeskuksen arvion mukaan 8 500 otehakemuksen kasittele-
minen vaatii noin yhta henkildtyévuotta vastaavan resurssin.

Talla hetkellda lasten parissa tyoskenteleville tai opiskelijoille vuosittain
mydénnettavat noin 79 000 rikosrekisteriotetta saadaan kasiteltya Oikeusre-
Kisterikeskuksessa seitseman tyépaivan aikana, mutta joustovaraa resurs-
seissa ei ole.

Mikali arvio, noin 20 000 pitda paikkansa, tulisi vuosittain myénnettévien ri-
kosrekisteriotteiden maara nousemaan noin 100 000 otteeseen. Henkil®s-
t6a tarvitaan lisda samassa suhteessa.

Toteutuessaan ehdotetussa muodossa, tuleva laki aiheuttaisi muutoksia
myos Oikeusrekisterikeskuksen tietojarjiestelmiin, koska myénnettavat ot-
teet tulisivat siséltdmaan enemmaén tietoa kuin nykymuotoinen rikosrekiste-
riote. Jarjestelmamuutosten kustannuksia on vaikea vield arvioida, mutta
kyseessd tulee todennakdisesti olemaan marginaaliset kustannukset hen-
kilostéresurssien lisadmisen verrattuna.

3. Laki lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittimisesta (7.1)

3 § Maaritelmat

Ehdotuksessa maéritelldédn vapaaehtoistyon jérjestaja ja vapaaehtoinen.
Vapaaehtoistehtavan jarjestéjan rekistersintivelvollisuus viranomaisen re-
kisteriin toiminnan todentamiseksi, on sujuvan menettelyn ja toimijan tun-
nistamisen kannalta olennainen seikka ja rekisterdintivelvollisuudella vélty-
taan turhilta lisaselvityspyynnéilta. Rekisterointi on vaivatta tarkastettavissa
viranomaisten rekistereista.

Vapaaehtoisen maariteimén tulee olla riittdvan yksiselitteinen, ettei synny
tulkintatilanteita. Rajaus "ilman tyé- tai virkasuhdetta vapaaehtoistoimin-
nan jarjestajaan"” lienee riittava.

4 § Alaikdisten henkilokohtaista koskemattomuutta turvaavat toimet

Pykalaehdotuksen mukaan toiminnan jérjestéjan on arvioitava ne vapaaeh-
toistehtavat, joihin valittavien vapaaehtoisten rikostausta on tarkoitus selvit-
taa. Arviointivastuu olisi toiminnan jarjestajalia, koska luonnollisesti heilla
on paras kuva koko tehtavakentastaan ja eri tehtavien luonteesta.

Ehdotus vastaa voimassa olevan tyontekijdiden rikostaustan tarkastamis-
lainmukaista tydnantajan velvollisuutta arvioida ty6tehtavia, joiden suoritta-
jita vaaditaan rikosrekisteriote esitettavaksi. Tyonantajan arviointivelvolli-
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suudesta on kirjoitettu lain esitdissa (HE 3/2002) s. 28.

Taman hetken tilanteessa tydnantajan arviointi tyétehtavista on valilla risti-
riidassa Oikeusrekisterikeskuksen arvion kanssa rikosrekisteriotetta myén-
nettdessa. Oikeusrekisterikeskuksen todelliset mahdollisuudet arvioida tys-
tehtavia ainoastaan virka- tai tyésopimussuhteisten tehtavanimikkeiden pe-
rusteella on mahdotonta ja tama aiheuttaa lisaselvityspyynt6ja asiakkaille.
Vapaaehtoistyd ei tédssa tapauksessa luultavimmin tee poikkeusta, koska
tehtavanimikkeet ovat hyvin moninaiset.

Rikosrekisteriotteen pyytadmisen laillista perustetta on kokonaisuutena tyén-
tekijéiden osaita mahdoton valvoa ainoastaan hakemuksen perusteella ja
samoin tullee olemaan myés vapaaehtoisten osalta.

Vapaaehtoistyén jarjestéjan vastuuta tehtavan arvioinnissa olisi painotetta-
va ja korostettava menettelyn lainmukaisuutta.

5 § Oikeus pyytaa rikosrekisteriote

Ehdotuksen mukaan vapaaehtoistehtavien jarjestsjalla on oikeus, ei velvol-
lisuutta pyytéa rikosrekisteriotetta nahtavaksi ja talta osin ehdotus poikkeaa
perustellusti lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmislaista.

Vuoden 2012 alusta voimaan tulleet muutokset ammatillisesta koulutukses-
ta annettuun lakiin, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin,
ammattikorkeakoululakiin ja yliopistolakiin ovat antaneet oppilaitoksille
mahdollisuuden pyytdd opiskelijalta rikosrekisteriote opiskeluoikeuden ar-
viointia varten, jos opiskelijan opintoihin siséltyy tycharjoittelua tai tydssa-
oppimista, jossa tydéskennelldén olennaisesti alaikaisten parissa. Kaytants
on osoittanut, etté vaikka kyseesséa on oppilaitoksen oikeus, ei velvollisuus,
rikosrekisteriote pyydetadn nahtavéaksi hyvin monesti, joissakin tapauksissa
saanndnmukaisesti. Tasta kertoo opiskelijoille my&nnettavien rikosrekisteri-
otteiden maara, vuonna 2012 otteita myonnettiin 14 619 kpl.

Vaikka kyseessa on ehdotuksen mukaan oikeus, ei velvollisuus, on mah-
dollista, etté rikosrekisteriotteen pyytdmisesta nahtaviksi vapaaehtoistoi-
minnan yhteydessa tulee enemman saannénmukaista. Vapaaehtoistoimi-
joiden ohjeistus menettelyn sujuvuuden varmistamiseksi ja tarpeettomien
otehakemusten minimoimiseksi, on nain ollen tarkeaa.

Pykélaehdotuksen 1 kohdan mukaisesti soveltamisalaan kuuluisi tehtava,
jossa saanndllisesti ja olennaisesti ollaan tekemisissd alaikéisen kanssa.
Perusteluissa sadannélliseksi on kuvattu tietyt toistuvat ajankohdat, kuten
viikoittain tietyn tuntimaaran ajan tai kuukausittain joinakin tiettyind paivina.
Saanndllisena perusteluiden mukaan voitaisiin pitaa lyhyitakin jaksoja, ku-
ten kesakautta.

Kuvaus saannéllisyydestd on tulkinnanvarainen ja suurella todennakoisyy-
dellad aiheuttaa erilaisia tulkintoja eri vapaaehtoistyén jarjestdjien kesken,
asettaen eri jarjestdissa toimivat vapaaehtoiset eri asemaan. Tarkeaa olisi
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saada yhdenmukaistettua tulkintalinjoja heti lain voimaantulosta Ihtien ha-
kemusten sujuvan kasittelyn turvaamiseksi.

7 § Rikosrekisteriotteen hakeminen

Pykalaehdotuksen 2 mom 3 kohdan mukaisesti hakemuksessa tulisi ilmoit-
taa se tehtava, jota vapaaehtoisen on tarkoitus hoitaa, seka sellainen ku-
vaus tehtavastd, joka on tarpeen otteen antamisen edellytyksia harkittaes-
sa.

Perusteluiden mukaan selvityksen tulisi olla sellainen, ettd Oikeusrekisteri-
keskuksella on sen pojalta riittavat edellytykset arvioida, onko kyseesséa
laissa tarkoitettu tehtdva. Tehtavan kuvauksen voidaan sanoa olevan vilt-
tamaton tehtavan arvioimiseksi, koska vapaaehtoistydén tehtdvanimike ei
kerro todellisesta tehtédvankuvasta aina riittavasti. Samainen ongelma on
tiedostettu voimassaolevan lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan sel-
vittdmismenettelyn yhteydessa ja kirjavat tehtava- ja virkanimikkeet aiheut-
tavat monesti lisaselvityspyyntdja ja pitkittavat hakemuksen kasittelya.

9 § Vapaaehtoisen esittima ote

Pykaldehdotuksen mukaisesti jos vapaaehtoisella on hallussaan itsedan
koskeva rikosrekisterilain 6 §:n 2 tai 5 momentissa tai 6 a §:ss§ tarkoitettu
rikosrekisteriote, vapaaehtoistehtédvan jarjestéja voi pyytaa vapaaehtoista
esittdmaan ote nahtavaksi 5 §:n mukaisessa tapauksessa edellyttéen, etta
vapaaehtoinen on antanut ilmoituksen, josta kay ilmi, ettd vapaaehtoinen
on saanut tiedon 6 §:n 2 momentissa tarkoitetuista seikoista.

Ehdotuksen mukainen menettely on kannatettavaa ja vahentaa tarpeetto-
mien rikosrekisteriotteiden hakemista.

3. Laki rikosrekisterilain muuttamisesta (7.2)

7§

Ehdotuksen mukaisesti pykéldan tulisi lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka
mukaan rikosrekisteriotteeseen merkitysta kayttotarkoituksesta riippumatta
yksityinen henkild voisi esittdad hallussaan olevan 6 §:n 2 tai 5 momentin
taikka 6 a §:n nojalla annetun rikosrekisteriotteen, kun hanté ollaan valitse-
massa muihin mainituissa lainkohdissa tarkoitettuihin tehtaviin.

Ehdotuksen mukainen menettely on lahtokohdiltaan kannatettavaa ja va-
hentaa osaltaan tarpeettomien rikosrekisteriotteiden hakemista.

Huomattava kuitenkin on, ettd soveltamisaluerajaukset ovat erilaiset eri tar-
koituksiin annettavilla otteilla. Tyontekijalle mydnnetdéan rikosrekisteriote,
mikali ty6- tai virkasuhde samaan tyénantajaan yli kolme kuukautta yhden
vuoden aikana. Vapaaehtoisten osalta tai opiskelijoilla mainittua yksiselit-
teista rajausta tehtavan tai tyéharjoittelun kestosta ei ole. Tama voi joissain
tapauksissa asettaa tyontekijat, vapaaehtoiset tai opiskelijat eri asemaan,

Postiosoite
PL 157
13101 Hameenlinna

Puhelin Telefax Sahkoposti

029 56 65631 029 56 65703 oikeusrekisterikeskus@om.fi



LAUSUNTO 5 (5)

Dnro 59/022/12
16.8.2013

esim. kesatyontekijat eivdt monesti voi saada rikosrekisteriotetta tyésuh-
teen keston ollessa alle 3 kk, mutta kuten tyéryhmamietinnéssa on mainittu
(s. 58) voisi lyhyehkokin ajanjakso tayttda lain vaatimukset, esimerkking
on mainittu kesakausi.

Edella mainittu saattaa johtaa vaarinkaytoksiin tilanteissa, joissa tyonanta-
jalla ei ole laillista oikeutta pyytda nahtévaksi rikosrekisteriotetta tyésuh-
teen lyhyen keston vuoksi, mutta henkil6lla on olemassa voimassaoleva ri-
kosrekisteriote toista tarkoitusta varten.

4. Yhteisty6 vapaaehtoistoimintaa jarjestivien tahojen kanssa

Oikeusrekisterikeskus pitaa ensiarvoisen tarkednéa yhteistydta vapaaehtois-
jarjestdjen kanssa, sujuvan rikosrekisteriotteen myéntamisprosessin  ai-
kaansaamiseksi heti lain voimaantulosta l&htien. Menettelyt tulee kyets jal-
kauttamaan alimmalle jarjestétasolle saakka niin, ettd epaselvyyksilta ja
turhilta lisaselvityksilta valtytaan.

Yhteisty6lla ja ennalta sovituilla menettelyilla varmistetaan lainsaadannén
toimivuus ja resurssien riittavyys kaikilla osallistahoilla.
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