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lapsen oikeudet, henkildtietojen suoja, taustaselvitys, Oikeusrekisterikeskus,
rikokset, rekisterit, saadddsvalmistelu, hallituksen esitys

Oikeusministerid asetti 26.3.2012 tyéryhman, jonka tehtdvané oli valmistella halli-
tuksen esityksen muotoon laadittu ehdotus, jonka avulla voidaan selvittda lasten
kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostausta. Tyoryhman ehdotukset tuli laatia
siten, etté niiden avulla voidaan taytt4& Euroopan unionin parlamentin ja neuvos-
ton lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornogra-
fian torjumisesta ja neuvoston puitepéatoksen 2004/68/YOS korvaamisesta anne-
tun direktiivin (2011/93/EU) vaatimukset.

Tyéryhmd ehdottaa sdddettdvaksi lain lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten
rikostaustan selvittdmisestd, jonka avulla pantaisiin taytantéén edella mainitun
direktiivin velvoitteet siltd osin kuin Suomen lainsd&dénto ei niita vield tayta. Ta-
man lisaksi tydryhmd ehdottaa uudistuksen toteuttamiseksi tarpeellisia muutoksia
rikosrekisterilakiin ja niin sanottuun EU-rikosrekisterilakiin.

Ehdotettavalla lainsaadannélla pyritdén vaikuttamaan organisaatioiden toiminta-
kulttuuriin lasten suojaamiseksi mm erilaisten menettelyohjeiden avulla. Ehdotuk-
sen mukaan rikosrekisteriotteen hakeminen olisi vapaaehtoista ja se olisi vapaa-
ehtoistoiminnan jérjestdjan vastuulla. Otteen voisi kuitenkin pyytdd ainoastaan
asianosaisen henkilén suostumuksella. Otteen pyytamisen edellytyksia olisi kolme
ja niiden kaikkien tulisi tayttyd, jotta kyseessé olisi laissa tarkoitettu tehtdva ja jo-
hon otettavan vapaaehtoisen rikostausta voitaisiin selvittaa.
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barns rattigheter, skydd av personuppgifter, kontroll av bakgrund, Réttsregister-
centralen, brott, register, lagberedning, regeringsproposition

Den 26 mars 2012 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp med uppgift att be-
reda ett forslag i form av en regeringsproposition for att géra det mgjligt att kon-
trollera brottslig bakgrund hos frivilliga som arbetar med barn. Arbetsgruppens
forslag skulle utformas sa att man genom dem kan uppfylla kraven i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2011/93/EU om bekampande av sexuella Gver-
grepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersét-
tande av radets rambeslut 2004/68/RIF.

Arbetsgruppen foreslar att det stiftas en lag om kontroll av brottslig bakgrund hos
frivilliga som arbetar med barn. Genom lagen genomfors forpliktelserna i ovan-
namnda direktiv till den del var lagstiftning annu inte uppfyller dem. Utover detta
foreslar arbetsgruppen sadana andringar i straffregisterlagen och i den s.k. EU-
straffregisterlagen som behdvs for att genomféra reformen.

Med den foreslagna lagstiftningen stravar man efter att paverka organisationer-
nas verksamhetskultur for att skydda barn, bl.a. genom olika instruktioner. Enligt
forslaget ar det frivilligt att anséka om ett straffregisterutdrag. Det &r organisato-
ren av frivilligverksamhet som ansvarar for det. Utdrag kan dock begéras endast
om den berdrda personen samtycker till det. Villkoren for att begéra utdrag &r
tre. De ska alla uppfyllas for att det ska vara fraga om ett sadant uppdrag som
avses i lagen och for att brottslig bakgrund hos den som tas till uppdraget ska
kunna kontrolleras.



Oikeusministeriolle

Oikeusministeri6 asetti 26.3.2012 tydryhman, jonka tehtavéna oli laatia hallituksen esi-
tyksen muotoon laadittu ehdotus rikostaustan tarkistamismenettelyn laajentamisesta
vapaaehtoistoimintaan. Tydryhmén tuli valmistella tarvittavat lainsdddantdmuutokset,
jotka mahdollistaisivat rikostaustan selvittdmisen sellaiseen vapaaehtoistoimintaan ha-
keutuvilta henkil6ilté, jossa ollaan suoraan ja sadnnollisesti tekemisissa lasten kanssa.

Tyodryhman asettamisen taustalla oli joulukuussa 2011 annettu Euroopan unionin parla-
mentin ja neuvoston direktiivi lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston
seka lapsipornografian torjumisesta (2011/93/EU, jaljempana direktiivi), jolla korvattiin
samaa aihepiirida koskeva puitepdédtds (2004/68/YQS). Direktiivissa edellytetaan, ettd



jarjestettyyn vapaaehtoistoimintaan (”organised voluntary activities”) osallistuvilta hen-
kiloilta tulee voida pyytéé tietoja hédnen saamista mahdollisista tuomioista lapsiin koh-
distuneista seksuaalirikoksista. T&mé& koskee vapaaehtoistoimintaa, jossa ollaan suoraan
ja sédénnollisesti tekemisissa lasten kanssa. Sen, miten menettely jarjestetaan, on direk-
tiivissd jatetty jasenvaltioiden kansalliseen harkintaan.

TyOryhman tuli varmistaa, ettd lasten kanssa toimivien henkildiden rikostaustan selvit-
tamista koskeva lainsaadanto tayttaa direktiivin asettamat vaatimukset.

Tydryhman puheenjohtajaksi maaréttiin lainsaadantoneuvos Anna-Riitta Wallin oike-
usministeriosta. Tyoryhman jaseniksi nimettiin hallitussihteeri Heidi Sulander opetus- ja
kulttuuriministeriosta, hallitussihteeri Heidi Manns-Haatanen sosiaali- ja terveysminis-
teriostd, vanhempi hallitussihteeri Pdivi Kantanen ty0- ja elinkeinoministeriosta seka
toimialajohtaja Tauno Aalto ja hanen varajasenekseen toimialajohtaja Marjatta Syvétera
Oikeusrekisterikeskuksesta. Tyoryhman jéseniksi maaréttiin lisaksi ylitarkastaja Jenni-
mari Huovinen ja lainsédadantdsihteeri Mirja Salonen oikeusministeriosta, jotka méaarat-
tiin my0s tyoryhman sihteereiksi.

Tydryhman kokoonpanoa muutettiin tammikuussa 2013 siten, ettd tyo- ja elinkeinomi-
nisterion edustajaksi tuli vanhempi hallitussihteeri Paivi Kantasen sijasta ylitarkastaja
Sami Teréavainen. Oikeusrekisterikeskuksen edustajana on tydryhméssa kaytannossa
toiminut Marjatta Syvétera.

Tydryhma on tydnsa aikana kuullut lapsiasiavaltuutettu Maria-Kaisa Aulaa, yhteysjoh-
taja Petri Heikkista sek& asiantuntija Laura Anderssonia Valtakunnallisesta Urheilu- ja
Liikuntaorganisaatio ry, VALO:sta (entinen Suomen Liikunta ja Urheilu ry, SLU), joh-
tava lakimies Erkki Mustosta Opetusalan ammattijarjestd OAJ:std, asiantuntijalakimies
Esa livosta ja asiantuntijalakimies Suvianna Hakalehto-Wainiota Mannerheimin lasten-
suojeluliitto ry:std, toiminnanjohtaja Tuija Sivosta, kasvatuspaallikké Timo Sinivuorta
ja puheenjohtaja Heidi Jokista Suomen partiosta, jarjestopaallikkdé Katariina Suomua
Ensi- ja turvakotienliitto ry:std, tiedottaja Asmo Kostetta Allianssi ry:sté, erityisasian-
tuntija Heikki Sariolaa Lastensuojelun keskusliitto ry:std, jarjestolakimies Tiina Tam-
mea ja lakimies Maria Haarajokea Pelastakaa Lapset ry:st4, lakimies Anneli Pahtaa
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:std, erityisasiantuntija Tuija Metsoa Suomen van-
hempainliitto ry:std, vs. apulaisjohtajaa Pekka Tukevaa ja projektisihteeri Anne Viljasta
Kirkkohallituksesta seké lakimies Minna Antilaa Kuntaliitto ry:sta.

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta saadettya lakia (504/2002)
sovelletaan ensisijaisesti virka- ja tyosuhteessa oleviin, joskin mm. erdat vapaaehtois-
tehtdvat kuuluvat lain soveltamisalan piiriin. Selvittdmismenettelyn tarkoituksena on
estédd seksuaalirikoksista ja tietyistd muista rikoksista tuomittuja henkildité tydskente-
lemasta lasten kanssa. Lain mukaan rikostaustaotteen pyytaminen on tyénantajalle pa-
kollista. Tyoryhma padtyi arvioinnissaan siihen, ettd direktiivin taytantéonpanoa kos-
kevan maaraajan vuoksi yksinkertaisinta on laatia erityislaki lasten kanssa vapaaehtoi-
sena toimivien rikostaustan selvittdmisesté.



Tyoryhma katsoo, ettd mydhemmin on erikseen selvitettdvd mahdollisuudet yhdistaa
nyt ehdotettu sddntely vuoden 2002 lakiin. Tama on tarkoituksenmukaisimmin selvitet-
tavissé sen jalkeen, kun parhaillaan vireilld olevan vuoden 2002 lain seurantatyd on
saatettu loppuun. Samassa yhteydessd voidaan selvittdd myds muut lainsaddanndn
uudistamistarpeet, joita on tullut muun ohella esille lapsiasiavaltuutetun oikeusministe-
ridlle sekd tyo- ja elinkeinoministeridlle tammikuussa 2012 tekeméssd aloitteessa
(LAPS/497/2011). Téllaisia kysymyksia ovat mm. rikostaustaotteen saaneen henkilon
nuhteettomuuden seuranta sekd taustaselvityksen ulottaminen myds yritystoimintaa
harjoittaviin.

Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla toteutetulla rikosrekisteritietojen vaihdolla on
my06s merkitysta rikostaustan selvittamisessa. Jasenvaltioiden kansalliset lainsadadannot
saattavat kuitenkin poiketa toisistaan sen suhteen, kuinka nopeasti rikostuomioita ja
muita paatoksia koskevat tiedot poistuvat rekistereistd. Tdman vaikutusta rikosrekisteri-
lainsdddantéon on tyéryhman kasityksen mukaan tarpeen arvioida laajemmassa koko-
naisuudistukseen tahtadavassa valmistelutydssa.

Rikosrekisterilaki on sdadetty vuonna 1993 ja siihen on tehty lahes 20 muutosta, joiden
seurauksena laki ei endd nayttaisi vastaavan hyvaa saddostapaa. Tyoryhma esittaékin
harkittavaksi, tulisiko saaddshuollollisista syistd ryhtyd valmistelemaan rikosrekisteri-
lain kokonaisuudistusta.

Useat valtakunnalliset nuorten parissa vapaaehtoistoimintaa koskevat jarjestot ovat
kiinnittdneet huomiota lasten koskemattomuuden suojaamiseen sekd laatineet erilaisia
ohjelmia ja toimintamalleja ongelmien havaitsemiseksi ja ennalta estdmiseksi. Tyoryh-
ma katsookin, ettd ennalta estdvien toimien merkitys on ratkaisevaa alaikaisten suojaa-
misessa. Ehdotettuun lakiin onkin kirjattu tasta yleisluonteinen saannos.

Vapaaehtoistoiminnan toimintamallien ja -tapojen vuoksi ja ottaen huomioon tydryh-
man toimeksiantoon kirjattu lahtékohta olla hankaloittamatta vapaaehtoisty6ta tyoryh-
ma ehdottaakin, ettd rikostaustaotteen hankkiminen olisi vapaaehtoistehtévan jarjesta-
jalle oikeus, ei velvollisuus. Jérjestot voivat ennakolta kartoittaa ne tehtévat, joita suo-
rittavista voitaisiin laissa saadettavien edellytysten puitteissa hankkia rikostaustaote.

Alaikaisia palvelevaan vapaaehtoistoimintaan osallistuvia on lukumé&aréisesti paljon
eikd ajateltavissa ole, ettd heistd kaikista voitaisiin hankkia rikostaustaote. Tydryhmén
tavoitteena on ollut luoda oikeasuhtainen ja tarkoituksenmukainen menettely sek& va-
paaehtoistoimintaa jarjestavien ettd Oikeusrekisterikeskuksen kannalta. Taméan tavoit-
teen toteutuminen edellyttdd ehdotettavien sadanndsten lisaksi kuitenkin hyvaa yhteistyo-
td vapaaehtoistoiminnan keskusjarjestojen, Oikeusrekisterikeskuksen ja asianomaisten
ministerididen valilla tadytantdonpanon kaytantdjen suunnittelemiseksi. Tastd yhteistyos-
t& on jo sovittu eri osapuolten kesken.



Saatuaan tehtévansé suoritetuksi tyéryhma jattaa mietintonsa oikeusministeriolle.

Helsingissa 31 péivana toukokuuta 2013

Anna-Riitta Wallin

Heidi Manns-Haatanen Heidi Sulander

Marjatta Syvatera Sami Teréavdinen

Jennimari Huovinen

Mirja Salonen



TIVISTELMA

Nykyinen laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesta (504/2002)
koskee alaikdisille jarjestettavdd aamu- ja iltapaivatoimintaa seka yksityisia sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluita, kun henkil6 hoitaa naita tehtdvia olematta ty6- tai virkasuh-
teessa palveluiden tuottajaan eli k&ytanndssa toimii yksityisend ammatinharjoittajana tai
vapaaehtoisena. Suomessa ei ole kuitenkaan ole kattavaa séantelya lasten kanssa toimi-
vien vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisesta.

Oikeusministeri6 asetti 26.3.2012 tydryhman, jonka tehtavéna oli laatia hallituksen esi-
tyksen muotoon laadittu ehdotus rikostaustan tarkistamismenettelyn laajentamisesta va-
paaehtoistoimintaan. Tydryhmén tuli valmistella tarvittavat lainsdddantdmuutokset, jot-
ka mahdollistaisivat rikostaustan selvittdmisen sellaiseen vapaaehtoistoimintaan hakeu-
tuvilta henkildiltd, jossa ollaan suoraan ja sd&nnollisesti tekemisissa lasten kanssa.

Tyo6ryhmén asettamisen taustalla oli joulukuussa 2011 annettu Euroopan unionin parla-
mentin ja neuvoston direktiivi lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston
seka lapsipornografian torjumisesta (2011/93/EU), jossa edellytetdén, etta jarjestettyyn
vapaaehtoistoimintaan osallistuvilta henkildilté tulee voida pyytéa tietoja hanen saamis-
taan mahdollisista tuomioista lapsiin kohdistuneista seksuaalirikoksista. Tyoryhman tuli
varmistaa, ettd lasten kanssa toimivien henkildiden rikostaustan selvittdmista koskeva
lains&d&danto tayttaa direktiivin asettamat vaatimukset.

Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata lapsen henkilokohtaista koskemattomuutta vapaaehtois-
toiminnassa seka siten edistda ja turvata lapsen kasvua, kehitystd ja hyvinvointia. Tar-
koituksena on siten osaltaan turvata lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista seké
suojella lasta seksuaaliselta hyvéksikaytolta ja riistolta, kuten myds muulta vakavalta
vakivaltarikollisuudelta ja huumeidenkaytt6on houkuttelulta.



Tavoitteena on samalla kunnioittaa vapaaehtoistoimintaan osallistuvien henkiléiden yk-
sityisyyden ja henkil6tietojen suojaa. Otteen luovuttamisen edellytysten on oltava hy-
vaksyttavia ja tarkkarajaisia. Ehdotuksen mukaan otteen voisi pyytéé vapaaehtoistehté-
van jarjestaja vapaaehtoisen suostumuksella.

Lainsaadannon toiminnallisena tavoitteena on luoda oikeasuhtainen ja tarkoituksenmu-
kainen menettely sekd vapaaehtoistoimintaa jérjestavien ettd Oikeusrekisterikeskuksen
kannalta. Tavoitteena on luoda menettely, joka edistaa alaikaisten turvallisuutta, mutta
joka ei kuitenkaan vaikeuta vapaaehtoistoiminnan jarjestamista.

Lasta suojaavat toimintamallit [&htOkohtana

Vapaaehtoistehtdvan jarjestajan tulisi laatia menettelyohjeita tai —ohjelmia, joiden pe-
rusteella toiminta jarjestettdisiin lapsen kannalta turvallisella tavalla. Lainsaadannolla
pyritdén siten vaikuttamaan organisaatioiden toimintakulttuuriin niin, etté tarve turvau-
tua rikostaustan selvittdmismenettelyyn muodostuisi tosiasiassa mahdollisimman vahéi-
seksi.

Vapaaehtoistehtdvan jarjestdjan huolenpitovelvoitteen noudattamisen varmistamiseksi
rikosrekisteriotetta pyydettdessd hakemukseen olisi vapaaehtoistehtavaa, sen jarjestajaa
ja vapaaehtoista koskevien yleisten tunnistetietojen lisaksi liitettava selvitys lapsen hen-
kilokohtaisen koskemattomuuden turvaamiseksi tehdyistd toimenpiteista ja siitd, ettd
organisaation johto on ne hyvaksynyt.

Otteen pyytdjanad vapaaehtoistehtavan jarjestaja

Otteen voisi pyytaéd vapaaehtoistehtévan jarjestaja asianosaisen henkilén suostumuksel-
la. Tata on pidettdva perusteltuna, koska toiminnanjérjestajalla on vapaaehtoista parem-
pi tieto seka niista tehtavista, jotka edellyttavat otteen pyytamista, ettd oman toimintansa
jarjestdmisestd annettavasta selvityksestd. Menettelyll& ei ole tarkoitus hankaloittaa va-
paaehtoistoimintaa, mista syystd menettelystd on pyritty luomaan joustava. Hakemuk-
seen olisi liitettdva vapaaehtoisen kirjallinen suostumus rikosrekisteriotteen pyytami-
seen.



Otteen pyytaminen ei pakollista

Yhtena merkittdvana erona voimassa olevaan saantelyyn nahden olisi se, etta vapaaeh-
toisten rikostaustan selvittdminen olisi toiminnanjérjestdjan oikeus. Tatd on pidettdva
tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon vapaaehtoiskentén laajuus ja heterogeenisyys.
Tama on my0s taytantoonpantavan direktiivin mukainen ratkaisu. Sen sijaan otteen pyy-
tdmisen edellytykset vastaisivat pitkélti voimassa olevaa rikostaustan selvittdmismenet-
telyd. Vapaaehtoistoiminnan luonteesta johtuen joitakin eroja kuitenkin olisi.

Otteen pyytamisen edellytyksia olisi kolme ja ne koskisivat sitd tehtavaa, jota vapaaeh-
toisen on tarkoitus ryhtya hoitamaan. Kaikkien edellytysten olisi taytyttava, jotta ky-
seessa olisi laissa tarkoitettu tehtéva ja johon otettavan vapaaehtoisen rikostausta voitai-
siin selvittdd. Rikostaustaotteen pyytaminen edellyttéisi ensinnakin, ettd kyse on tehta-
vastd, johon sdénndllisesti ja olennaisesti kuuluu alaikéisen opetusta, ohjausta, hoitoa,
huolenpitoa tai muuta yhdessaoloa alaikéisen kanssa. Toiseksi tehtavéan tulisi olla sellai-
nen, ettd se pitad sisalladn henkilokohtaista vuorovaikutusta alaikéisen kanssa. Edelly-
tyksen téyttyminen ei valttamatta edellyttaisi fyysisen kontaktin mahdollisuutta, vaan
myo0s virtuaalinen esimerkiksi internetin taikka puhelimen valitykselld tapahtuva vuoro-
vaikutus voisi tulla kyseeseen. Kolmanneksi edellytettéisiin, ettd tehtavassa toimittaisiin
paéséaantoisesti yksin eli ilman toisen vapaaehtoistehtavan jarjestajan toimintaan osallis-
tuvan henkilon tai alaikaisen huoltajan lasndoloa.

Vapaaehtoisen rikostaustan selvittdmiseen voitaisiin ryhtyd, kun hénelle ollaan anta-
massa laissa tarkoitettuja tehtdvid. Ote voitaisiin kuitenkin pyyt&4 jo valittaessa henki-
I6it& koulutukseen tai valmennukseen, jonka kdyminen edeltdé vapaaehtoistehtavén hoi-
tamista. Nykysdéntelyd vastaavasti ote pyydettéisiin tehtavéén otettavalta henkilolta
vain kerran. Tarkoituksena ei néin ollen ole, ettd vapaaehtoistehtavissa toimivien taustat
voitaisiin selvittdd méaaraajoin tai ettd he olisivat jatkuvan seurannan piirissa.

Vapaaehtoisen oikeudet

Otteen antamisen yleisend edellytyksena olisi, ettd vapaaehtoinen on antanut otteen ha-
kemiseen suostumuksensa. Taman vuoksi vapaaehtoistehtdvan jarjestdjan olisi jo va-
paaehtoisia hakiessaan selkedsti ilmoitettava siitd, ettd heiltd on tarkoitus pyytaa rikos-
rekisteriote. Suostumus tulisi antaa Kirjallisesti ja siitd olisi kaytava ilmi, ettd vapaaeh-
toinen on ennen suostumuksen antamista saanut tietoonsa suostumuksen antamisen
kannalta merkitykselliset tiedot. Tallaisia olisivat otteen tarkoitus, sen kaytto, tiedot ot-
teeseen merkittavista tiedoista seka siihen liittyvista tietojen kasittelysta. Esityksen mu-
kaan otteen voisi pyytda vapaaehtoistehtavén jarjestdjan kirjallisen toimeksiannon pe-
rusteella my0s toinen, sen kanssa samaan keskusjarjestoon kuuluva yhdistys. Mikali tal-
lainen yhdistysten valinen valtuutus olisi annettu, myos siitd olisi mainittava vapaaeh-
toiselle ennen suostumuksen antamista.



Otteen antaminen, tietosisalto ja kaytto

Rikosrekisterilakiin tehtdisiin vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisestd annetun lain
edellyttdmét muutokset. Otteen antaisi Oikeusrekisterikeskus, joka toimittaisi otteen
suoraan vapaaehtoistehtdvan jarjestajalle. Rikosrekisterilakiin lisattdisiin uusi 6 a §,
jonka perustella vapaaehtoisten rikostausta voitaisiin selvittdd. Sdannoksen mukaan va-
paaehtoistehtavan jérjestaja saisi vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisestd annetussa
laissa s&&detyin edellytyksin rikosrekisterilain 6 8:n 2 momentissa tarkoitetun otteen
vapaaehtoisen suostumuksella. Otteen antamisen edellytyksené siten olisi, ettd kyseessa
on vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisestd annetun lain 5 8:ssd tarkoitettu tehtéva ja
ettd vapaaehtoinen on antanut lain 6 8:ssd saddetyn suostumuksen. Nykysaéantelya vas-
taavasti vapaaehtoistehtévan jarjestaja voisi tehdd vapaaehtoisen henkil6tietoihin aino-
astaan merkinnat otteen tunnistetiedoista ja siitd, ettd ote on esitetty. Tunnistetiedoilla
tarkoitetaan kaytdnnossa henkilon nimed ja otteen paivaystd. Ote olisi palautettava vii-
pyméttd vapaaehtoiselle.

Esityksen tavoitteet ovat yhtenevat lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvitté-
misestd annetun lain esitdissa todettujen pddmadarien kanssa eli suojella lapsia seksuaali-
selta hyvéksikéaytolta seké tietyiltd muilta erityisen moitittavilta teoilta, joiden voidaan
katsoa osoittavan henkilon sopimattomuutta tydskennelld lasten kanssa. Né&in ollen las-
ten kanssa toimivalle vapaaehtoiselle luovutettavalle rikosrekisteriotteelle merkittéisiin
vastaavat tiedot kuin rikosrekisterilaissa on nyt saddetty merkittavéksi tyosuhteessa toi-
mivien henkildiden otteelle. Lisaksi tietyt direktiivin mukaiset rikokset voivat tulla ri-
koslain 20 luvun seksuaalirikosten ohella arvioitaviksi myos rikoslain 25 luvun 3 §:n
mukaisena ihmiskauppana tai 3 a §:n mukaisena torkean& ihmiskauppana, joita ei voi-
massaolevan rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentin mukaan merkita otteelle. Ndin ollen
direktiivin asianmukaiseksi voimaanpanoksi myds nama rikokset tulee lisata rikostaus-
taotteelle merkittavien rikosten luetteloon.

Rikosrekisterilain 6 §:n 6 momentin mukaan rikosrekisteriotetta pyydettaessé on ilmoi-
tettava tarkoitus, johon sitd tarvitaan. Vastaavasti rikosrekisterin otteeseen on lain 7 8:n
2 momentin mukaan merkittava, mité tarkoitusta varten se on annettu. Nailla s&&dnnok-
sill pyritddn osaltaan vaikuttamaan siihen, etta otetta ei kaytettaisi muuhun tarkoituk-
seen kuin mihin se on annettu. Tata on pidetty vélttdmattoména vaatimuksena jo rikos-
rekisterilainsdadantoa uudistettaessa (HE 368/1992).

Kaytannossa Oikeusrekisterikeskus merkitsee otteelle sen rikosrekisterilain 6 8:n mo-
mentin, jonka nojalla ote on annettu eli 2 momentti, jos se on annettu lasten kanssa
tydskentelya varten ja 5 momentti, jos se on annettu opiskelua varten. Myds otepohjat
ovat erilaiset riippuen siitd, mihin tarkoitukseen ote annetaan. VVapaaehtoisten rikostaus-
tan selvittamismenettelylla ei ole tarkoitus hankaloittaa vapaaehtoistoimintaa, mista
syysta jarjestelmésta on pyritty tekemaan mahdollisimman joustava. T&té silmalla pité-
en lasten kanssa tydskentelya tai opiskelua varten annettua otetta voitaisiin hyddyntaa
myos vapaaehtoistehtdvissd, jotka edellyttdvat rikostaustan selvittdmistd. Tasta otettai-
siin s&annos rikosrekisterilain 7 §:4an.



Muut tydryhman ehdotukset

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd séadettya lakia sovelletaan
ensisijaisesti virka- ja tyosuhteessa oleviin, joskin mm. erdét vapaaehtoistehtavéat kuulu-
vat lain soveltamisalan piiriin. Lain seurantatutkimukset ovat vireilla tyo- ja elinkeino-
ministeriossd. Tyodryhmé katsoo, ettd mydhemmin on erikseen selvitettdvd mahdolli-
suudet yhdistaa nyt ehdotettu sdéntely vuoden 2002 lakiin. Tama on tarkoituksenmukai-
simmin selvitettavissa sen jalkeen, kun parhaillaan vireilld oleva lain seurantaty® on
saatettu loppuun. Samassa yhteydessé voidaan selvittdd myods muut lainsdaddédnnon uu-
distamistarpeet, joita on tullut muun ohella esille lapsiasiavaltuutetun oikeusministeriol-
le sekd tyo- ja elinkeinoministeridlle tammikuussa 2012 tekemassé aloitteessa. Tallaisia
kysymyksid ovat mm. rikostaustaotteen saaneen henkilon nuhteettomuuden seuranta
seka taustaselvityksen ulottaminen myd@s yritystoimintaa harjoittaviin.

Euroopan unionin jasenvaltioiden vélill4 toteutetulla rikosrekisteritietojen vaihdolla on
myds merkitysta rikostaustan selvittdmisessa. Jasenvaltioiden kansalliset lainsdadannot
saattavat kuitenkin poiketa toisistaan sen suhteen, kuinka nopeasti rikostuomioita ja
muita paatoksid koskevat tiedot poistuvat rekistereistd. Tdman vaikutusta rikosrekisteri-
lainsdadantéon on tyéryhman kasityksen mukaan tarpeen arvioida laajemmassa koko-
naisuudistukseen tahtdévassa valmistelutydssé.

Rikosrekisterilaki on sdadetty vuonna 1993 ja siihen on tehty ldhes 20 muutosta, joiden
seurauksena laki ei endd nayttdisi vastaavan hyvaa sadddostapaa. Tyoryhmé esittaakin
harkittavaksi, tulisiko sdadoshuollollisista syistd ryhtya valmistelemaan rikosrekisteri-
lain kokonaisuudistusta.

Alaikdisia palvelevaan vapaaehtoistoimintaan osallistuvia on lukuméaéraisesti paljon ei-
k& ajateltavissa ole, ettd heistd kaikista voitaisiin hankkia rikostaustaote. Tyoryhman
tavoitteena on ollut luoda oikeasuhtainen ja tarkoituksenmukainen menettely seka va-
paaehtoistoimintaa jarjestavien ettd Oikeusrekisterikeskuksen kannalta. Tamén tavoit-
teen toteutuminen edellyttdd ehdotettavien saannosten lisaksi kuitenkin hyvaa yhteistyo-
t4 vapaaehtoistoiminnan keskusjarjestojen, Oikeusrekisterikeskuksen ja asianomaisten
ministerididen valilla taytantddonpanon kaytantdjen suunnittelemiseksi. Tastd yhteistyos-
t& on jo sovittu eri osapuolten kesken.



SAMMANDRAG

Den géllande lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med
barn (504/2002) géller morgon- och eftermiddagsverksamhet for minderariga samt pri-
vat socialservice och hélso- och sjukvard, nar personen skéter dessa arbetsuppgifter utan
att std i anstéllnings- eller tjansteférhallande till serviceproducenten, dvs. i praktiken
arbetar som enskild yrkeutdvare eller frivillig. 1 Finland saknas emellertid heltdckande
bestammelser om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som arbetar med barn.

Den 26 mars 2012 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp med uppgift att lagga fram
ett forslag om att utvidga forfarandet for kontroll av brottslig bakgrund till frivilligverk-
samheten. Forslaget skulle ha formen av en regeringsproposition. Arbetsgruppen skulle
bereda de lagstiftningsédndringar som behdvs for att géra det mojligt att kontrollera
brottslig bakgrund hos personer som soker sig till sadan frivilligverksamhet dar dessa
direkt och regelbundet har kontakt med barn.

Bakgrunden till att arbetsgruppen tillsattes var Europaparlamentets och radets direktiv
2011/93/EU fran december 2011 om bekampande av sexuella 6vergrepp mot barn, sex-
uell exploatering av barn och barnpornografi, i vilket det forutsatts att man av personer
som deltar i organiserad frivilligverksamhet ska kunna begéra information om huruvida
personen domts for sexualbrott mot barn. Arbetsgruppen skulle sékerstélla att den lag-
stiftning som géller kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn
uppfyller direktivets krav.

Syfte

Propositionens syfte ar att trygga barns personliga integritet i frivilligverksamhet och pa
sa satt framja och trygga barnets uppvaxt, utveckling och valfard. Syftet ar saledes att
trygga barnets grundldggande fri- och réttigheter och manskliga rattigheter samt att



skydda barnet mot sexuella dvergrepp och exploatering och &ven mot grova valdsbrott
och drogrelaterade kontakter.

Malet &r samtidigt att respektera integritetsskyddet och skyddet av personuppgifter for
de personer som deltar i frivilligverksamhet. Villkoren for att Gverlata ett utdrag ska va-
ra godtagbara och klart avgransade. Enligt forslaget kan ett utdrag begéras av organisa-
toren av frivilliguppdrag, om den frivillige samtycker till det.

Det funktionella malet for lagstiftningen &r att skapa ett forfarande som ar ratt avvagt
och dndamalsenligt med tanke pa saval dem som ordnar frivilligverksamhet som Ratts-
registercentralen. Malet ar att skapa ett forfarande som framjar de minderarigas trygg-
het, men som &nda inte forsamrar majligheterna att ordna frivilligverksamhet.

Utgangspunkten: handlingsmodeller som skyddar barn

Organisatoren av frivilliguppdrag ska utarbeta instruktioner eller program foér férfaran-
det. Utifran dem ska verksamheten ordnas pa ett for barnet tryggt satt. Stravan ar att
lagstiftningsvagen paverka organisationernas verksamhetskultur sa att behovet att ty sig
till ett forfarande for kontroll av brottslig bakgrund de facto skulle bli sa litet som moj-
ligt.

For att sakerstélla att organisatéren av frivilliguppdrag iakttar omsorgsplikten, ska an-
sOkan i samband med att straffregisterutdraget begars, férutom de allmanna identifika-
tionsuppgifterna om frivilliguppdraget, organisatéren och den frivillige, innehdlla en
utredning om atgarder som vidtagits for att trygga barnets personliga integritet och upp-
gift om att organisationens ledning har godként dem.

Organisatoren av frivilliguppdrag begar utdrag

Utdraget kan begéras av organisatdren med samtycke av den berdrda personen. Detta
bor anses motiverat, eftersom den som ordnar verksamheten har battre kdnnedom &n
den frivillige om savél de uppgifter for vilka ett utdrag ska begéras som den utredning
som ska lamnas om verksamheten. Avsikten ar inte att forfarandet ska forsvara frivillig-
verksamheten, och strédvan har darfor varit att gora forfarandet smidigt. Till ansokan ska
fogas den frivilliges skriftliga samtycke till att ett straffregisterutdrag begérs.



Frivilligt att begéra utdrag

En betydande skillnad i forhallande till den gallande lagstiftningen ar att organisatoren
far ratt att kontrollera brottslig bakgrund hos frivilliga. Detta bor anses andamalsenligt
med beaktande av hur omfattande och heterogent frivilligfaltet ar. Losningen ar ocksa
forenlig med det direktiv som ska genomforas. Villkoren for att begéra ett utdrag mots-
varar daremot i stor utstrackning det gallande forfarandet for kontroll av brottslig bak-
grund. Pa grund av frivilligverksamhetens karaktar kommer det dock att finnas vissa
skillnader.

Villkoren for att begéra utdrag ar tre och de galler det uppdrag som det ar tankt att den
frivillige ska borja skota. Alla villkor ska uppfyllas for att det ska vara fraga om ett sa-
dant uppdrag som avses i lagen och for att brottslig bakgrund hos den som tas till upp-
draget ska kunna kontrolleras. Ett villkor for att begéra ett utdrag om brottslig bakgrund
ar for det forsta att det ar fraga om ett uppdrag som regelbundet och i vasentlig grad
bestar av undervisning, handledning, vard och omsorg av eller annan samvaro med min-
derériga. For det andra bor uppdraget vara av en sadan art att det bestar i personlig kon-
takt med den minderariga. Det kravs inte nddvandigtvis mojlighet till fysisk kontakt for
att villkoret ska uppfyllas, utan ocksa virtuell kontakt t.ex. via internet eller telefon kan
komma i fraga. For det tredje krdvs det att personen i regel agerar ensam i uppdraget,
dvs. utan medverkan av en annan person som deltar i verksamhet hos samma or-
ganisator eller av den minderarigas vardnadshavare.

Atgarder for att kontrollera brottslig bakgrund hos en frivillig kan vidtas nar det &r aktu-
ellt att ge honom eller henne sadana uppdrag som avses i lagen. Ett utdrag kan dock be-
garas redan nar personer antas till sadan utbildning eller traning som ar en forutsattning
for att skota frivilliguppdraget. P4 motsvarande satt som i de gallande bestammelserna
ska ett utdrag begdras endast en gang for den person som valjs till uppdraget. Avsikten
ar saledes inte att bakgrunden hos dem som arbetar i frivilliguppdrag ska kunna kontrol-
leras med jamna mellanrum eller att de blir foremal for kontinuerlig uppfoljning.

Den frivilliges rattigheter

Ett allmént villkor for att utdrag ska utfardas &r att den frivillige har gett sitt samtycke
till att en ans6kan om utdrag gors. Organisatdren av frivilliguppdrag ska darfor redan
vid rekryteringen av frivilliga tydligt berédtta om sin avsikt att begéra ett straffregisterut-
drag om dem. Samtycke ska ges skriftligt. Av samtycket ska framga att den frivillige
innan han eller hon ger sitt samtycke har fatt veta sadant som &r av vikt for ett samtycke.
Exempel pa sadan information ar syftet med utdraget, hur det anvands, vilka uppgifter



som antecknas i utdraget samt databehandlingen i samband med det. Enligt propositio-
nen ska ett utdrag kunna begaras ocksa av en annan forening som har till samma centra-
lorganisation som organisatoren av frivilliguppdrag pa basis av ett skriftligt uppdrag av
denne. Om det finns en sadan fullmakt mellan foreningarna, ska ocksa detta namnas for
den frivillige innan han eller hon ger sitt samtycke.

Utfardande av utdrag samt innehall och anvandning

De dndringar som lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga forutsatter ska
goras i straffregisterlagen. Utdraget ska utfardas av Réttsregistercentralen, som sénder
utdraget direkt till organisattren av frivilliguppdrag. | straffregisterlagen tas det in en ny
6 a §, pa basis av vilken brottslig bakgrund hos frivilliga kan kontrolleras. Enligt bes-
tammelsen ska en organisator av frivilliguppdrag, pa de villkor som anges i lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga, fa ett sadant utdrag som avses i 6 § 2 mom.
I straffregisterlagen, om den frivillige samtycker till det. Ett villkor for att utdrag ska
utfardas ar saledes att det ar fraga om ett sadant uppdrag som avses i 5 § i lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga och att den frivillige har gett ett sadant sam-
tycke som anges i lagens 6 8. | den frivilliges personuppgifter far organisatéren, pa
samma satt som i den gallande lagstiftningen, endast anteckna utdragets identifikation-
suppgifter och att utdraget har visats upp. Med identifikationsuppgifter avses i praktiken
personens namn och utdragets datum. Utdraget ska utan drdjsmal aterlamnas till den
frivillige.

Propositionens malsattning sammanfaller med de mal som konstaterats i forarbetena till
lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn, dvs. att
skydda barn mot sexuellt utnyttjande samt mot vissa andra sérskilt klandervérda gar-
ningar som kan anses pavisa att personen inte ar lampad att arbeta med barn. | ett straff-
registerutdrag som Overlats till en frivillig som arbetar med barn ska saledes motsvaran-
de uppgifter antecknas som de som enligt straffregisterlagens géllande bestammelser
ska antecknas i ett utdrag for personer i ett anstallningsforhallande. Dessutom kan vissa
brott som anges i direktivet férutom som sexualbrott enligt 20 kap. i strafflagen bli be-
domda ocksa som manniskohandel enligt 25 kap. 3 § eller som grov méanniskohandel
enligt 25 kap. 3 a § i strafflagen. Enligt gallande 6 § 2 mom. i straffregisterlagen an-
tecknas de inte i utdraget. For att direktivet ska genomféras pa behorigt sétt ska ocksa
dessa brott tas upp i forteckningen éver brott som antecknas i utdraget éver brottslig
bakgrund.

Enligt 6 8 6 mom. i straffregisterlagen ska andamalet uppges nar ett straffregisterutdrag
begars. Enligt lagens 7 § 2 mom. ska det pa motsvarande sétt i ett straffregisterutdrag
antecknas for vilket andamal det har getts. Syftet med dessa bestammelser &r att med-
verka till att utdraget inte anvands for nagot annat andamal &n for vilket det har getts.
Detta ansags vara ett nodvandigt krav redan nar straffregisterlagstiftningen reviderades
(RP 368/1992).



| praktiken antecknar Rattsregistercentralen i utdraget det moment i 6 § i straffregister-
lagen med stéd av vilket utdraget har utfardats, dvs. 2 mom., om det har utfardats for
arbete med barn och 5 mom., om det har utfardats for studier. Ocksa formularen ar olika
beroende pa for vilket andamal utdraget utfardas. Avsikten ar inte att forfarandet for
kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga ska forsvara frivilligverksamheten, och
stravan har darfor varit att gora systemet sa smidigt som maéjligt. Med beaktande av det-
ta ska ett utdrag som utféardats for arbete med barn eller for studier kunna utnyttjas ock-
sa i sddana frivilliguppdrag som forutsatter kontroll av brottslig bakgrund. En bestam-
melse om detta ska tas in i 7 § i straffregisterlagen.

Andra forslag av arbetsgruppen

Lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn tillampas i
forsta hand pa personer i tjanste- och anstéllningsforhallande, dven om bl.a. vissa frivil-
liguppdrag omfattas av lagens tillampningsomrade. En uppféljningsundersokning i fra-
ga om lagen ar aktuell pa arbets- och naringsministeriet. Arbetsgruppen anser att man
senare separat bor utreda mojligheterna att sla samman den nu foreslagna regleringen
med 2002 ars lag. Det mest andamalsenliga r att utreda detta nar det aktuella uppfolj-
ningsarbetet har slutforts. | det sammanhanget kan ocksa andra behov av revidering av
lagstiftningen utredas. Sadana har bl.a. kommit fram i ett initiativ fran barnombuds-
mannen till justitieministeriet och arbets- och naringsministeriet i januari 2012. De
handlar bl.a. om att f6lja upp att en person som fatt ett utdrag om brottslig bakgrund ar
klanderfri samt att utstracka kontrollen av brottslig bakgrund ocksa till sddana som be-
driver foretagsverksamhet.

Utbyte av straffregisteruppgifter mellan Europeiska unionens medlemsstater ar ocksa av
betydelse vid kontroll av brottslig bakgrund. Medlemsstaternas nationella lagstiftning
kan dock avvika fran varandra nar det galler hur snabbt uppgifter om brottmalsdomar
och om andra beslut forsvinner ur registren. Enligt arbetsgruppens uppfattning behdver
fragan om hur detta inverkar pa straffregisterlagstiftningen utvarderas inom ramen for
ett mer omfattande beredningsarbete med sikte pa en totalrevidering.

Straffregisterlagen stiftades 1993 och har andrats omkring 20 ganger. Till féljd av detta
forefaller den inte langre motsvara god lagstiftningssed. Enligt arbetsgruppen bor det
darfor 6vervagas om kraven pa en klar och tydlig lagstiftning ger anledning att starta en
totalrevidering av straffregisterlagen.

De som deltar i frivilligverksamhet for minderariga ar manga till antalet och det &r inte
tankbart att skaffa straffregisterutdrag om dem alla. Arbetsgruppens mal har varit att
skapa ett forfarande som &r ratt avvagt och andamalsenligt med tanke pa saval dem som
ordnar frivilligverksamhet som Rattsregistercentralen. For att detta mal ska nas kravs
dock forutom de foreslagna bestammelserna ocksa ett gott samarbete mellan centralor-
ganisationerna for frivilligverksamhet, Rattsregistercentralen och ministerierna for att
planera det praktiska verkstéllandet. De olika parterna har redan kommit dverens om ett
sadant samarbete.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten
rikostaustan selvittamisestda ja siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan sééadettavaksi laki lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikos-
taustan selvittamisesta. Ehdotetulla lailla pantaisiin osaltaan taytant6on lasten seksuaali-
sen hyvéksikéyton ja seksuaalisen riiston sek& lapsipornografian torjumisesta annetun
direktiivin velvoitteet.

Lainsaadannon toiminnallisena tavoitteena on luoda oikeasuhtainen ja tarkoituksenmu-
kainen menettely sekd vapaaehtoistoimintaa jérjestdvien ettd Oikeusrekisterikeskuksen
kannalta. Tavoitteena on luoda menettely, joka edistaa alaikaisten turvallisuutta, mutta
joka ei kuitenkaan vaikeuta vapaaehtoistoiminnan jérjestdmistd. Lainsaddannolla pyri-
tdan vaikuttamaan organisaatioiden toimintakulttuuriin niin, etta tarve turvautua rikos-
taustan selvittdmismenettelyyn muodostuisi tosiasiassa mahdollisimman véhéaiseksi.

Otteen hakeminen olisi vapaaehtoista. Rikostaustaotteen pyytdminen edellyttdisi ensin-
nakin, ettd kyse on tehtdvasta, johon saanndllisesti ja olennaisesti kuuluu alaikéisen ope-
tusta, ohjausta, hoitoa, huolenpitoa tai muuta yhdessdoloa alaikaisen kanssa. Toiseksi
tehtavan tulisi olla sellainen, etta se pitad sisalladn henkildkohtaista vuorovaikutusta ala-
ikdisen kanssa. Kolmanneksi edellytettéisiin, ettd tehtdvassé toimittaisiin padsaantoisesti
yksin eli ilman toisen vapaaehtoistehtavén jarjestdjan toimintaan osallistuvan henkilén
tai alaikaisen huoltajan lasndoloa. Kaikkien edellytysten olisi taytyttava, jotta kyseessa
olisi laissa tarkoitettu tehtdva ja johon otettavan vapaaehtoisen rikostausta voitaisiin
selvittaa.

Ehdotetun lain mukaan lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostausta voitaisiin
selvittaa rikosrekisteritietojen ja sakkorekisteritietojen avulla. Annettavaan otteeseen
merkittisiin tiedot laissa saddettavista rikoksista, kuten seksuaalirikoksista annetuista
tuomioista. Otteen antaisi vapaaehtoistoimintaa harjoittavan pyynnosta Oikeusrekisteri-
keskus.

Esitykseen sisaltyvét ehdotukset rikosrekisterilain sekd niin sanotun EU- rikosrekisteri-
lain muuttamisesta, jotka ovat tarpeen uudistuksen toteuttamiseksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2014 alkupuoliskolla.
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YLEISPERUSTELUT

1.1 Lasten suojaamisen oikeudellisesta perustasta

Periaatteet lasten hyvinvoinnin edistamisestd ja turvallisuuden lisddmisesta siséltyvét
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin ja Suomen perustuslakiin (731/1999). Vastuu
lasten hyvinvoinnista ja turvallisesta kasvuymparistostd on paitsi vanhemmilla myds
julkisella vallalla. Lasten oikeuksien toteutumiseen sekd heidan kasvun ja kehityksen
turvaamiseen kiinnitetd&nkin entistd enemmén huomiota eri alojen lainsd&ddanngssa.
Tallaisia sadnnoksié on lastensuojelulain (417/2007) lisdksi esimerkiksi sosiaali- ja kou-
lulainsdéddannossd. Naiden liséksi lasten henkil6kohtaista koskemattomuutta pyritaan
suojelemaan saannoksilla, jotka velvoittavat selvittdméédn lasten kanssa henkildkohtai-
sessa vuorovaikutuksessa tydskentelevien rikosrekisteritiedot. Vuoden 2003 alusta voi-
maan tulleessa laissa lasten kanssa tydskentelevien rikostausta selvittdmisesté
(504/2002) séadetylla menettelylld pyritddn turvaamaan lasten henkil6kohtaista koske-
mattomuutta ja siten véhentamé&an lasten riskid joutua hyvaksikaytetyksi, vékivallan
kohteeksi tai houkutelluksi huumausaineiden kayttoon.

Lakia lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd sovelletaan tietyissé
tilanteissa vapaaehtoisiin. Suomessa ei kuitenkaan ole kattavaa sadntelya lasten kanssa
vapaaehtoisesti toimivien rikostaustan selvittdmisesta. Rikostaustan selvittdmismenette-
lyn ulottamista vapaaehtoistoimintaan on harkittu eri yhteyksissa, kuten lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annettua lakia valmisteltaessa (HE 3/2002
vp). Eduskunta edellytti lakia hyvéaksyessdan, ettd hallitus selvittad mahdolliset lainséa-
danndlliset tai muut toimenpiteet, joilla lapsiin kohdistuvaa hyvaksikayttod voidaan eh-
kaistd myos vapaaehtoistydssd (TyVM 1/2002 vp). Asia on ollut esilla myods valmistel-
taessa lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevan Euroopan neuvoston yleissopi-
muksen voimaansaattamista (Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 34/2010).

Euroopan unionissa on viime vuosikymmenina Kiinnitetty entistd enemman huomiota
lasten oikeuksiin ja tarpeeseen suojella lapsia kaikenlaiselta hyvaksikaytoltd. Euroopan
unionissa on 13.12.2011 hyvaksytty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi lasten
seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston sek& lapsipornografian torjumisesta
ja neuvoston puitepaatdksen 2004/68/YOS korvaamisesta (2011/93/EU, jaljempéana di-
rektiivi). Direktiivi pohjautuu vuonna 2004 annettuun lasten seksuaalisen hyvaksikayton
ja lapsipornografian torjumista koskevaan puitepdatokseen (2004/68/YQS, jéaljempana
puitepéatos), jonka direktiivi korvaa.
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Direktiivin tarkoituksena on suojella lasten oikeuksia ja toteuttaa heidan etuaan. Lapsiin
kohdistuvien vakavien rikosten, kuten lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja riiston seké
lapsipornografian on katsottu edellyttdvan kokonaisvaltaista l&hestymistapaa, joka kat-
taa rikoksentekijoiden syytteeseenpanon, lapsiuhrien suojelun ja rikosten ehkaisyn. Di-
rektiivin taustalla ovat Euroopan Unionin perusoikeuskirjan ja Yhdistyneiden Kansa-
kuntien lasten oikeuksia koskevan yleissopimuksen maardykset perusoikeuksista ja eri-
tyisesti lasten oikeuksista.

Suomen lainsdadanto vastaa direktiivin pohjana olevaa puitepaatosté ja siten varsin pit-
kalle my0s puitepaatoksen korvaavaa direktiivid. Direktiivin 10 artiklassa on sadnnokset
lasten kanssa toimivien henkilGiden rikostaustan tarkistamisesta. Siind edellytetéan, etta
henkilon rikostausta voidaan selvittda riippumatta siitd, onko kyse vapaaehtoistoimin-
nassa vai palvelussuhteessa lasten kanssa toimivasta henkilostd. Suomen lainsdadanto
mahdollistaa lahinnd palvelussuhteessa toimivien henkildiden rikostaustan selvittdmi-
sen.

Tama esitys sisaltdd endotuksen direktiivin kansallisesta tdytantdonpanosta lasten kans-
sa toimivien rikostaustan selvittdmiseksi siltd osin kuin Suomen lainsaadanté ei vield
vastaa direktiivin 10 artiklassa asetettuja edellytyksid. Muilta osin direktiivin edellytté-
mia lainsdddanndn muutostarpeita arvioidaan muussa yhteydessa.

1.2 Vapaaehtoistoiminnasta

Vapaaehtoistoiminnalla tai -tyoll4 tarkoitetaan toimintaa, johon henkil6t osallistuvat
omasta vapaasta tahdostaan, oman valintansa ja motivaationsa mukaisesti eivatkd saa
palkkaa tai tavoittele taloudellista etua. Vapaaehtoistyd on solidaarisuuden osoitus ja
tapa yksityishenkildille ja jarjestoille kasitella inhimillisid, sosiaalisia tai ymparistoon
liittyvia tarpeita ja kysymyksid. Vapaaehtoistyotd tehd&én usein voittoa tavoittelemat-
toman jarjeston tai yhteisoperustaisen aloitteen tukemiseksi. Vapaaehtoistoiminnalla tai
-ty6ll4 tarkoitetaan siten toimintaa, johon henkil6t osallistuvat omasta vapaasta tahdos-
taan ilman tyo- tai virkasuhdetta toiminnan jarjestdjaan. Vapaaehtoistyon késitteeseen
kuulu myos vastikkeettomuus, vaikka nimellisen korvauksen saamisen ei poista toimin-
nan vapaaehtoisuuden elementtia.

Vapaaehtoistoiminnan kenttd on hyvin laaja. Vapaaehtoistoimintaa on monilla sektoreil-
la (urheilu, sosiaali- ja terveydenhuolto, ympéristGasiat, humanitéarinen apu, kehitysyh-
teistyopolitiikka). Vapaaehtoistoimintaa lasten parissa on runsaasti muun muassa urhei-
luseuroissa, partiotoiminnassa ja lastensuojelujarjestojen piirissa. Vapaaehtoisia toimii
kunnan jarjestaméan lastensuojelutyon parissa esimerkiksi tukihenkil6ind, tukiperheiné
ja lomaperheind sek& kirkkojen ja uskonnollisten yhdyskuntien lapsi- ja nuorisotyon
kerhonohjaajina. VVapaaehtoisia toimii myos erilaisten yhdistysten ja jarjestojen yllapi-
tdmien tai organisoimien kerhojen ohjaajina, tukihenkil6ina ja leiritoiminnassa. Tdmén
lisaksi esimerkiksi Mannerheimin lastensuojeluliitto ry vélittda lastenhoitajia, jotka ei-
vat ole sanan varsinaisessa merkityksessa vapaaehtoisia, koska he ovat tyosuhteessa
suoraan yksittaisiin perheisiin.
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Myo6s vapaaehtoistoiminnan jarjestdjat voivat olla hyvin eri tavoin organisoituja.
Useimmiten kyseessa on yhdistysrekisteriin merkitty aatteellinen yhdistys, joita ovat
erilaiset ajanviete-, urheilutoiminta- ja harrastusyhdistykset, kulttuuri-, sosiaali-, ja hy-
vantekevaisyysyhdistykset, erilaiset poliittiset puolueet ja ammatilliset etujarjestot. Yh-
distysmuotoinen vapaaehtoistoiminta voi olla jarjestetty myods keskusjarjestojen alai-
suudessa toimivissa itsendisissa paikallis- tai piiritason jarjestoissd. Nama alajarjestot
ovat itsendisid oikeushenkilditd, joten vaikka keskusjérjestd usein ohjaa niiden toimin-
taa, viimekéatinen maaradysvalta asioiden hoitamisesta kuuluu alemmantason orgaaneille
itselleen. Vapaaehtoistoimintaa voivat jarjestdd myos saatiot. Niin ik&&n vapaaehtois-
toimintaa voidaan jarjestad missa tahansa yritysmuodossa ja sita voivat harjoittaa jul-
Kisyhteisot, kuten valtio, kunnat, kuntayhtymat ja seurakunnat.
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2.1 Lainsaédanto ja kaytanto

Suomen perustuslain mukaan jokaisella on oikeus elaméén sek& henkildkohtaiseen va-
pauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Lapsia on perustuslain mukaan kohdel-
tava tasa-arvoisesti yksilding, ja heidan tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin
kehitystd&n vastaavasti. Perustuslain 19 §:ssa saddetty julkisen vallan huolehtimisvel-
vollisuus edellyttaa, ettd perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdolli-
suuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu tuetaan. Perustuslain esitdiden
mukaan hyvinvoinnin edistdminen kattaa my06s suojan véakivaltaa, alistamista ja hyvék-
sikayttod vastaan (HE 309/1993 vp).

Yksityiselamén ja henkil6tietojen suojasta sdddetdén perustuslain 10 8:ssd. HenkilGtie-
tojen késittelya koskevat yleiset sadnnokset sisaltyvat henkilttietolakiin (523/199). Ri-
kollista tekoa ja rangaistusta koskevia tietoja pidetddn henkil6tietolain mukaan arka-
luonteisina tietoina. Arkaluonteisia henkilOtietoja saa kasitella vain asianomaisen suos-
tumuksella tai laissa erikseen saddetyissa tapauksissa.

Erityisesti koulutusta seka terveyden- ja sosiaalihuoltoa koskevissa laeissa on saannok-
sid, joilla pyritd&n edistdméén lasten turvallisuutta. Niissd julkiselle vallalle tai muille
lasten koulutuksesta tai hoidosta vastuussa oleville tahoille on asetettu valvonta- tai
huolenpitovelvoitteita, joilla pyritddn varmistamaan lapsille turvallinen kasvuympaéristo.
N&ma velvoitteet eivat kuitenkaan suoraan oikeuta selvittdméén lasten kanssa toimivien
yksityisyyden suojan piiriin kuuluvia arkaluonteisia tietoja, kuten henkilon rikosrekiste-
ritietoja.

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain tarkoituksena
on suojella alaikdisten henkilokohtaista koskemattomuutta ja edistdd heidan henkilokoh-
taista turvallisuuttaan. Laissa séadetyn selvittdmismenettelyn avulla pyritddn estamaén
seksuaalirikoksista ja tietyistd muista rikoksista tuomittuja henkilita tyskentelemasta
lasten kanssa. Lain tavoitteena on siten vahentéa lasten riskid joutua seksuaalisesti hy-
vaksikaytetyksi, vékivallan kohteeksi ja houkutelluksi huumausaineiden kayttoon.

Menettely koskee toimintaa, jossa on mahdollisuus lapsen ja aikuisen valiseen pitkakes-
toiseen ja henkildkohtaiseen kontaktiin, joka mahdollistaa luottamuksellisen suhteen
luomisen alaikéiseen ja sitd kautta mahdollisuuden hyvaksikayttoon tai muuhun lapsen
kehityksen kannalta haitalliseen toimintaan.

Laki koskee ty6- ja virkasuhteessa tehtdvaa tyotd, johon pysyvaisluontoisesti ja olennai-
sesti kuuluu ilman huoltajan lasndoloa tapahtuvaa alaikéisen kasvatusta, opetusta, hoitoa
tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelya henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa
alaikéisen kanssa. Lakia sovelletaan siten tilanteissa, joissa tyd on luonteeltaan sellaista,
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ettd se mahdollistaa l&heisen vuorovaikutuksen lapsen kanssa ja joissa lapsen huoltaja ei
ole lasna. Lain soveltaminen edellyttdd, ettd molempien ehtojen ”pysyvéisluontoisesti ja
olennaisesti” on taytyttava. Olennaisuuden vaatimuksen perusteella lain soveltamisalaan
eivat kuulu tehtévat, joissa tyontekijan yhteydenpito lapsiin on satunnaista ja on oletet-
tavissa, etté lapsen ja tyontekijan vélille ei synny henkil6kohtaista tai luottamuksellista
suhdetta, joka voisi johtaa hyvéksikdyttoon tai houkutteluun huumausaineiden kokei-
luun. Esimerkkiné toiminnasta, jossa vuorovaikutus ei ole olennaista, on lain esitdissé
mainittu ladkarin vastaanottotoiminta, jossa usein myos lapsen huoltaja on lasna.

Lain 2 8§8:n 3 momentin soveltamisalarajoituksen mukaan lakia ei sovelleta tehtaviin,
jotka yhden vuoden aikana yhteensd kestdvat enintddn kolme kuukautta. Nain ollen
tydnantajalla ei ole velvollisuutta pyytaa henkilon rikosrekisteriotetta nahtavaksi lyhyis-
s& sijaisuusjarjestelyissa, ellei niiden yhteiskesto ylitd vuoden aikana kolmea kuukautta.

Ty06- ja virkasuhteiden liséksi lakia sovelletaan myos siviilipalvelusvelvollisen tyopal-
veluun, tyévoimaviranomaisen alaiseen tyokokeiluun (ml. tyoharjoittelu ja tyoelamé-
valmennus) osallistuvaan henkil6on seka perhehoitoon, yksityisid sosiaali- ja tervey-
denhuoltopalveluita tarjoaviin palveluntuottajiin ja perusopetuslaissa tarkoitetun aamu-
ja iltapaivatoiminnan palvelujen hankkimiseen.

Rikostaustan selvittaminen tapahtuu rikosrekisteriotteen pyytamiselld siltd henkil6lta,
joka ryhtyy hoitamaan laissa tarkoitettuja tehtavié. Lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan selvittdmisestd annetun lain 3 §8:n mukaan tyonantajalla on velvollisuus pyytaa
henkilolta ote rikosrekisteristd, kun henkilé ensimmaisen kerran otetaan tai nimitetdan
tyo- tai virkasuhteeseen taikka annettaessa henkildlle ensimmadisen kerran lain sovelta-
misalan mukaisia tehtavia. Menettely koskee siten vain sita henkil6a, joka on tullut teh-
tavaan valituksi. Vaikka voimassa olevan lain perusteella hakijan soveltuvuus tehtavaan
jaa tydnantajan tai viranomaisen yksittaistapauksessa arvioitavaksi, rikostaustan selvit-
tdmislain esit0isséd korostetaan seksuaalirikoksiin syyllistyneen palkkaamistilanteissa
huolellista harkintaa ja sitd ettd laki ennalta ehkéisevasti ohjaa rikostaustaa omaavia
henkil6itd hakeutumaan toihin, joissa ei tydskennelld lasten parissa.

Edella todetulla tavalla padsaantoisesti vastuu rikostaustan selvittdmisestd on tyonanta-
jalla. Siviilipalveluskeskus kuitenkin huolehtii rikostaustan selvittamisesta siviilipalve-
lusmiehiltd ennen palvelusméarayksen tekemistd samalla tavoin kuin tyonantajat. Tyo-
harjoittelijoiden, tydelamévalmennettavien ja tydkokeilijoiden rikostaustan tarkastami-
sesta huolehtii tyévoimaviranomainen, joka tekee heitd koskevan sopimuksen. Vastaa-
vasti perhehoitajaksi aikovan on toimitettava ote kunnalle tai kuntayhtymalle ennen ala-
ikdiselle annettavaa perhehoitoa koskevan toimeksiantosopimuksen tekemistd. Menette-
ly koskee myods henkil6d, joka alaikdiselle palveluja tuottavan yksityisen sosiaali- ja
terveyspalvelujentuottajan henkilostoon kuuluvana toimii muussa kuin tydsopimussuh-
teessa eli toimii esimerkiksi yksityisend ammatinharjoittajana tai vapaaehtoisena. Tél-
I6in Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai aluehallintoviraston tulee en-
nen toimiluvan myontamista tai kunnan viipymatta vastaanotettuaan toimintailmoituk-
sen pyytaa nahtdvaksi tallaisen henkilon rikosrekisteriote. Sen sijaan tydsuhteessa pal-
veluntuottajaan toimivan henkildn rikostaustan tarkistaa tyonantaja itse.
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Lisaksi lakiin vuonna 2003 lisatyn 5 a §:n mukaan kunnan tai kuntayhtyman hankkiessa
aamu- tai iltapdivatoiminnan palveluja julkiselta tai yksityiselta palvelujentuottajalta se
on velvollinen pyytdméén tehtdvia hoitavalta henkil6ltd nahtdvaksi rikosrekisteriote,
jollei henkild hoida ndita tehtavia virka- tai tyosuhteessa palvelujen tuottajaan. Tama
tarkoittaa tehtdvén hoitamista itsendisend ammatinharjoittajana tai vapaaehtoistyona.
Néin ollen osa lasten kanssa vapaaehtoisesti toimivista henkildista on jo rikostaustan
selvittdmismenettelyn piirissa.

Lasten kanssa tydskentelyé varten annettu rikosrekisteriote on voimassa kuusi kuukaut-
ta. Otteen voi sen voimassaoloaikana tarvittaessa esittdd useammalle eri tyonantajalle.
Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesta annetun lain toimivuutta on
selvitetty ty6- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta vuonna 2004 (Tydpoliittinen tut-
kimus Nro 258, Hannu Niskanen ja Ahti Laitinen Tutkimus rikostausta selvittdmislain
soveltamisesta). Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerié on vuonna 2012 kaynnistanyt seu-
rantatutkimuksen, jolla pyritd&n kartoittamaan lasten kanssa tydskentelevien rikostaus-
tan selvittamista koskevan lainsaddannén toimivuutta ja kehittamistarpeita.

Henkil6tietojen suojan vuoksi rikosrekisteriotteen esittaneen henkildn henkil6tietoihin
voidaan tehdd merkinndt ainoastaan otteen esittdmisesta ja sen tunnistetiedoista. Ottees-
ta ei saa ottaa jaljennosta ja tyonantaja on velvollinen palauttamaan otteen sen esitté-
neelle henkil6lle viipymatta. Otteesta ilmenevid tietoja ei saa ilmaista muille kuin niille
henkildille, jotka vélttdmatta tarvitsevat niita tehdakseen paatdksen lain soveltamisalaan
kuuluvien tehtdvien antamisesta kyseiselle henkil6lle. Tietoa ei saa ilmaista sivulliselle
senkaan jalkeen, kun tiedon saanut henkild ei endé hoida tehtdvaa, jossa on tiedon saa-
nut.

Yksityisyyden suojan vuoksi ja perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten tyo- ja tasa-
arvovaliokunta edellytti lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd an-
nettua lakiehdotusta koskevassa mietinnossa (Tyvi 1/2002 vp), ettd lakiin otetaan saén-
nds, jonka mukaan hakuilmoituksesta tulee ilmetd, etta tehtavéaén valittavalta pyydetaan
néhtévéksi laissa tarkoitettu rikosrekisteriote. S&annoksen lisdamisté pidettiin tarpeelli-
sena, jotta henkil® saa jo ennen tehtdvaan hakeutumista tiedon rikosrekisteriotteen vaa-
timisesta. Téstd sdadetdén lain 9 §:ssé.

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdminen on mahdollista myds tiettyjen
erityislakien perusteella. Vuoden 2012 alusta lukien myds opiskelijoilta, jotka opinnois-
saan hoitavat tehtdvid, joihin kuuluu tydskentelyd lasten parissa, voidaan edellyttaa ri-
kosrekisteriotteen esittdmistd. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998)
32 a 8:n, jota ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 11 8:n mu-
kaan sovelletaan myds aikuiskoulutukseen, seka ammattikorkeakoululain (351/2003)
25 b 8:n ja yliopistolain (558/2009) 43 b §:n mukaan opiskelijan tulee opiskeluoikeuden
arviointia varten pyydettéessa toimittaa rikosrekisterilaissa tarkoitettu ote, jos opiskeli-
jan opintoihin tai opintoihin kuuluvaan ty0ssé oppimiseen tai harjoitteluun siséltyy
olennaisesti alaikéisten parissa tydskentelya.
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Vuoden 2012 alusta voimaan tulleen kuvaohjelmalain (710/2011) mukaan kuvaohjel-
maluokittelijaksi hyvaksyminen edellyttda rikostaustan selvittamista. Lain 13 §:n mu-
kaan Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen tulee ennen hyvaksyntépaatoksen teke-
mistd pyytdd hakijalta nahtavaksi rikosrekisterilaissa tarkoitettu ote rikosrekisterista
henkilon sopivuuden arvioimiseksi. Kuvaohjelmalain perusteella tehtévéssa selvittami-
sessa ei ole kysymys lasten kanssa tyoskentelystd, vaikka myds sen tarkoituksena on
suojella lapsia.

Rikostaustaotteelle merkitaan tiedot rikosrekisterissa ja sakkorekisterissé olevista mer-
kinndista. Rikosrekisteriin merkitdan tuomioistuimen ilmoituksen perusteella tiedot rat-
kaisuista, joilla henkild on Suomessa tuomittu muun muassa ehdottomaan vankeuteen,
valvontarangaistukseen, yhdyskuntapalveluun ja ehdolliseen vankeuteen. Rikosrekiste-
ritiedot ovat salassa pidettavia ja niitd voidaan luovuttaa ainoastaan rikosrekisterilaissa
séadetylla tavalla. Rikosrekisteristd luovutetaan tiedot paasaantdisesti rikosrekisterin
otteella, jossa ovat henkilosta talletetut tiedot tai ilmoitus siitd, ettd henkilosta ei ole
merkintaa rekisterissa.

Rikostaustan selvittdmiseen kaytettavasta rikosrekisterin otteesta saddetddn tarkemmin
rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentissa. Sen mukaan yksityinen henkil0 saa
itseddn koskevan otteen rikosrekisterista voidakseen ryhtyé sellaiseen tehtavaan, johon
pysyvaisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu tydskentelya alaikéisten parissa, ja jossa ote
on lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain mukaan toi-
mitettava tyOnantajalle tai viranomaiselle. Otteeseen merkitdédn tiedot paatoksesta, jolla
henkild on tuomittu rikoslain 17 luvun sukupuolisiveellisyytta loukkaavasta teosta (por-
nografiarikokset), 20 luvussa tarkoitetusta seksuaalirikoksesta, 21 luvussa tarkoitetuista
henkirikoksista (tappo, murha ja surma) tai torkeastd pahoinpitelystd, 31 luvun nojalla
torkedsta ryostostd taikka 50 luvussa tarkoitetusta huumausainerikoksesta. Otteeseen
merkitadn myos tiedot paatoksesta, jolla henkild on aikaisemmin voimassa olleen lain
nojalla tuomittu vastaavasta rikoksesta. Seksuaalirikoksista ja pornografiarikoksista
merkitadn myds tuomitut sakkorangaistukset. Otteeseen merkitéén liséksi vastaavat ul-
komailla annetut tuomiot ja tiedot, jotka on Suomessa merkitty rikosrekisteriin tai saatu
toisesta EU-jasenvaltiosta otteen antamista varten.

Edella todetulla tavalla vuoden 2012 alusta lukien myds opiskelijalta on voitu edellyttada
rikosrekisteriotteen esittdamistd, kun hanen opintoihinsa tai niihin liittyvaan harjoitteluun
tai tydssa oppimiseen kuuluu tehtévia, joihin olennaisesti kuuluu tydskentelya alaikéis-
ten parissa. Tasta sdédetdén rikosrekisterilain 6 8:n 5 momentissa. Opiskelijalle annetta-
va ote vastaa sisalloltaan pitkalti tyo- tai virkasuhdetta varten annettavaa otetta. Kuva-
ohjelmalain perustella pyydettdvén otteen luovuttamisesta sédadetadn erikseen rikosre-
Kisterilain 6 §:n 4 momentissa.

Lasten kanssa tydskentelya varten tarvittavaa rikosrekisteriotetta pyydetaan sita varten
laaditulla vakiomuotoisella lomakkeella tai vapaamuotoisella hakemuksella. Tyo- tai
virkasuhdetta seké opiskelua varten on omat lomakkeensa, jotka ovat saatavissa Oikeus-
rekisterikeskukselta. Lomakkeelle on merkittavé hakijan nimi, henkilétunnus ja yhteys-
tiedot seké kansalaisuus, ellei se ole Suomi. Tamaén lisaksi on ilmoitettava se tydnantaja,
viranomainen tai koulutuksen jarjestaja seka tehtavé, jota varten otetta haetaan. Tyo- ja
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virkasuhteesta on niin ik&én kirjattava tehtavan kesto. Liséksi otteelle merkitdan, minké-
laisesta lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmislaissa tarkoitetusta tehta-
vastd, johon pysyvaisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu lasten kanssa tyéskentelyd, on
kysymys: alaikdisen kasvatus, opetus, hoito tai muu huolenpito. Jos kyseessd on muun-
lainen tyoskentely alaikdisten parissa, tulee lomakkeelle kirjata sitd koskeva tarkempi
selvitys.

Oikeusrekisterikeskus tarkistaa, ettd otepyynnostéa ilmenee kaikki edellda mainitut tiedot
ja varmistuu siité, ettd kyseessé on lain edellyttdmalla tavalla yli kolme kuukautta kes-
tava tydsuhde. Niin ikaan Oikeusrekisterikeskus arvioi tyonantajaa ja tyotehtavaa kos-
kevien lomaketietojen perusteella, onko kysymyksessa sellainen tehtdvé, jota varten ote
voidaan luovuttaa. Jos lomakkeelta ilmenevissé tiedoissa on puutteita tai epaselvyyksié,
Oikeusrekisterikeskus voi pyytéaa liséselvitysta. Se voi myos kieltdytyd antamasta otetta,
jos taustanselvittamislainsaadanndssa asetetut edellytykset eivét tayty.

Rikosrekisterilain 6 8:n 6 momentin mukaan otetta pyydettéessé on ilmoitettava tarkoi-
tus, johon sité tarvitaan. Ote toimitetaan vain sille, jota se koskee. Pyké&ldn 8 momentin
mukaan henkilon oikeudesta tarkastaa hanté koskevat tiedot séadetddn erikseen. Henki-
I6n oikeuteen tarkastaa rekisterissé olevat itseddn koskevat tiedot sovelletaankin henki-
I6tietolakia, jonka nojalla henkildlld on oikeus saada tietdd, mita hanta koskevia tietoja
henkilorekisteriin on tallennettu. Rikosrekisteriin merkitylla henkil6ll& on rikosrekisteri-
lain 6 §8:n 8 momentin nojalla lisdksi oikeus pyynnosta saada tieto siit4, kenelle ja mihin
tarkoitukseen hénestd on annettu tietoja automaattisen tietojenkasittelyn avulla pidetta-
vasta rekisteristd viimeisen vuoden aikana.

Rikosrekisterilain 7 8:n 2 momentin mukaan otteeseen on merkittava, mihin tarkoituk-
seen se on annettu. Henkil6lle itselleen annettavalle rikosrekisteriotteelle merkitéan,
minka rikosrekisterilain 6 §:n momentin nojalla ja mité tarkoitusta varten se on annettu.

Rikosrekisterilain 6 §:n 7 momentin mukaan rikosrekisterin tietoja luovutetaan toisen
Euroopan unionin j&senvaltion keskusviranomaiselle mainitulle keskusviranomaiselle
esitetyn henkiléd itseddn koskevan pyynnon perusteella siten kuin EU-
rikosrekisterilaissa sdddetddn. Rikosrekisteritietojen sailyttdmisesta ja luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annetussa laissa
(214/2012, jaljempéana EU-rikosrekisterilaki) sdadetadn tarkemmin niista edellytyksista,
joiden perusteella Oikeusrekisterikeskus pyytaa ja luovuttaa tietoja muihin EU-
jasenvaltioihin. NyKkyisin tietoja luovutetaan rikostaustan selvittdmistd varten ainoastaan
silloin, kun henkild itse pyytaa itseddn koskevia tietoja. Tietoja ei siis luovuteta esimer-
kiksi silloin, kun tietoja pyyt&é tyonantaja henkilon suostumuksella.

Rikosrekisteriotteesta peritddn valtion maksuperustelaissa (150/1992) s&adettyd oma-
kustanneperiaatetta noudattaen maksu, joka on oikeusministerion ja erdiden hallin-
nonalalla toimivien viranomaisten maksullisista suoritteista annetun oikeusministerion
asetuksen (1376/2010) mukaan téalla hetkella 13,40 euroa. Opiskelijalle luovutettava ote
on maksuton.
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2.2 Kansainvélinen kehitys seka ulkomaiden ja EU:n
lainsaadanto

2.2.1 Kansainvéliset sopimukset ja EU:n lainsaadanto

Yhdistyneiden Kansakuntien lasten oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS
60/1991) mukaan lapsen etu tulee asettaa etusijalle, kun tehdaan heita koskevia paatok-
sié tai yhteiskuntapoliittisia ratkaisuja. Sopimuksen 4 artiklassa edellytetdan, ettd sopi-
musvaltiot ryhtyvét tarpeellisiin toimiin lasten oikeuksien tunnustamiseksi. Sopimuksen
19 artiklan mukaan lapsia on suojattava erityisesti vakivallalta ja seksuaaliselta hyvék-
sikaytolta. Suojelutoimilla pyritddn ehkdiseméan vakivaltaa ja niiden tulee tarvittaessa
myos siséltédé tehokkaita menetelmid, joiden avulla lasta ja h&nesté huolehtivia tuetaan.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990) 5 artiklan mukaan jokaisella on oi-
keus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen, mika oikeus, kuten myos muut so-
pimuksessa turvatut ihmisoikeudet, koskevat myo6s alaikéisia. Myos hiljattain péivite-
tyssé Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (2012/C 326/02) ja Euroopan unionista teh-
dyssa sopimuksessa (2012/C 326/01) on maarayksia lasten oikeuksien kunnioittamises-
ta. Perusoikeuskirjan 24 artiklan, johon unionisopimuksessa viitataan, mukaan kaikissa
lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu.

Euroopan unionissa joulukuussa 2011 hyvéksytty lasten suojelemiseen tahtaava direk-
tiivi sisaltad aikaisempaa vuonna 2004 annettua puitepaatosta tarkemmat velvoitteet las-
ten suojaamisesta. Merkittdvanad erona on, ettd rikostaustan selvittdminen tulee olla
mahdollista myds vapaaehtoisista lasten kanssa toimivista. Direktiivin mukaan rikoksia
koskevien tietojen valittamisessa kéytetddn hyvéksi menettelyjd, joista sdadetdan jasen-
valtioiden vaélisen rikosrekisteritietojen vaihdon jérjestdmisesta ja sisallosta 26 paivana
helmikuuta 2009 tehdyssd neuvoston puitepaatoksessa (2009/315/YOS; jaljempana ri-
kosrekisteripuitepédatds) silloinkin, kun tietoja pyydetddn toisesta jasenmaasta asian-
omaisen henkilon suostumuksella.

Suomi allekirjoitti 25.10.2007 Lanzarotella Espanjassa pidetyssa Euroopan neuvoston
oikeusministerikokouksessa lasten suojelemista seksuaalista riistoa ja seksuaalista hy-
vaksikayttod vastaan koskevan yleissopimuksen (CETS 201), jonka kansallisen voi-
maansaattamisen edellyttdmat lainsdadantdomuutokset ovat tulleet voimaan 1.10.2011.

2.2.2 Ruotsi

Ruotsissa ei vield ole sééntelyd vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisestd vaan Suo-
mea vastaavasti rikostaustan selvittdminen on mahdollista tietyissa tyo- tai virkasuhtei-
sissa tehtdvissa, joihin liittyy toimimista lasten kanssa. Oikeus rikostaustan selvittami-
seen séannellaan erityislainsdddannossd, joka koskee lasten kanssa tydskentelya. Esi-
merkiksi kouluissa ja lastensuojelutoiminnassa tydskentelevien rikostaustat voidaan jo
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nykyisin selvittdd. Naita tarkoituksia varten yksityiselle henkildlle voidaan luovuttaa
rajoitettu rikosrekisteriote, jossa nakyvat tietyt laissa tarkemmin sdénnellyt lapsiin koh-
distuneet rikokset. Lisaksi yksityinen henkil saa itseddn koskevan otteen rikosrekiste-
ristd maksutta kerran vuodessa. Vapaaehtoistehtavan jarjestdja voi siten kaytdnnossa
edellyttad, ettd henkil0 esittdd rikosrekisteriotteen ennen kuin hénet otetaan mukaan
toimintaan, vaikka menettelysté ei olekaan lainsaadantéa. Tamé on myds varsin yleinen
kaytantd Ruotsissa, vaikka tarkkoja lukumaaria ei ole tiedossa.

Ruotsissa on vuoden 2012 loppupuolella valmistunut selvitys (Ds 2012:45), jossa ehdo-
tetaan rikostaustan selvittdmismenettelyn ulottamista myds vapaaehtoistoimintaan. Lail-
la pantaisiin tdytantoon direktiivin 10 artiklan vaatimukset. Ehdotuksen mukaan tyénan-
tajalla tai vapaaehtoistehtavan jarjestajalla olisi oikeus pyytéa rikosrekisteriote néhta-
vaksi henkil0lt4, joka ollaan ottamassa tehtévéan, johon liittyy suora ja sainnodllinen
kontakti lasten kanssa. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2013 loppupuolella.

Ruotsissa ei ole kaytdssda ammattikieltojarjestelmad. Direktiivin tdytantdonpanon yhtey-
dessa on arvioitu, etté tallaisen jarjestelman tarve tullaan selvittdmaan erikseen.

2.2.3 Tanska

Tanskassa lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostausta voidaan selvittdd samaa
menettelyd noudattaen kuin ty0- tai virkasuhteessa olevien henkildiden. Menettelyssa ei
siten ole merkitysté sill4, miten ty0 on jarjestetty vaan rikostaustan selvittdminen perus-
tuu yksinomaan sen arviointiin, voiko tehtdvan kautta syntyd vuorovaikutusta lasten
kanssa.

Suurimmassa osassa tapauksia vapaaehtoistoiminnan jarjestajalla on velvollisuus tarkis-
taa vapaaehtoisen rikostausta ennen tdma ottamista sellaiseen tehtévaan, jossa han voi
olla suorassa kontaktissa lasten kanssa. Lasten kanssa toimimista varten on olemassa
erillinen otepohja. T&t4 tarkoitusta varten annetulla otteella ndkyvét tuomiot lapsen sek-
suaalisesta hyvéksikéytostéd ja muista lapsiin kohdistuvista rikoksista. VVapaaehtoistehta-
van jarjestaja voi pyytéa otteen suoraan poliisilta. Vapaaehtoisen on kuitenkin annettava
otteen pyytamiseen suostumuksensa.

Vuonna 2012 Tanskassa annettiin lasten kanssa toimimista varten yhteensa yli 200 000
rikostaustaotetta. Tasséd on mukana seké tyo- ja virkasuhdetta ettd vapaaehtoistoimintaa
varten annetut otteet. Tanskassa on hiljattain annettu saédnnoksid, joilla on laajennettu
rikostaustan selvittdmisen pakollisuutta. Tasta syysta otteiden maaré tullee nousemaan.

Tanskassa on kaytdssa ammattikieltojéarjestelmd. Tuomioistuin voi tietyissé laissa tar-

kemmin sadnnellyissa tilanteissa asettaa lapsen seksuaaliseen hyvéksikéyttéon syyllis-
tyneelle kiellon toimia tai tydskennell& lasten kanssa.
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2.2.4 Alankomaat

Alankomaissa vapaaehtoistoiminnan jarjestajat eivat voi tarkistaa vapaaehtoisten rikos-
rekisteritietoja itse. Ne voivat kuitenkin pyyt&é vapaaehtoista toimittamaan niin sanotun
luotettavuustodistuksen (certificate of good conduct). Menettely on sama riippumatta
siit4, onko kyse ty0- tai virkasuhteessa vai vapaaehtoisesti tehtavasta tyosta.

Todistuksen luovuttaa asianomaisen henkilon pyynnosta oikeus- ja turvallisuusministe-
rion alaisuudessa toimiva viranomainen (Central Organisation for Certificates of Good
Conduct, COVOG). Todistus annetaan yleensa tydskentelyd varten, mutta niitd voidaan
antaa myo6s muihin tarkoituksiin. Esimerkiksi lasten vanhemmilta voidaan edellyttaa
todistuksen toimittamista koulun tai urheilu- tai muiden seurojen tapahtumia varten.
COVOG:lla on paasy lukuisiin eri rekistereihin, joista tarkein on rikosrekisteri. Taman
liséksi se voi tarkistaa tiedot esimerkiksi vireilld olevista oikeudenké&ynneisté ja syyte-
harkinnasta. Silla on paasy myds poliisin rekistereihin. Luotettavuustodistus annetaan,
jos rekisterimerkint6jé ei ole.

Alankomaissa luovutetaan vuosittain noin 550 000 luotettavuustodistusta. Tilastoja ei
vield toistaiseksi ole siitd, kuinka paljon ndista on luovutettu vapaaehtoistehtévissé toi-
mimista varten.

Alankomaiden rikoslain s&&nndsten perusteella on mahdollista asettaa henkil6lle kielto
tydskennella tietyissa tehtavissa.

2.2.5 Belgia

Belgian rikosprosessilaki (Le code d'instruction criminelle) ei anna tyonantajalle oikeut-
ta itse tarkastaa hakijan tai vapaaehtoiseksi ilmoittautuneen rikosrekisteritietoja. Tarkas-
tusoikeus riippuu eri toimintaa koskevasta erityislainsaadanndsta, jossa myds maaritel-
l4&n hakijoilta edellytettdvat luotettavuus- ja muut vaatimukset. Belgian rikosprosessi-
lain mukaisessa rikosrekisteriotteiden tarkastamismenettelyssa ei ole eroja vapaaehtois-
tyontekijoiden tai tyOsuhteisesti tyoskentelevien valilld. Sen sijaan kutakin toimintaa
koskevassa erityislainsdadanndssa voi olla toisistaan poikkeavia menettelysaannoksia.

Yleensd lainsaadanndssa, joka koskee toimintaa, jossa ollaan tekemisissé alaikéisten
kanssa, edellytetddn hakijoiden toimittavan rikosrekisteriotteen. Talloin hakija pyytéé
itse koti- tai asuinpaikkansa kunnalliselta viranomaiselta rikosrekisteriotteen, joka sisal-
ta& laissa tarkemmin méaritellyt tiedot. Otteella nékyy joitakin poikkeuksia lukuun ot-
tamatta kaikki rikosrekisteritiedot. Lasten kanssa toimimista varten annettavaa otetta ei
voida luovuttaa henkil6lle, joka on pidatettyna.

Vuosittain tarkastettujen vapaaehtoistyontekijoiden maarasté ei ole tarkkaa tietoa.
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Vuoden 2009 heindkuusta lukien Belgiassa on ollut tuomarin paatoksella mahdollista
asettaa henkil6lle kielto toimia lasten kanssa. Kielto voidaan asettaa jo ennen kuin ky-
seinen henkil6 on tuomittu oikeudessa. Tuomioistuin ilmoittaa kiellon asettamisesta po-
liisille ja otteen antavan kunnallisen viranomaisen on tarkistettava poliisilta, onko tallai-
sia kieltoja maaratty. Otteelle merkitddn toimintakiellot, joiden pituus ylittd4d kolme
vuotta. Liséksi tiettya toimintaa, kuten opetusta, nuoriso-ohjausta, lastensuojelua seka
lastenvalvontaa varten annettavalle otteelle merkitd&n kaikki lapsiin kohdistuneista ri-
koksista annetut tuomiot ja ennen tuomion antamista maarétyt toimintakiellot. Lisaksi
raiskaukseen, vékivaltarikokseen, lasten hyvaksik&yttoon, prostituutioon ja muihin ns.
siveellisyysrikoksiin syyllistyneelle voidaan asettaa kielto toimia vapaaehtoisena mis-
s&én yhteis0ssd, jonka toimintaan pééasiallisesti liittyy lasten kanssa toimimista.

2.2.6 [tavalta

Itdvallassa tuomioistuin voi rikoslain nojalla asettaa lapsen seksuaalisesta hyvaksikay-
tosta tuomitulle henkil6lle kiellon toimia ammatillisissa tai vapaaehtoisissa tehtévissa,
joihin liittyy lasten opetusta tai valvontaa. Tietyill& viranomaisilla, kuten lastensuojelu-
ja kouluviranomaisilla, on oikeus saada suoraan rikosrekisteritietoja henkilgistd, joita
rekrytoidaan tehtaviin, joihin liittyy lasten hoitoa tai opetusta. Naille viranomaisille
toimitetaan tiedot seksuaalirikoksista ja niihin liittyvista toimintakielloista.

Sen sijaan muilla tydnantajilla tai vapaaehtoistoiminnan jarjestéjill4 ei ole oikeutta saa-
da rikosrekisteritietoja suoraan. Ne voivat kuitenkin pyytdd asianomaista henkil6a esit-
tdmaan itseddn koskevan rikosrekisteriotteen. Henkilon itsensd pyytamalla otteella néa-
kyy h&nen saamat tuomiot, mutta ei viel& toistaiseksi hdnelle asetettua toimintakieltoa.

2.3 Nykytilan arviointi

Perheen ulkopuolella lapset voivat olla hyvin tiivisti yhdessa aikuisten kanssa erilaisissa
tilanteissa, kuten koulutuksessa, sosiaalihuollossa, nuorisotydssd, litkuntatoimessa seka
lukuisissa harrastus- ja vapaa-ajantoiminnoissa. Lapsen kannalta olennaista on se, ettéd
hénen kanssaan toimivat ihmiset ovat paitsi ammattitaitoisia myos tehtdvaansa soveltu-
via. Rikostaustojen selvittdmisen tarkoituksena on edistéa lasten hyvinvointia pyrkimél-
l& estdmaén sellaisten henkil6iden tyoskentely lasten parissa, jotka ovat aikaisemmin
syyllistyneet lasten turvallisuutta vaarantavina pidettyihin rikoksiin.

Nykyinen rikostaustan selvittdmismenettely koskee alaikéisille jarjestettdvaa aamu- ja
iltapdivatoimintaa sekd yksityisid sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluita, kun henkil®
hoitaa néitd tehtavia olematta tyo- tai virkasuhteessa palveluiden tuottajaan eli kaytan-
nossé toimii yksityisend ammatinharjoittajana tai vapaaehtoisena. Suomessa ei kuiten-
kaan ole kattavaa sadntelyé lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvit-
tamisesté.
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Rikostaustan tarkistamismenettelyn ulottamista koskemaan myo6s vapaaehtoistoimintaa
pohdittiin jo vuoden 2003 alusta voimaan tullutta lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan selvittdmisestd annettua lakia valmistelleessa tyoryhmaéssé (HE 3/2002 vp). Kui-
tenkin seka tydryhman mietinndssa ettd hallituksen esityksessa ehdotettiin vapaaehtoi-
sen kansalaistoiminnan jattamista menettelyn ulkopuolelle, koska tdmén katsottiin edel-
lyttavén erillisen selvityksen tekemistd. Myos eduskunta edellytti lakia hyvaksyessaan,
ettd hallitus selvittdd mahdolliset lainsdadannolliset tai muut toimenpiteet, joilla lapsiin
kohdistuvaa hyvéksikédyttoa voidaan ehkaistd myos vapaaehtoistydssa (TyVM 1/2002

vp).

Lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
voimaansaattamista valmisteleva oikeusministerion tyéryhma ehdotti, etté rikostaustan
selvittdminen ulotettaisiin koskemaan myo6s vapaaehtoistoimintaa (Oikeusministerion
mietint6ja ja lausuntoja 34/2010). Tydéryhméamietinndn pohjalta tehtyyn hallituksen esi-
tykseen (HE 282/2010 vp) kyseista ehdotusta ei kuitenkaan otettu. Rikostaustan tarkis-
tamista koskevan lainsdddannon uudistamistarpeiden perusteellinen selvittdminen ja
tarvittavien muutosten valmisteleminen ei olisi ollut mahdollista osana kyseisté laajaa
hanketta yleissopimuksen voimaansaattamiselle asetetussa aikataulussa.

Suomen lainsaddantd vastaa nyt taytantdonpantavan direktiivin pohjana ollutta puite-
paéatosta ja siten varsin pitkalle myds sen korvaavaa direktiivid. Direktiivissa kuitenkin
edellytetdén, ettd rikostaustan selvittdamismenettely ulotetaan koskemaan myos lasten
kanssa vapaaehtoistehtévissé toimivia henkiloitd. Direktiivin 10 artiklan 2 kohdan mu-
kaan tydnantajilla on ottaessaan palvelukseen henkilod ammatillisiin tehtéviin tai jarjes-
taytyneeseen vapaaehtoisty6hon, joissa ollaan suoraan ja sd&nnollisesti tekemisissa las-
ten kanssa, oikeus pyytaa tiedot rikosrekisteriin merkityistd direktiivissa tarkoitetuista
rikoksista saaduista tuomioista (seksuaaliseen hyvéksikéyttéon ja riistoon liittyvét ri-
kokset, lapsipornografiaan liittyvat rikokset, lasten houkutteleminen seksuaalisiin tar-
koituksiin seka naihin liittyva yllytys, avunanto ja yritys).

Direktiivissé edellytetddn liséksi, ettd rikostaustan selvittdmismenettelyd varten Euroo-
pan unionin jasenvaltio vélittdd pyynnostéa toiselle jasenvaltiolle hallussaan olevat tiedot
selvittdmismenettelyn kohteena olevan henkilon lapsiin kohdistuneista seksuaalirikok-
sista saaduista tuomioista tai henkildlle maaratysta kiellosta toimia lasten parissa. Suo-
men lainsaadantd ei nykyisin kaikilta osin vastaa tatd direktiivin vaatimusta. EU-
rikosrekisterilain mukaan Oikeusrekisterikeskus luovuttaa tietoja toisen jasenvaltion
keskusviranomaiselle tallaista tarkoitusta varten vain silloin, kun tietoja pyytéé henkild
itse. Direktiivissa kuitenkin edellytetaan, etta tietoja tulee luovuttaa aina, kun niité pyy-
detdén henkildn suostumuksella.
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3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata lapsen henkilokohtaista koskemattomuutta vapaaehtois-
toiminnassa sekd siten edistda ja turvata lapsen kasvua, kehitystd ja hyvinvointia. Tar-
koituksena on osaltaan turvata lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista seka suo-
jella lasta seksuaaliselta hyvaksikéaytolta ja riistolta, kuten myds muulta vakavalta véki-
valtarikollisuudelta ja houkuttelulta huumeiden kayttoon.

Tavoitteena on samalla kunnioittaa vapaaehtoistoimintaan osallistuvien henkildiden yk-
sityisyyden ja henkil6tietojen suojaa. Rikostaustaotteen luovuttamisen edellytysten on
oltava hyvéksyttéavia ja tarkkarajaisia. Endotuksen mukaan otteen voisi pyytéé vapaaeh-
toistehtavan jarjestaja vapaaehtoisen suostumuksella.

Lainsdddannon toiminnallisena tavoitteena on luoda oikeasuhtainen ja tarkoituksenmu-
kainen menettely sekd vapaaehtoistoimintaa jérjestavien ettd Oikeusrekisterikeskuksen
kannalta. Tavoitteena on luoda menettely, joka edistaa alaikaisten turvallisuutta, mutta
joka ei kuitenkaan kohtuuttomasti vaikeuta vapaaehtoistoiminnan jarjestamista.

3.2 Valittu sdéntelyvaihtoehto

Tydryhma on arvioinnissaan paatynyt siihen, etta direktiivin taytdntéonpanoa koskevan
madréajan vuoksi yksinkertaisinta on laatia erityislaki lasten kanssa vapaaehtoisena
toimivien rikostaustan selvittdmisestd. Erityisesti vapaaehtoistoiminnan ja tyo- ja vir-
kasuhteisen toiminnan erojen vuoksi ehdotettava saantely poikkeaa jossain méarin voi-
massa olevasta rikostaustan selvittdmismenettelystd, miké tyéryhmén nakemyksen mu-
kaan puolsi tassa vaiheessa erityislain sdatamista.

Vapaaehtoistoiminnan luonteen vuoksi ja ottaen huomioon tyéryhmén toimeksiantoon
Kirjattu lahtdkohta olla hankaloittamatta vapaaehtoisty6td, tyoryhma piti tarkoituksen-
mukaisena ehdottaa, ettd otteen hankkiminen olisi tehtdvan jérjestijan vastuulla ja ettd
se olisi aina vapaaehtoista. VVapaaehtoistoiminnan jarjestajan tulisi huolehtia toimintansa
jarjestdmisestd lasten turvallisuutta edistavéllg tavalla ja tdssa yhteydessé arvioida ne
tehtdvat, joissa toimivien rikostausta voidaan laissa saddetyin edellytyksin selvittaa.
Namakin seikat huomioon ottaen erillisen lain saatamista oli pidettdvé tarkoituksenmu-
kaisimpana ratkaisuna.
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Vapaaehtoisen oikeuksien turvaamiseksi tyéryhma piti valttdamattomand, ettd otteen
pyytdmiseen on vapaaehtoisen kirjallinen suostumus. Liséksi vapaaehtoistoiminnan jar-
jestdjan on suostumusta pyytdesséan varmistuttava siité, ettd vapaaehtoinen saa riittavat
tiedot paatoksenteon perustaksi. Oikeusrekisterikeskuksen on varmistuttava siitd, etta
suostumus on asianmukaisesti annettu.

Edella todettuja valintoja puoltaa tyéryhmén ndkemyksen mukaan myods Oikeusrekiste-
rikeskuksen toimintakyvyn varmistamiseen liittyvat seikat. Oikeusrekisterikeskuksen
tehokkaan toiminnan kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd otetta pyydetaan vain sil-
loin, kun muut keinot lasten suojelemiseksi eivét ole olleet riittavia. Lisaksi, koska ot-
teen pyytaminen on vapaaehtoistoiminnan jérjestajan vastuulla, niiden hakeminen muo-
dostuu nykyista keskitetymmaksi, mika helpottaa Oikeusrekisterikeskuksen tydtaakkaa.
My®0s tata on pidettavé valittua sdéntelyvaihtoehtoa puoltavana seikkana.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan saadettavéksi laki lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikos-
taustan selvittamisesta. Lailla pantaisiin tdytantoon 13.12.2011 annettu direktiivi silta
osin kuin Suomen lainsdadanto ei vield vastaa sen 10 artiklan edellytyksia. Laissa s&é-
dettéisiin menettelystd, jolla lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostausta voidaan
selvittad. Lisaksi ehdotetaan muutoksia rikosrekisterilakiin ja EU-rikosrekisterilakiin.

Nyt ehdotettava vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmismenettely vastaisi joiltakin osin
JO voimassa olevaa saantelyd, mutta vapaaehtoistoiminnan ja tyosuhdeperusteisen toi-
minnan vélisten erojen vuoksi nyt ehdotettuun lakiin siséltyisi myds eroja nykyséaéante-
lyyn verrattuna. Merkittdvimpana erona olisi ensinndkin se, ett4 vapaaehtoistoimintaan
osallistuvien henkildiden rikostaustan selvittdminen olisi vapaaehtoistehtéavan jérjesta-
jan oikeus, eika velvollisuus. Toisena merkittdvand erona olisi se, ettd vapaaehtoisteh-
tavan jarjestaja voisi pyytéa rikosrekisteriotteen itse suoraan Oikeusrekisterikeskukselta,
Jjos vapaaehtoinen on antanut siihen suostumuksensa.

Rikosrekisterilakiin esitetdan tehtavéksi vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmismenette-
lyn toteuttamiseksi tarpeelliset muutokset. Samalla rikosrekisterilain 6 8:n luetteloon
lasten kanssa toimimista varten luovutettavalle rekisteriotteelle merkittévista rikoksista
lisattdisiin rikoslain 25 luvussa séannellyt ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa. Nama
rikokset voivat pitda sisallaan direktiivissé tarkoitettuja tekoja, joten niiden tulee nakya
otteella. Rikostaustaotteelle merkittéisiin jatkossa myos tieto muissa EU jasenvaltioissa
tuomioistuimessa henkil6lle asetetusta kiellosta toimia lasten parissa.

EU-rikosrekisterilakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se tayttda direktiivin jésen-
maiden valista rikosrekisteritietojen luovuttamista koskevat vaatimukset. Rikosrekisteri-
lain ja EU-rikosrekisterilain ehdotetut muutokset vaikuttaisivat myds niiden rikostaus-
taotteiden tietosisaltoon, jotka annetaan rikosrekisterilain 6 8:n 2, 4 ja 5 momentissa
tarkoitettuja tehtavié varten.
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331 Yleiset toimet lasten suojaamiseksi

Vapaaehtoistehtdvan jarjestajan tulisi laatia menettelyohjeita tai -ohjelmia, joiden perus-
teella toiminta jarjestettaisiin lapsen kannalta turvallisella tavalla. Lainsd&ddannolla pyri-
tdén siten vaikuttamaan organisaatioiden toimintakulttuuriin niin, etta tarve turvautua
rikostaustan selvittdmismenettelyyn muodostuisi tosiasiassa mahdollisimman vahaisek-
Si.

Vapaaehtoistehtdvan jarjestdjan huolenpitovelvoitteen noudattamisen varmistamiseksi
rikosrekisteriotetta pyydettdessd hakemukseen olisi vapaaehtoistehtavaa, sen jarjestajaa
ja vapaaehtoista koskevien yleisten tunnistetietojen lisaksi liitettdva selvitys lapsen hen-
kilokohtaisen koskemattomuuden turvaamiseksi tehdyistd toimenpiteistd ja siitd, ettd
organisaation johto on ne hyvaksynyt.

3.3.2 Otteen pyytdjana vapaaehtoistehtévan jarjestaja

Otteen voisi pyytaéd vapaaehtoistehtévan jérjestaja asianosaisen henkilén suostumuksel-
la. Tat4 on pidettavé perusteltuna, koska vapaaehtoistehtévén jarjestdjalla on vapaaeh-
toista parempi tieto seka niistd tehtavistd, joita hoitavasta ote voidaan pyytaa, ettd oman
toimintansa jarjestdmisestd annettavasta selvityksestd. Menettelylla ei ole tarkoitus han-
kaloittaa vapaaehtoistoimintaa, mistd syystd menettelystd on pyritty luomaan joustava.
Hakemukseen olisi liitettdvd vapaaehtoisen kirjallinen suostumus rikosrekisteriotteen
pyytamiseen.

3.3.3 Otteen pyytdminen ei pakollista

Merkittdvadna erona voimassa olevaan sddntelyyn nahden olisi se, ettd vapaaehtoisten
rikostaustan selvittdminen olisi vapaaehtoistehtavén oikeus, ei velvollisuus. Téta on pi-
dettdvé tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon vapaaehtoiskentan laajuus ja hetero-
geenisyys. Ehdotus tayttdd myos taytantdonpantavan direktiivin vaatimukset. Otteen
pyytamisen edellytykset vastaisivat pitkélti voimassa olevaa rikostaustan selvittdmis-
menettelyd. Vapaaehtoistoiminnan luonteen vuoksi joitakin eroja kuitenkin olisi.

Otteen pyytamisen edellytyksia olisi kolme ja ne koskisivat sita tehtdvaa, jota vapaaeh-
toisen on tarkoitus ryhtya hoitamaan. Kaikkien edellytysten olisi taytyttava, jotta ky-
seessd olisi laissa tarkoitettu tehtavé, johon otettavan vapaaehtoisen rikostausta voitai-
siin selvittdd. Rikostaustaotteen pyytaminen edellyttéisi ensinnakin, ettd kyse on tehta-
vastd, johon sdénndllisesti ja olennaisesti kuuluu alaikéisen opetusta, ohjausta, hoitoa,
huolenpitoa tai muuta yhdessaoloa alaikéisen kanssa. Toiseksi tehtavan tulisi olla sellai-
nen, etta se pitad sisallaan henkilokohtaista vuorovaikutusta alaikaisen kanssa. Edelly-
tyksen tayttyminen ei vélttdmatta merkitsisi vaatimusta fyysisen kontaktin mahdollisuu-
desta, vaan my®0s virtuaalinen, esimerkiksi internetin taikka puhelimen vélityksella ta-
pahtuva vuorovaikutus, voisi muodostaa ehdotuksessa tarkoitetun henkilokohtaisen
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vuorovaikutussuhteen. Kolmanneksi edellytettdisiin, ettd tehtdvassé toimittaisiin pééa-
séantoisesti yksin eli ilman toisen vapaaehtoistehtavén jarjestajan toimintaan osallistu-
van henkilon tai alaikédisen huoltajan lasnéoloa.

Vapaaehtoisen rikostaustan selvittdmiseen voitaisiin ryhtyd, kun hénelle ollaan anta-
massa laissa tarkoitettuja tehtavia. Ote voitaisiin kuitenkin pyytéa jo valittaessa henki-
16it& koulutukseen tai valmennukseen, jonka kdyminen edeltd vapaaehtoistehtavén hoi-
tamista. Nykyséantelya vastaavasti ote pyydettéisiin tehtavadn otettavalta henkil6lta
vain kerran. Tarkoituksena ei néin ollen ole, ettd vapaaehtoistehtavissa toimivien taustat
voitaisiin selvittdd maaraajoin tai ettd he olisivat jatkuvan seurannan piirissa.

3.34 Vapaaehtoisen oikeudet

Otteen antamisen yleisend edellytyksené olisi, ett4 vapaaehtoinen on antanut otteen ha-
kemiseen suostumuksensa. Tadman vuoksi vapaaehtoistehtdvan jarjestdjan olisi jo va-
paaehtoisia hakiessaan selkeésti ilmoitettava siitd, ettd heiltd on tarkoitus pyytaa rikos-
rekisteriote. Suostumus tulisi antaa Kirjallisesti ja siitd olisi kaytava ilmi, ettd vapaaeh-
toinen on ennen suostumuksen antamista saanut tietoonsa suostumuksen antamisen
kannalta merkitykselliset tiedot. Téallaisia olisivat otteen tarkoitus, sen kaytto, tiedot ot-
teeseen merkittavista tiedoista seka siihen liittyvista tietojen kasittelystd. Esityksen mu-
kaan otteen voisi pyytédéd vapaaehtoistehtavén jarjestdjan kirjallisen toimeksiannon pe-
rusteella my0s toinen, sen kanssa samaan keskusjarjestoon kuuluva yhdistys. Mikali tal-
lainen yhdistysten valinen valtuutus olisi annettu, myos siitd olisi mainittava vapaaeh-
toiselle ennen suostumuksen antamista.

3.35 Otteen antaminen, tietosisalto ja kayttd

Rikosrekisterilakiin tehtdisiin vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisestd annetun lain
saatamisen johdosta tarpeelliset muutokset. Otteen antaisi Oikeusrekisterikeskus, joka
toimittaisi otteen suoraan vapaaehtoistehtdvan jarjestajélle. Rikosrekisterilakiin lisattéi-
siin uusi 6 a 8, jonka perustella vapaaehtoisten rikostausta voitaisiin selvittadd. S&annok-
sen mukaan vapaaehtoistehtavan jarjestajé saisi vapaaehtoisten rikostaustan selvittami-
sestd annetussa laissa sdadetyin edellytyksin rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tar-
koitetun otteen vapaaehtoisen suostumuksella. Otteen antamisen edellytyksena olisi,
ettd kyseessd on vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisesta annetun lain 5 §:ssé tarkoi-
tettu tehtéva ja ettd vapaaehtoinen on antanut lain 6 §:ssé saddetyn suostumuksen. Tyo-
ja virkasuhteisia tehtévia hoitavia koskevaa lakia vastaavasti vapaaehtoistehtévan jarjes-
t4ja voisi tehdd vapaaehtoisen henkil6tietoihin ainoastaan merkinnat otteen tunnistetie-
doista ja siitd, ettd ote on esitetty. Tunnistetiedoilla tarkoitetaan kdytannoéssa henkilén
nimed ja otteen péivaysté. Ote olisi palautettava viipymatta vapaaehtoiselle.

Esityksen tavoitteet ovat yhtenevat lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvitta-

misestd annetun lain esitdissa todettujen paamaarien kanssa eli suojella lapsia seksuaali-
selta hyvéksikaytolta seké tietyiltd muilta erityisen moitittavilta teoilta, joiden voidaan
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katsoa osoittavan henkilén sopimattomuutta tydskennelld lasten kanssa. Néin ollen las-
ten kanssa toimivalle vapaaehtoiselle luovutettavalle rikosrekisteriotteelle merkittéisiin
vastaavat tiedot kuin rikosrekisterilaissa on nyt saddetty merkittavéksi tyésuhteessa toi-
mivien henkildiden otteelle.

Rikosrekisterilain 6 8:n 6 momentin mukaan rikosrekisteriotetta pyydettédessa on ilmoi-
tettava tarkoitus, johon sitd tarvitaan. Vastaavasti rikosrekisterin otteeseen on lain 7 8:n
2 momentin mukaan merkittdvé, mité tarkoitusta varten se on annettu. Nailla saannok-
silla pyritddn osaltaan vaikuttamaan siihen, ettd otetta ei k&ytettaisi muuhun tarkoituk-
seen kuin mihin se on annettu. Tata on pidetty vélttdmattomana vaatimuksena jo rikos-
rekisterilainsaddantod uudistettaessa (HE 368/1992).

Kéytannossd Oikeusrekisterikeskus merkitsee otteelle sen rikosrekisterilain 6 §:n mo-
mentin, jonka nojalla ote on annettu eli 2 momentti, jos se on annettu lasten kanssa
tyoskentelyd varten ja 5 momentti, jos se on annettu opiskelua varten. Myos otepohjat
ovat erilaiset sen mukaan, mihin tarkoitukseen ote annetaan. VVapaaehtoisten rikostaus-
tan selvittdmismenettelylld ei ole tarkoitus hankaloittaa vapaaehtoistoimintaa, misté
syysta jarjestelmasta on pyritty tekemadn mahdollisimman joustava. Tata silmélla pita-
en lasten kanssa tydskentelyd tai opiskelua varten annettua otetta voitaisiin hyddyntaa
my0s vapaaehtoistehtévissd, joita hoitavista voidaan lain mukaan pyytaa rikostaustaote.
Tast4 otettaisiin sadnnds rikosrekisterilain 7 8:&an.

3.3.6 EU-maiden tietojenvaihdon tehostaminen

Jasenvaltioiden vélista EU-rikosrekisterilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta jat-
kossa rikosrekisteritietojen vaihtaminen Suomen ja muiden jasenvaltioiden vélill toi-
misi mahdollisimman tehokkaasti, kun kyse on tietojen luovuttamisesta lasten kanssa
tehtdvad tyodskentelyd tai muuta toimimista varten. Tietojen luovuttamiselle Suomesta
asetettaisiin ehdoksi vain se, etté tietoja on pyydetty asianomaisen henkilén suostumuk-
sella. Lakia ehdotetaan muutettavaksi myos siten, ettd se velvoittaisi Oikeusrekisteri-
keskuksen esittdméén tarvittaessa toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle pyynnon
saada tietoja asianomaisen henkilon rekisteritiedoista tydnhakua varten tehtyjen pyynto-
jen liséksi my0ds vapaaehtoistehtdvaa varten tehdyn pyynnon tayttdmiseksi.
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4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Arvioita otepyyntojen lukumaarasta

Vapaaehtoistoiminnan kentan hajanaisuuden ja laajuuden vuoksi on hyvin vaikeaa antaa
tdsmallista arviota siitd, mika otepyyntdjen méaara tulee olemaan. Vertailun vuoksi to-
dettakoon, ettd lasten kanssa tyodskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain
nojalla vuosina 2003-2012 luovutettujen rikosrekisteriotteiden maard on vaihdellut
vuosittain reilusta 57 000 otteesta yli 77 000 otteeseen. Maara on alusta saakka ollut yli
kolminkertainen lain saatamiseen johtaneessa hallituksen esityksessé arvioituun verrat-
tuna (noin 20 000). Vuodesta 2012 lukien rikostaustaotteita on luovutettu myods opiske-
lijoille ja kuvaohjelmaluokittelijoille. Opiskelijoille luovutettujen otteiden méaéra on
vuonna 2012 ollut hieman yli 14 600 otetta ja kuvaohjelmaluokittelijoille vain joitakin
satoja.

Vapaaehtoistehtdvia varten luovutettavien otepyyntdjen méaaran kartoittamiseksi tyo-
ryhmé on pyytanyt vapaaehtoistoimintaa harjoittavia jarjestojé arvioimaan, kuinka pal-
jon heidén toimintansa piirissa on vapaaehtoisia, jotka toimivat lain soveltamisalaan
kuuluvissa tehtéavissa.

Mannerheimin lastensuojeluliitto ry on arvioinut, ettd sen toiminnassa sek& sen jasenjéar-
jestoissa, piireissa ja paikallisyhdistyksissa lasten ja perheiden kanssa toimii lahes
10 000 vapaaehtoista. Naista lain soveltamisalan piiriin kuuluvia tehtdvié ovat lasten ja
nuorten puhelin ja netti, kerhonohjaajat, kylamummit ja -vaarit, erilaiset tukihenkil6t ja
lastenhoitajat. N&issa tehtévissa toimivia henkildita on yhteensé noin 1500.

Suomen sosiaali ja terveys ry SOSTE:n jasenind olevista keskusjarjestoisté arviolta noin
40 on sellaista, joiden toimintaan voi liittya lain soveltamisalaan kuuluvia vapaaehtois-
tehtdvid. Naistd Ensi- ja turvakotien liiton jasenyhdistysten vapaaehtoistoiminnassa lain
soveltamisalaan kuuluvia tehtavié ovat retkien, leirien ja kerhojen ohjaajat, mieskaverit
ja muu kaveritoiminta, tukihenkildtoiminta, varaisovanhemmat, lastenhoitajat, yokyla-
ja yohoitopdivystys sekd ryhmanohjaus seka mahdollisesti myds niin sanottu verkkova-
paaehtoistoiminta, jossa henkiltille tarjotaan kuuntelu- ja keskusteluapua. Ensi- ja tur-
vakotien liiton toimintaan osallistuu 1162 vapaaehtoista, joista lain soveltamisalan pii-
riin kuuluvissa tehtdvissa toimivia on arvioitu olevan 60-70 % eli noin 700. Muista
SOSTE:n jésenista arvioita toimintaansa osallistuvien vapaaehtoisten méaarista ovat an-
taneet Parasta Lapsille ry, Kuurojen Liitto ry, Aivoliiton Kielellinen erityisvaikeus ja
Seta ry. Néiden jarjestojen ilmoittamien vapaaehtoisten maaré on yhteensé enintaan 200
vapaaehtoista.
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Maaréllisesti eniten vapaaehtoistehtdvid, joihin kuuluu toimimista lasten kanssa, 16yty-
nee liikunnan ja partiotoiminnan piirista. Partiossa on toimijoita noin 60 000, joista yli
15-vuotiaita ohjaajia on noin 20 000. Partiotoiminta perustuu kuitenkin siihen, etté lap-
set ovat mukana toiminnassa pienesté pitden ja kasvavat erilaisiin partionjohtajan tehtéa-
viin. Namé henkil6t ovat siten hyvin tunnettuja paikallisjarjestén toimijoiden keskuu-
dessa eika epéilysta heidan luotettavuudestaan ole. Tallgin tarve rikostaustaotteen pyy-
tdmiseen sulkeutuu pois. Namé reunaehdot huomioon ottaen partiossa lain soveltamisen
piiriin kuuluvissa tehtavissa toimivia on arvioitu olevan noin 1 % kaikista vapaaehtoi-
sista eli noin 200 henkilGa&.

Valtakunnallinen Urheilu- ja Liikuntaorganisaatio ry VALO:n (entinen Suomen Liikun-
ta ja Urheilu ry, SLU) arvion mukaan urheiluseuroissa ja liikuntajarjestoissa toimii yh-
teensa noin 434 000 vapaaehtoista, joista arviolta 60—70 % on mukana toiminnassa, jo-
ka pitaa sisalladn myds lasten ja nuorten parissa toimimista. Lain soveltamisalaan kuu-
luvien henkildiden maaran arviointi on kuitenkin hankalaa, koska liikuntatoimi on usein
jarjestetty talkoovoimin lasten vanhempien avustuksella. Se on usein myds organisoitu
siten, ettd siind on mukana useampi, toisilleen tuttu aikuinen, eik& lain soveltamisen
edellytykset valttamatta tayty. Siihen osallistuvien vapaaehtoisten tehtavét eivat valtta-
matta myoskaan ole sd&nndllisia lain tarkoittamalla tavalla. Edell& todetut seikat huomi-
oon ottaen lain soveltamisalaan kuuluvien vapaaehtoisten méara on tyéryhman kasityk-
sen mukaan huomattavasti edelld todettua pienempi, mahdollisesti samaa yhden prosen-
tin luokkaa kuin partiotoiminnassa. Tama tarkoittaisi alle 3000 lain soveltamisalaan
kuuluvaa vapaaehtoistehtavaa.

Se, ettd otteen pyytdminen on vapaaehtoistehtavén jarjestdjan oikeus eika velvollisuus
vaikuttaa otteiden lukumaariin. Tamaén lisaksi otepyyntdjen maaran arviointia vaikeuttaa
se, ettd lainsdadannollé tavoitellaan myds yleista toimintakulttuuria, jossa lapsia pyri-
tdan suojelemaan muilla kuin rikostaustan selvittdmiseen liittyvilla keinoilla. Tdémén
tulisi vahentad tarvetta rikostaustan selvittdmiseen. Ty6ryhman saaman edelld Kkirjatun
selvityksen perusteella lain soveltamisalaan kuuluvia vapaaehtoistehtavid olisi alle
6000. Vaikka selvitys ei ole kattava, sit4 voidaan pitdé ainakin suuntaa antavana, koska
tiedot on saatu useammalta suuremmalta toimijalta. Koska lakia ehdotetaan sovelletta-
vaksi vain henkil6ihin, jotka otetaan tehtdviin lain voimaantulon jalkeen, otepyyntdjen
madrén ei ole arvioitu olevan kovin suuri. Tyoryhmalla ei ole ollut kéytettavissaan tark-
koja lukuméératietoja lain soveltamisalaan kuuluvista tehtavistd. Arviona on, etta lain
nojalla pyydettavien otteiden maéara voisi olla enintdan noin 20 000 otetta vuosittain.

Edella olevan perusteella Oikeusrekisterikeskuksen on arvioitu luovuttavan otteita seké
tyo- ja virkasuhdetta, opiskelua ja vapaaehtoisena toimimista varten yhteensa noin
100 000 otetta vuodessa. Tata arviota tukee myds kansainvalisestd vertailusta saadut
lukumaératiedot, joiden perusteella vdestomadréltddn Suomea vastaavassa Tanskassa
otepyyntdjen maéara on ollut vuosittain noin 200 000 siséltden seké tydsuhteissa ettd va-
paaehtoisesti toimivat. Tanskassa otteen pyytdminen on kuitenkin useimmissa tapauk-
sissa pakollista, miké vaikuttaa otepyyntdjen madraan korottavasti.
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4.1.2 Oikeusrekisterikeskuksen resursseista

Vapaaehtoisille luovutettavat otteet merkitsevat lisatyota Oikeusrekisterikeskukselle.
Vuonna 2012 Oikeusrekisterikeskus luovutti yhteensé noin 79 000 rikostaustaotetta las-
ten kanssa tyoskentelya ja opiskelua varten. Oikeusrekisterikeskus on arvioinut, etta
8500 otehakemuksen késitteleminen vaatii noin yhta henkilty6vuotta vastaavan resurs-
sin.

Toukokuussa 2013 kayttéonotetun uuden rikosrekisterijarjestelméan on arvioitu helpot-
tavan otteiden laskutusta ja siten vahentavan otteiden luovuttamisen aiheuttamaa tyota
ja kustannuksia jonkin verran. Lisdksi nyt ehdotettava laki mahdollistaa vapaaehtoisten
rikosrekisteriotteiden pyytdmisen nykyista keskitetymmin, koska otepyynnon voi esittéé
vapaaehtoistehtavén jarjestaja itse tai tdman toimeksiannosta myés muu vastaava taho.
Taméan véhenténee myos puutteellisten hakemusten mééaraa.

Toisaalta Oikeusrekisterikeskukselle tulee aiheutumaan jonkin verran lisatyot4 vapaaeh-
toisten rikostaustan selvittdmismenettelyyn liittyvien erityispiirteiden takia. Lisatyota
aiheutunee esimerkiksi siitd, ettd osana hakemusmenettelyd Oikeusrekisterikeskuksen
tulee varmistaa, ettd vapaaehtoistehtdvédn jérjestdja toimittaa laissa edellytetyt tiedot
menettelyistd, joilla alaikdisten henkilokohtaista koskemattomuutta on pyritty turvaa-
maan. Ainakin suurimmat toimijat voivat toimittaa ndma tiedot keskitetysti, miké va-
hent&& niiden tarkistamisen vaatimaa tyota.

Edella todetut seikat huomioon ottaen arvioidaan, ettd vapaaehtoisen rikostaustan selvit-
tdmisesta aiheutuu keskimaarin yhté paljon tyota kuin tyo- tai virkasuhteisen henkilon.
Nain ollen, jos vapaaehtoistoimintaa koskevien otepyyntdjen maaré olisi edelld todetul-
la tavalla enintd&n 20 000 otetta vuosittain ja yksi kasittelija pystyy tuottamaan noin
8500 otetta vuodessa, tamé tarkoittaisi arviolta 2—3 henkil6tyévuoden lisaresurssitarvet-
ta. Henkilostokulut ja muut Oikeusrekisterikeskukselle otteiden luovuttamisesta aiheu-
tuvat kulut katettaisiin otteista perittavilla maksuilla.

4.1.3 Otteesta perittava maksu

Rikosrekisteriotteet ovat olleet maksullisia vuoden 2012 alusta lukien lukuun ottamatta
opiskelijoille luovutettavia otteita. Otteiden maksulliseksi sadtdmisen perusteena on ol-
lut niiden huomattavan suuri lukumaard, mika oli johtanut Oikeusrekisterikeskuksen
madrérahatilanteen Kiristymiseen kriittiseksi. Maksullisuuden perusteena ovat niin ikaan
valtion maksuperustelaissa maéritellyt periaatteet viranomaisten suoritteiden maksulli-
suudesta seka vallitsevat yleiset maksupoliittiset kaytannot.
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Otemaksu perustuu sen kasittelysta aiheutuviin kustannuksiin. Rikostaustaotteen kasit-
telyyn kuuluu pyynnén oikeellisuuden tarkistaminen, otteeseen merkittévien tietojen
haku rikos- ja sakkorekistereistd, otteen tulostaminen ja postittaminen seka laskutus- ja
perintdtoimet. Yksittaisen rikostaustaotteen kasittelysta ja luovuttamisesta Oikeusrekis-
terikeskukselle aiheutuvien keskimadraisten kustannusten on laskettu olevan 13,40 eu-
roa (HE 48/2011 vp).

Myos vapaaehtoistehtavaa varten luovutettava ote olisi maksullinen. Maksuvelvollinen
olisi lahtokohtaisesti otteen tilaaja eli vapaaehtoistehtdvan jarjestdja. Otemaksu olisi
edell& todetun suuruinen. Mikali otteita luovutettaisiin 20 000 kappaletta vuosittain, tar-
koittaisi tdma yhteensa 268 000 euron vuosittaista tuloa. Silla katettaisiin otteiden luo-
vuttamisesta Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuvat kustannukset.

4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld on vaikutuksia vapaaehtoistoimintaan lisdédmalla vapaaehtoistehtavan jarjes-
tajien tyotd ja kustannuksia. Lainsdadannostd on kuitenkin pyritty tekemé&éan mahdolli-
simman joustava niin, ettei sill& tarpeettomasti hankaloiteta vapaaehtoistehtavan jarjes-
tajien toimintaa. Ensinnékin rikostaustan selvittdmiseen ryhtyminen olisi vapaaehtois-
tehtévan jarjestajan oikeus, ei velvollisuus. Tamaén liséksi esityksessa korostetaan lasten
suojelemiseksi tarpeellisten ennaltaehkaisevien toimien tarkeyttd lain tarkoituksen to-
teuttamiseksi. Nailla toimenpiteilld vapaaehtoistehtdvan jérjestaja voi siten osaltaan vai-
kuttaa lain soveltamisalaan kuuluvien tehtédvien maaraan.

Koska vapaaehtoistehtdvassa toimimista varten luovutettava ote olisi maksullinen, tasta
tulee aiheutumaan kustannuksia. Maksuvelvollinen olisi 1&htékohtaisesti otteen tilaaja.
Otemaksu olisi valtion maksuperustelain omakustanneperiaatteen mukainen, jolloin
kustannusten ei voida katsoa nousevan kohtuuttoman suuriksi. Kustannusvastuun jakau-
tumista ja erilaisia maksujérjestelyja koskevat kysymykset on tarkoitus selvittéa erik-
seen.

Ehdotetulla lailla on vélittémia ja valillisid vaikutuksia lapsiin. Esityksessa korostetaan
vapaaehtoistehtdvéan jarjestdjan vastuuta lasten henkildkohtaisen koskemattomuuden
suojelemisessa, milla pyritdén edistdmaan alaikaisten kasvua, kehitysté ja hyvinvointia.
Vapaaehtoistehtdvan jarjestajan lasten suojelemiseksi luomilla menettelyilld ja toimin-
taohjeilla on varsinaista rikostaustan selvittdmismenettelyd merkittdvédmpi rooli lasten
turvallisuuden kannalta. VVapaaehtoistoiminnan tulisi olla jérjestetty siten, ettd mahdolli-
suuksia vaarinkayttoéon ei syntyisi tai niitd voitaisiin rajoittaa. Tallaisilla ennaltaehkai-
sevilla sosiaalisen kontrollin toimilla voidaan siten pienentaa lasten riskia joutua hyvak-
sikayton tai muun rikollisen toiminnan uhriksi.
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Itse rikostaustan selvittdmismenettelyll& voidaan estda lasten turvallisuuden ja terveen
kehityksen kannalta haitallisiin tekoihin syyllistyneitd toimimasta jatkossa lasten kans-
sa. Menettely ei kuitenkaan itsesséan poista véaarinkdytdsten mahdollisuutta kokonaan
vaan silla on tosiasiassa vain rajallinen merkitys alaikaisen henkilokohtaisen koskemat-
tomuuden turvaamisessa. Tasta syystd myos muihin ennaltaehkaiseviin toimiin on kiin-
nitettdva riittdvasti huomiota.

Vaikka rikostaustan selvittdmismenettely ei poista hyvéksikéayton riskia, yleinen tietoi-
suus siité, ettd menettelyyn voidaan turvautua, on omiaan védhentaméan lapsiin kohdis-
tuviin rikoksiin taipuvaisia hakeutumasta tallaisiin tehtdviin. N&in ollen myds se, etta
vapaaehtoistehtavéan jarjestaja on ryhtynyt toimiin toimintansa jarjestamiseksi lasten
kannalta turvallisella tavalla, voi toimia erdanlaisena mainetodistuksena alaikéisten
vanhempien nékdkulmasta. Tdma taas on omiaan levittdméaén lasten suojelemiseksi tar-
peellista toimintakulttuuria myos muihin vapaaehtoistoimijoihin.
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Oikeusministeri6 asetti 26.3.2013 tyéryhman (OM 6/41/2012), jonka tehtavéna on laatia
tdssd mietinndssa tarkoitettu hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus rikostaus-
tan tarkistamismenettelyn laajentamisesta vapaaehtoistoimintaan. Tydryhmén tehtédvana
on ollut valmistella tarvittavat lainsd&ddantomuutokset, joilla pannaan taytant6on uuden
lasten hyvaksikayton torjumista koskevan direktiivin 10 artikla, ja jotka mahdollistavat
rikostaustan selvittdmisen sellaiseen vapaaehtoistoimintaan hakeutuvilta henkil6ilta,
jossa ollaan suoraan ja sédannollisesti tekemisissa lasten kanssa. Tyéryhman on tullut
pyrki& siihen, ettei ehdotetuilla lainmuutoksilla hankaloitettaisi vapaaehtoistoiminnan
jarjestamista tai vapaaehtoistoimintaan osallistumista. Tdman vuoksi sen on tullut poh-
tia, millaiseen vapaaehtoistoimintaan rikostaustan tarkistamismenettely on syyta ulottaa.
Tyoryhman asettamisen taustalla olevan direktiivin siséltdd ja sen suhdetta Suomen
lainsaadantdon on arvioitu tarkemmin jaljempana yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Tydryhma on tydsséan kuullut useita vapaaehtoistoimintaa harjoittavia yhdistyksia, liit-
toja ja muita intressitahoja. Valmistelua on tehty yhteistydssa naiden tahojen kanssa.
Tydryhman tyon alkuvaiheessa syksylla 2012 tyéryhmén kokouksiin kutsuttiin kuulta-
vaksi edustajia erilaisista vapaaehtoistoimintaa jarjestavistd organisaatioista. Kuultavina
olivat seuraavien tahojen edustajat: VALO Valtakunnallinen Urheilu- ja Liikuntaor-
ganisaatio ry (entinen Suomen Liikunta ja Urheilu ry, SLU), Opetusalan ammattijarjesto
OAJ, Mannerheimin lastensuojeluliitto ry, Suomen partio, Ensi- ja turvakotienliitto ry,
Allianssi ry, Lastensuojelun keskusliitto ry, Pelastakaa Lapset ry, SOSTE Suomen sosi-
aali ja terveys ry, Suomen vanhempainliitto ry sek& Kirkkohallitus. Tyéryhmé on lisaksi
kuullut lapsiasiainvaltuutettu Maria-Kaisa Aulaa.

Edella mainittuja tahoja on kuultu uudelleen tyéryhmén tydn loppuvaiheessa huhtikuus-
sa 2013 jarjestetyssé tilaisuudessa, jossa esiteltiin tyéryhmén alustavia ehdotuksia. Ti-
laisuuteen oli jo ensivaiheessa kuultujen edelld mainittujen tahojen liséksi kutsuttuna
Kuntaliitto ry.

Intressitahoilta saatu palaute perusvalmisteluvaiheessa oli pddosin myoénteisté ja heidén
toivomuksensa on mahdollisuuksien mukaan pyritty ottamaan huomioon. Kuulemisissa
on saatu arvokasta tietoa vapaaehtoistoiminnasta ja sen laajuudesta sek& siihen kuulu-
vista toiminnoista lain soveltamisalan ja vaikutusten arvioimiseksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Euroopan unionin parlamentin ja neuvoston direktiivi lasten seksuaalisen hyvaksikayton
ja seksuaalisen riiston seka lapsipornografian torjumisesta annettiin joulukuussa 2011.
Direktiivissé saadetaan vahimmaissaannoista lasten seksuaalista hyvéksikéayttod, seksu-
aalista riistoa, lapsipornografiaa seké lasten houkuttelemista seksuaalisiin tarkoituksiin
koskevien rikosten ja seuraamusten maéarittelyssd. Direktiivissé edellytetdadn toimia ri-
kosten ehkaisystd ja uhrien suojelusta sekd toimenpiteitd, joilla seksuaalirikoksesta
tuomittuja voidaan estaa toimimasta lasten kanssa. Jasenvaltioiden on saatettava direk-
tiivin noudattamisen edellyttdméat lainsdddantdmuutokset voimaan 18. joulukuuta 2013
mennessé.

Jo direktiivia edeltdnyt puitepaatos sisélsi maarayksen siita, ettd henkiléd, joka on tuo-
mittu lapseen kohdistuneesta seksuaalirikoksesta, voidaan tarvittaessa valiaikaisesti tai
pysyvasti estaa harjoittamasta ammatillista toimintaa, johon liittyy lasten valvontaa. Uu-
si direktiivi siséltdd vastaavan maarayksen (10 artikla). Direktiivissa madraysta on tas-
mennetty siten, ettd tydnantajilla on rekrytoidessaan oltava oikeus pyytaa tietoa tyonha-
kijan mahdollisista tuomioista lapsiin kohdistuneista seksuaalirikoksista. Ammatillisen
toiminnan liséksi uudessa direktiivissé edellytetddn kuitenkin myos, ettd jarjestettyyn
vapaaehtoistoimintaan (”organised voluntary activities”) osallistuvilta henkil6ilta tulee
voida pyytaa tietoja hakijan saamista mahdollisista tuomioista lapsiin kohdistuneista
seksuaalirikoksista. Tamé& koskee vapaaehtoistoimintaa, jossa ollaan suoraan ja saannol-
lisesti tekemisissa lasten kanssa. Menettelyn yksityiskohdissa direktiivi jattdd jasenval-
tioille kansallista harkintavaltaa.

6.1 Artiklan 1 kohta

Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on vahentéakseen rikosten uusimisen riskié
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd direktiivissa tarkoitetuista
rikoksista tuomittua luonnollista henkil6a voidaan estaa tilapaisesti tai pysyvasti harjoit-
tamasta ainakaan sellaista ammatillista toimintaa, jossa ollaan suoraan ja sdannollisesti
tekemisissa lasten kanssa. Artiklassa tarkoitettuja rikoksia ovat direktiivin 3-6 artiklois-
sa saddetty seksuaalinen hyvaksikayttd, seksuaalinen riisto, kuten lapsen kayttdminen
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prostituutiossa, lapsipornografiaan liittyvét rikokset ja lasten houkutteleminen seksuaa-
lisiin tarkoituksiin. Lisaksi direktiivin 7 artiklan mukaan yllytys ja avunanto néaihin ri-
koksiin ovat rangaistavia samoin kuin tiettyjen rikosten yritys.

Artiklan 1 kohta vastaa direktiivin pohjana olleen puitepadtoksen vastaavaa saannosté.
Suomen nykyisen rikostaustantarkistamismenettelyn on katsottu tayttavan puitepéatok-
sen asettamat vaatimukset, joten 1 kohdan tdytantdénpaneminen ei edellyta lainsd&dan-
tdmuutoksia. Direktiivineuvotteluissa on nimenomaisesti tuotu esiin, ettd mainitussa
kohdassa ei edellytetd niin sanotun ammattikieltojéarjestelman luomista, vaikka kohdan
sanamuoto osittain siihen viittaa. Suomessa kaytdssa olevan taustantarkistamismenette-
lyn voidaan katsoa johtavan kaytdnndssé samaan lopputulokseen, silld lahtokohtana
voidaan pitaa sitd, ettei henkiléd palkata ty6- tai virkasuhteeseen, jos hdn on saanut
tuomion lapseen kohdistuvasta seksuaalirikoksesta. Koska artiklan 2 kohdassa edellyte-
tdan tyonantajalle annettavaa oikeutta rekrytoinnin yhteydessa pyytaa tietoja mahdolli-
sista tuomioista, tuomioistuimen asettaman ammatti- tai toimintakiellon ei voida katsoa
yksindan olevan riittdva toimenpide direktiivin vaatimusten tayttamiseksi. Nain ollen
direktiivi tukee Suomessa nykyisin voimassa olevan tarkistamismenettelyn sailyttamis-
ta.

6.2 Artiklan 2 kohta

Artiklan 2 kohdan mukaan tyonantajilla tulee olla kansallisessa lainsdaddnndssa maari-
tetylla asianmukaisella tavalla oikeus pyytéa tiedot rikosrekisteriin merkityista direktii-
vissa tarkoitetuista rikoksista annetuista tuomioista ottaessaan palvelukseen henkil6a
ammatillisiin tehtaviin tai jarjestaytyneeseen vapaaehtoisty6hon, joissa ollaan suoraan ja
sédannollisesti tekemisissa lasten kanssa. Asianmukaisena keinona on pidetty esimerkiksi
mahdollisuutta tutustua tietoihin pyynnosté tai asianomaisen henkilon kautta. Direktii-
vissa tarkoitettu tiedonsaantioikeus voidaan toteuttaa myos mahdollistamalla oikeus tie-
donsaantiin niin sanotusta ammatti- tai toimintakielloista eli direktiivin sanamuodon
mukaan rikostuomioista johtuvista oikeudenmenetyksistd, joilla poistetaan oikeus har-
joittaa toimintaa, jossa ollaan suoraan ja sadnnollisesti tekemisissé lasten kanssa.

Kohtaan liittyvassé direktiivin johdanto-osan kappaleessa 40 todetaan, etté rikostaustan
selvittdmiseen oikeutettuihin tyonantajiin tulisi lukea sellaisten organisaatioiden johto-
henkil6t, joissa tehdaan lasten kaitsemiseen ja/tai hoitoon liittyvéd vapaaehtoistyota,
jossa ollaan suoraan ja saannollisesti tekemisissa lasten kanssa. Johdanto-osan kappa-
leessa kuitenkin todetaan, etté jarjestaytyneen vapaaehtoistoiminnan sisélté on maaritel-
tava kansallisessa lainséadéanndssa. Johdanto-osan mukaan kansallisessa lainsdadannos-
s& madriteltavaksi on jatetty myos se, miten tietoja tyonantajille ja vapaaehtoistoimin-
nan jarjestajille toimitetaan sek& se, mité suoralla ja sadnnolliselld kanssakadymisella tar-
koitetaan. Direktiivi siis jattaa jasenvaltioille melko paljon harkintavaltaa sen suhteen,
miten artiklan mukaiset toimet kansallisesti toteutetaan.
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Nykyista lakia lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd on kuvattu tar-
kemmin edelld nykytilaa koskevassa luvussa 2. Lain mukaan tydnantajilla on velvolli-
suus pyytaa rikostaustaote néhtdavaksi ennen henkildn palkkaamista tyo- tai virkasuhtee-
seen, johon pysyvéisluonteisesti ja olennaisesti kuuluu ilman huoltajan lasnéoloa tapah-
tuvaa kanssakdymista alaikaisen kanssa. Koska nykyisin I&hinn& vain ty0- tai virkasuh-
teeseen hakeutuvien henkildiden rikostaustat voidaan selvittaa, edellyttaa artiklan 2 koh-
dan velvoitteiden tayttdminen uutta lainsdadantéd, joka mahdollistaa vapaaehtoisten ri-
kostaustan selvittamisen. Nykyinen laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan sel-
vittdmisestd koskee alaikaisille jérjestettdvaa aamu- ja iltapdivatoimintaa seké yksityisia
sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluita, kun henkild hoitaa naita tehtavia olematta tyo- tai
virkasuhteessa palveluiden tuottajaan. Tdma tarkoittaa tehtdvan hoitamista esimerkiksi
vapaaehtoistyona. Lain soveltamisen ulkopuolelle jaa kuitenkin suuri joukko vapaaeh-
toistoimijoita, joiden rikostaustoja ei voida henkil64 mukaan toimintaan rekrytoitaessa
selvittéa.

Oikeusrekisterikeskuksen toimittamalle rikostaustaotteelle merkitaan tiedot muun mu-
assa seksuaalirikoksista saaduista tuomioista. Direktiivissé edellytetdan, ettd tyonantajil-
la ja vapaaehtoistoiminnan jarjestdjilla on oikeus pyytéa tieto kaikista direktiivin mukai-
sista rikoksista saaduista tuomioista. Suurin osa direktiivin 3—7 mukaisista rikoksista
tulee rikoslain mukaan arvioitavaksi joko 17 luvun pornografiarikoksina tai 20 luvun
seksuaalirikoksina.

Tietyt direktiivin mukaiset rikokset voivat tulla rikoslain 20 luvun seksuaalirikosten
ohella arvioitaviksi my®os rikoslain 25 luvun 3 §:n mukaisena ihmiskauppana tai 3a 8:n
mukaisena torkeéna ihmiskauppana. Téllaisia rikoksia voivat olla erityisesti direktiivin
4 artiklan mukaiset seksuaaliseen riistoon liittyvét teot, kuten esimerkiksi lapsen var-
vaaminen tai pakottaminen prostituutioon tai pornografiseen esitykseen. Taman vuoksi
rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa olevaan otteelle merkittavien rikosten listaan tulisi
lisatd ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa. Kyseiset rikostunnusmerkistot on lisétty ri-
koslakiin vuonna 2004, eli vasta sen jalkeen kun laki lasten kanssa tydskentelevien ri-
kostaustan selvittdmisestd on annettu. Koska otteella ndkyy nykyisin seksuaali- ja por-
nografiarikoksista saatujen tuomioiden ohella muun muassa torkedstd rydstostad saatu
tuomio, voidaan ihmiskaupparikosten katsoa perustellusti olevan sen tyyppisia tekoja,
joista saatujen tuomioiden tulisi nakya otteella.

Ihmiskaupasta voidaan tuomita rangaistuksena vahintaan neljd kuukautta ja enintaan
kuusi vuotta vankeutta. Torkeéstd ihmiskaupasta puolestaan voidaan tuomita véhintaan
kaksi ja enintddn kymmenen vuotta vankeutta. Lahtokohtaisesti ihmiskauppa katsotaan
torkedksi 3 a §:n kvalifiointiperusteiden mukaan, kun rikos kohdistuu kahdeksaatoista
vuotta nuorempaan lapseen. Vaikka ihmiskaupasta on mahdollista ihmiskauppasaannos-
ten mukaan tuomita vain vankeusrangaistukseen, mahdollistavat rikoslain yleiset séan-
nokset kuitenkin periaatteessa myds sakkorangaistuksen maaraamisen tallaistenkin ri-
kosten johdosta. Direktiivin velvoitteiden vuoksi huomioon on otettava myds muissa
jasenvaltioissa mahdollisesti annettavat tuomiot, jonka vuoksi otteelle tulisi merkita tie-
dot mahdollisimman kattavasti.

50



Kohdan mukaan ty6nantajilla ja vapaaehtoistoiminnan jarjestajilla tulee olla oikeus pyy-
taa tietoja tuomioiden lisaksi myds mahdollisista rikostuomioista johtuvista oikeuden-
menetyksistd, eli niin sanotuista ammatti- tai toimintakielloista. Suomessa ei ole kaytos-
sé tallaista toimintakieltoa, mutta joissakin jasenvaltioissa téllaisia voidaan maaréata.
Nykyisin rikostaustaotteelle merkitd&n vain tiedot rikostuomioista. Rikosrekisterilakia
tulisi artiklan velvoitteiden vuoksi muuttaa siten, ettd myos tiedot muissa jasenvaltioissa
annetuista toimintakielloista nékyisivét otteella.

6.3 Artiklan 3 kohta

Artiklan 3 kohdassa edellytetdén, ettd artiklan 1 ja 2 kohdan toteuttamiseksi tiedot di-
rektiivissd maaritellyista rikoksista annetuista tuomioista tai kyseisista naisté johtuvista
ammatti- tai toimintakielloista vélitetdan rikosrekisteripuitepéatoksessa vahvistettujen
menettelyjen mukaisesti silloinkin, kun niita pyydetaan kyseisen puitepaatoksen 6 artik-
lan mukaisesti asianomaisen henkilon suostumuksella. Kohdassa siis edellytetdén, ettd
tieto henkilon tuomiosta tai tuomioistuimen asettamasta toimintakiellosta annetaan pyy-
dettéessa toiselle jasenvaltiolle. Edellytykseksi tietojen antamiselle asetetaan ainoastaan
se, ettd tietoja on pyydetty asianomaisen henkilon suostumuksella. S&&nnoksen tarkoi-
tuksena on varmistaa se, ettei lapseen kohdistuneesta seksuaalirikoksesta tuomittu hen-
kilo voisi hakeutua tuomion saamisen jalkeen toisessa jasenvaltiossa tydskentelemaan
tai muuten toimimaan lasten parissa.

Rikosrekisteripuitepaatoksen tarkoituksena on varmistaa jasenvaltioiden kansalaisia
koskevien tuomiotietojen siirtyminen jasenvaltioiden vélill4. Tietojen vaihtamista var-
ten puitepaatokselld on luotu kehys atk-pohjaisen tietojenvaihtojarjestelman kehittami-
selle (ECRIS jarjestelmd). Kyseinen puitepddtés on pantu taytantoon EU-
rikosrekisterilailla. Liséksi taytantdonpanon yhteydessd muutettiin rikosrekisterilain
6 8:44. Puitepadtoksen taytantdonpanon yhteydesséd tehdyt muutokset rakentuvat sille,
ettd tiedot muuta kuin rikosasian kasittelya varten valitetddn toisen jasenvaltion keskus-
viranomaiselle silloin, kun henkild itse pyyt&4 itseddn koskevan otteen tuossa valtiossa.
Direktiivin 10 artiklan 3 kohdassa kuitenkin vaikuttaisi edellytettavén, etta tiedot tulee
antaa toiseen jasenvaltioon riippumatta siitd, onko henkil® itse pyytanyt itsedan koske-
van otteen vai onko otteen pyytanyt esimerkiksi tydnantaja suoraan keskusviranomaisel-
ta henkilon suostumuksella.

Direktiivin johdanto-osan kappaleissa 41 ja 42 on selvennetty 10 artiklan 3 kohdan tay-
tdntéonpanon edellyttdmia toimia. Ensimmaisessé todetaan, ettd direktiivissd otetaan
jasenvaltioiden erilaisia oikeudellisia perinteitd kunnioittaen huomioon se seikka, ett4
rikosrekisteristd voi saada tietoja vain toimivaltaisten viranomaisten tai asianomaisen
henkilon luvalla, eikd direktiivi aseta velvollisuutta muuttaa kansallisia rikosrekisterijar-
jestelmié tai kansallisia rikosrekisterien tietoihin padasyd koskevia maarayksia. Jalkim-
maisessd kappaleessa puolestaan sanotaan, ettei direktiivilla pyritd yhdenmukaistamaan
séantoja siita, tarvitaanko rikosrekisterin tietojen vaihtamista varten asianomaisen hen-
kilon suostumus. Lisdksi todetaan, ettd riippumatta siitd, edellytetddnkd kansallisessa
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lainsdddanndssa asianomaisen henkilén suostumusta vai ei, direktiivissa ei vahvisteta
uusia velvollisuuksia muuttaa asiaan liittyvad kansallista lainsaddantod ja kansallisia
menettelyja.

Johdanto-osan edellé selostettujen lausumien voisi katsoa olevan tietyiltd osin ristirii-
dassa artiklan tekstin kanssa. Artiklan 3 kohdassa nimittain edellytetdan, etta tiedot tulee
antaa silloin, kun niita pyydetddn toiseen jasenvaltioon asianomaisen henkilon suostu-
muksella. Nyt ehdotettavaa lakia lukuun ottamatta Suomen lainsdadanndssa paasaanto-
né on ollut, etta rikostaustaotteen rikosrekisterin perusteella voi laissa saddettya tarkoi-
tusta varten saada vain tietyt viranomaiset seka yksityinen henkild itseddan koskevan ot-
teen. Kuten edelld on todettu, direktiivin 10 artiklan 3 kohdan sanamuoto nayttéisi edel-
lyttavén, ettéd tiedot henkilon saamista tuomioista lapsiin kohdistuvissa seksuaalirikok-
sissa on toimitettava toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle myds siind tapauksessa,
ettei henkild pyyda tietoja itse, vaan esimerkiksi tydnantaja pyytaa tietoja rekisterinpita-
jalta henkilon suostumuksella. Tamén velvoitteen tdytantoonpano edellyttad, etta tietoja
Suomen keskusviranomaiselta, eli Oikeusrekisterikeskukselta, luovutetaan muiden ja-
senvaltioiden keskusviranomaisille rikostaustan tarkistamista varten lasten kanssa toi-
mimiseksi riippumatta siitd, kuka otetta kyseisessa jasenvaltiossa pyytad. Edellytyksena
on ainoastaan, ettd henkild on antanut suostumuksensa tietojen pyytamiselle.
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7.1 Laki lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten
rikostaustan selvittdmisesta

1 8. Lain tarkoitus. Ehdotetun lain tarkoituksena olisi suojella alaikaisten henkilékoh-
taista koskemattomuutta ja siten edistda ja turvata alaikéisten kasvua, kehitysta ja hy-
vinvointia. Sa&nndsehdotus vastaa seka lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan sel-
vittdmisestd annetun lain ettd lastensuojelulain tavoitteita. Ehdotetulla sadnnoksella olisi
merkitysta lain soveltamisessa, kuten luotaessa toimintamalleja lapsiin kohdistuvien
vadrinkaytosten torjumiseksi ehdotetun 4 §:n mukaisesti.

2 8. Soveltamisala. Pykalan 1 momentti koskisi lain soveltamisalaa. Sen mukaan laissa
séadettaisiin menettelystd, jonka avulla selvitetdén alaikaisten kanssa toimivien vapaa-
ehtoisten rikostaustaa.

Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan otettaviksi selvyyssyista sadnnokset lain sovelta-
misalaa koskevista rajoituksista. Lakia ei sen mukaan sovellettaisi ensinnakin tehtaviin,
joita hoidetaan vapaaehtoistehtévan jarjestdajan kanssa tehdyn toimeksiantosopimuksen
perusteella ansiotarkoituksessa. Lakia ei siten sovellettaisi henkil6ihin, jotka elinkei-
nonharjoittajina tai muuten ansiotarkoituksessa toimivat vapaaehtoistehtavan jérjestajan
lukuun.

Ehdotettu rajoitus ei sulkisi lain soveltamisalan piirista pois tehtavid, joista vapaaehtoi-
selle maksetaan kulukorvauksia tai muuta nimellistd korvausta. Rajoitussaannos ei kos-
kisi my0Osk&én tilanteita, joissa vapaaehtoinen hoitaa tehtdvad ilman toimeksiantosopi-
musta vapaaehtoistehtévén jarjestajaan. Esimerkiksi Mannerheimin lastensuojeluliiton
kautta valitettavat lastenhoitajat solmivat toimeksiannon tai tyGsuhteen hoidettavan lap-
sen huoltajien, eikd Mannerheimin lastensuojeluliiton kanssa. Néin ollen rajoitussaan-
nos ei sulkisi tallaisia henkilGité lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Toisen soveltamisalaa rajaavan sdédnnoksen mukaan lakia ei sovellettaisi tehtéviin, joita
varten on pyydettava rikosrekisteriotteen esittamista lasten kanssa tydskentelevien ri-
kostaustan selvittdmistd koskevan lain mukaan. Lakia lasten kanssa tyoskentelevien ri-
kostaustan selvittdmisestd sovelletaan virka- ja tydsuhteisten henkil6iden lisaksi myos
vapaaehtoisiin, jotka lain 5 a 8:n mukaisesti jarjestavat kunnan tai kuntayhtymén hank-
kimaa perusopetuslain tarkoittamaa aamu- tai iltapdivatoimintaa tai osallistuvat sellai-
seen toimintaan. Téllaisten henkiliden rikostaustan selvittdmiseen sovellettaisiin edel-
leen voimassa olevaa rikostaustan selvittdmislakia. Niin ikdan esimerkiksi yksityisten
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottajan seké perhehoitajan rikostaustan tarkis-
taminen kuuluisi edelleen voimassa olevan lain soveltamisalan piiriin.
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Ehdotettua lakia sovellettaisiin vain vapaaehtoisesti lasten kanssa tydskenteleviin. Ri-
kostaustan selvittdmislain lisaksi rikostaustan tarkistamista koskevia saannoksia on
muun muassa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa, ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa, ammattikorkeakoululaissa ja yliopistolaissa. Naita lakeja so-
vellettaisiin edelleenkin.

3 8. Maaritelmat. Pykalassa méaariteltdisiin vapaaehtoistehtavén jarjestéja ja vapaaehtoi-
nen. Vapaaehtoistehtdvan jarjestdjan maaritelméalla on haluttu osoittaa, ettd lakia sovel-
lettaisiin vain tietynlaiseen vapaaehtoistoimintaan. Tama on ollut tarpeen lain vaikutus-
ten ennakoimiseksi seka taustaselvitysmenettelyn oikeasuhteisuuden varmistamiseksi.
Siksi lakia voitaisiin soveltaa vain sellaisten yksikoiden jarjestdmaan vapaaehtoistoi-
mintaan, jotka méaéaritellaan pykélan 1 kohdassa. Sen mukaan vapaaehtoistehtévan jar-
jestajalla tarkoitettaisiin rekisterdityd yhdistystd, saatiotd tai muuta yksityis- tai julkisoi-
keudellista oikeushenkilta taikka yksityista elinkeinonharjoittajaa, jonka nimissé va-
paaehtoistehtavaan liittyva alaikaisille suunnattu toiminta on jérjestetty.

Direktiivin mukaan henkilon rikostaustaa koskevat tiedot on voitava pyytéd, kun kyse
on jarjestaytyneesta vapaaehtoistoiminnasta. Ehdotuksen mukaan Suomessa jarjestayty-
neend vapaaehtoistoiminnalla ymmarrettéisiin vain sellaisten yksikdiden toiminta, jotka
on rekisterdity viranomaisten oikeushenkiliden todentamista varten yllapidettaviin re-
Kistereihin. Siten esimerkiksi yksityishenkil6t tai rekistergitymattomat ryhmat eivét voi-
si ryhtya pyytamaan toisista yksityishenkildista rikostaustaotteita lakiin vedoten.

Ehdotettu vapaaehtoistehtavén jarjestdjan maaritelma on laaja. Vapaaehtoistehtévan jar-
jestdja voi olla esimerkiksi rekisterdity yhdistys tai yritys taikka uskonnollinen yhdys-
kunta. Tehtavén jarjestajan organisaatiomuodolla ei olisi merkitystd. Olennaista olisi,
ettd vapaaehtoistehtévan jarjestaja on asianmukaisella tavalla rekisterdity.

Kéytannossé kaikki ehdotetussa pykélédssa tarkoitetut toimijat, eli yhdistykset, saatiot tai
muut yksityis- tai julkisoikeudelliset oikeushenkilot seké yksityiset elinkeinonharjoitta-
jat on rekisteroity yritys- ja yhteisotietojarjestelmaédn. Yritys- ja yhteisétietolain
(244/2001) 3 8:ssé luetellaan jarjestelm&an merkittavat yksikot. N&itd ovat muun muas-
sa elinkeinotoimintaa harjoittava luonnollinen henkild ja kuolinpesg, avoin yhtio, kom-
mandiittiyhtio, osakeyhtid, osuuskunta, yhdistys, s&atid ja muu yksityisoikeudellinen
oikeushenkild, valtio ja sen laitos, kunta, kuntayhtyma, seurakunta tai muu uskonnolli-
nen yhdyskunta sekd muu julkisoikeudellinen oikeushenkil®. Yritys- ja yhteisotietojar-
jestelmén taustalla olevia perusrekistereitd ovat kaupparekisteri, yhdistysrekisteri ja saa-
tiorekisteri.

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmaan Kirjattavat yritykset ja yhteisot saavat yritys- ja yh-
teisdtunnuksen (Y-tunnus). Aatteellisella yhdistyksell&4 on Y-tunnus, jos siitd on yhdis-
tysrekisterin lisaksi tehty ilmoitus joko kaupparekisteriin tai johonkin verohallinnon re-
Kisteriin. Rekisterditymisen edellytys varmistaisi sen, ettd vapaaehtoistehtévan jarjestdja
olisi selkeasti tunnistettavissa Oikeusrekisterikeskuksen arvioidessa otteen antamisen
edellytyksia.
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Vapaaehtoistehtdvan jarjestdja on se taho, jonka nimissa alaikdaisille suunnattua toimin-
taa jarjestetdan. Jarjestetty toiminta voi olla erityyppista. Kyseeseen voi tulla esimerkik-
si yhdistykset tai seurakunnat, jotka jarjestdvat alaikéisille vapaa-ajan toimintaa tai
muuta tukitoimintaa. Kyseeseen voi tulla myos yritykset, kuten esimerkiksi yksityiset
lastentarhat tai hoivakodit, jotka ottavat toimintaansa mukaan vapaaehtoisia. Myos kun-
nat saattavat jarjestaa alaikaisille muun muassa tukihenkil6- tai tukiperhetoimintaa. Tal-
laisissa tapauksissa toimintaan osallistuvat vapaaehtoiset saattavat tulla jonkin jérjeston
kautta mukaan toimintaan. Laissa tarkoitetuksi vapaaehtoistehtavén jarjestajaksi voi-
daan katsoa sellainenkin yksikko, jonka p&aasiallinen toiminta liittyy muuhun kuin ala-
ikdisille suunnattuun vapaaehtoistoimintaan.

Yhdistystd, saatiotd tai muuta yksityis- tai julkisoikeudellista oikeushenkiloa taikka yk-
sityisté elinkeinonharjoittajaa voitaisiin pitd4 pykalassa tarkoitettuna vapaaehtoistehta-
van jarjestdjand myods siind tapauksessa, ettd varsinaista tehtdvaa hoidetaan jonkun
muun tahon lukuun. Olennaista olisi se, ettd tehtdvéa voidaan katsoa hoidettavan vapaa-
ehtoistehtévan jarjestdjan nimissd. Esimerkkina tallaisesta vapaaehtoistehtévén jarjesta-
jaksi katsottavasta yhdistyksestd voidaan antaa Mannerheimin lastensuojeluliitto, joka
valittaa kauttaan lastenhoitajia. Hoitotehtavéa on téalldin jérjestetty Mannerheimin lasten-
suojeluliiton nimissa. Hoitajien vélittdmisen liséksi liitto kouluttaa ja valvoo lastenhoi-
tajia.

Pykalédn 2 kohta siséltéisi vapaaehtoisen méaéaritelman. Ehdotetun kohdan mukaan va-
paaehtoisella tarkoitetaan henkil6d, osallistuu tai jonka on tarkoitus osallistua vapaaeh-
toistoimintaan ilman virka- tai tydsuhdetta vapaaehtoistehtavén jarjestajaan. Olennaista
olisi siis se, ettd tehtavéa hoidetaan ilman tyo- tai virkasuhdetta vapaaehtoistehtavan jar-
jestdjaan. Kaikki tallaiset vapaaehtoisiksi katsottavat henkil6t eivat kuitenkaan valtta-
matta hoida sellaisia tehtavid, joita varten rikostaustaote voitaisiin hankkia. Ehdotetussa
5 8:ssd4 méariteltaisiin yksityiskohtaisemmin edellytykset otteen hakemiselle.

Vapaaehtoistoimintaa alaikaisten parissa harjoitetaan paljon muun muassa urheilu- ja
harrastusseuroissa seka partiotoiminnassa, joissa vapaaehtoiset voivat toimia hyvin eri-
laisissa tehtavissd. Vapaaehtoiset ovat mukana myos lastensuojelussa ja nuorisotydssa
tukihenkil6ing, tukiperheind ja lomaperheind. Kirkkojen ja uskonnollisten yhdyskuntien
piirissa jarjestetaén lapsille suunnattua toimintaa, kuten erilaisia kerhoja seka rippikou-
lu- ja muita leirej4, joissa ohjaajina toimivat vapaaehtoiset.

Lain tarkoittamina vapaaehtoisina voitaisiin pitdd myo6s henkil6itd, jotka saattavat olla
tydsuhteessa tai hoitavat tehtavaé suhteessa kolmanteen osapuoleen, mutta jotka kuiten-
kin hoitavat tehtdvaa vapaaehtoistehtdvan jarjestdjan nimissé tai valittamind. Téllaisia
voidaan ajatella olevan esimerkiksi Mannerheimin lastensuojeluliiton vélittdmét lasten-
hoitajat. Lastenhoitotilanteissa tyésuhde syntyy lapsen huoltajan ja lastenhoitajan valil-
I&. Mannerheimin lastensuojeluliitto kuitenkin valittaa lastenhoitajia ja myos kouluttaa
heidat ennen kuin heilld on mahdollisuus saada liiton kautta lastenhoitajan toita. Hoito-
tyon voidaan katsoa téllgin tapahtuvan Mannerheimin lastensuojeluliiton nimissa. Va-
paaehtoinen ei kuitenkaan hoida tehtdvaéd vapaaehtoistehtdvan jarjestdjan, eli Manner-
heimin lastensuojeluliiton kanssa tehdyn sopimuksen perusteella. Tallaisia henkil6ita
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voidaan pitad lain tarkoittamassa mielessa vapaaehtoisina, vaikka he hoitaisivatkin jos-
sain madrin tehtdviaan ansiotarkoituksessa. Téta lopputulosta voidaan pitéé perusteltu-
na, kun otetaan huomioon séédettavén lain tarkoitus suojella alaikéisié ja se, etteivat tal-
laiset henkil6t tavallisesti kuulu nykyisen rikostaustan selvittamislain piiriin.

Kuten aikaisemmin on todettu, lain soveltamisen kannalta merkitysta ei olisi silla, etta
vapaaehtoinen saa tehtdvén hoitamisesta esimerkiksi kulukorvauksen. Tyypillisesti tél-
lainen korvaus saattaa liittya esimerkiksi tukihenkilo- tai tukiperhetoimintaan tai vaik-
kapa valmentajan matkakulujen kattamiseen.

Vapaaehtoisen méaaritelmaan liittyvén rajauksen ”omasta tahdostaan” on tarkoitus ko-
rostaa vapaaehtoistoiminnan keskeisia piirteitd. Méaarittelytapa selkeyttdd osaltaan sita,
ettei ehdotettavassa laissa ole tarkoitus s&&taa esimerkiksi varusmiesten koskevasta ri-
kostaustan tarkistamisesta,

4 8. Alaikaisten henkilokohtaista koskemattomuutta turvaavat toimet. Pykal&ssé sdédet-
téisiin ennaltaehkéisevista keinoista lasten suojaamiseksi. Sen mukaan laissa tarkoitetun
vapaaehtoistehtavan jarjestajan olisi luotava toimintaansa koskevia ohjeita tai menette-
lytapoja, jotka ovat tarpeellisia lain tarkoituksen toteuttamiseksi sek& arvioitava ne teh-
tavat, joihin valittavien vapaaehtoisten rikostausta on tarkoitus selvittad. Ehdotetun py-
kalan tarkoituksena on edesauttaa laajempien lasta suojaavien toimintakulttuurien syn-
tymistd. Ehdotuksen taustalla on myds havainto siitd, ettd rikosrekisteriotteen tarkista-
misella voi kdytanndssa olla vain rajallinen merkitys alaikéisten henkilokohtaisen kos-
kemattomuuden turvaamisessa.

Vapaaehtoistehtdvien jarjestajilla tulisi ehdotuksen mukaan olla kokonaissuunnitelma
erilaisista keinoista alaikaisten suojaamiseksi. Esimerkiksi useamman aikuisen lasnéolo
estaa tavallisesti tehokkaasti lapsiin kohdistuvan seksuaalisen hyvéksikdyton tai muun
kaltoin kohtelun. Sama koskee myds useamman alaikéisen vapaaehtoisen ldsnéoloa
esimerkiksi ohjaamis- tai valmennustilanteessa. Silld, onko kyse useamman aikuisen
vapaaehtoisen vai alaikéisen vapaaehtoisen lasndolosta ei kaytanndssé juuri liene merki-
tysta. Oleellista on sosiaalinen kontrolli, jonka useamman henkilon lasnéolo lahtékoh-
taisesti synnyttaa.

Mya0s erilaiset menettelyja koskevat ohjeet ja toimintamallit tukevat alaikaisten turval-
lista osallistumista toimintaan. Esimerkiksi Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorgani-
saatio (VALO, aiemmin Suomen liikunta ja urheilu ry., SLU) on laatinut jasenjarjesto-
jaan ja seuroja varten oppaan seksuaalisesta hairinnasta liikunnassa ja urheilussa. Opas
on tarkoitettu jarjestdissa ja seuroissa toimiville aikuisille. Siin& kerrotaan seksuaalises-
ta hairinnasté ja lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista ja ohjeistetaan muun muassa
hairintatilanteiden ennaltaehkaisystd seka siitd, miten hairinta- tai hyvaksikayttotilantei-
siin voidaan puuttua. VALO on laatinut myds ohjeistuksen aikuisten valmentajien ja
nuorten urheilijoiden valisesta seurustelusta.
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Muita ehdotetussa pykaldssa tarkoitettuja menettelytapoja alaikéisten henkilokohtaisen
turvallisuuden suojaamiseksi voivat olla esimerkiksi lasten tietoisuuden lisadminen
omista oikeuksistaan seka siitd, miten he voivat menetelld, jos he kohtaavat seksuaalista
hairintaa tai muuta epéasiallista kohtelua.

Tallaiset toimet saattavat usein turvata lapsia tehokkaammin kuin pelkka rikostaustaot-
teen tarkistaminen. Puhdas rikostaustaote ei lopulta ole tae siité, ettd henkild ei olisi
saattanut syyllistyd esimerkiksi seksuaalirikokseen tai muuhun otteelle merkittavaéan
rikokseen, tai sille, ettd henkil0 ei saattaisi tulevaisuudessa tallaiseen rikokseen syyllis-
tya. Otteen tarkistaminen edesauttaa ainoastaan tuomion saaneiden henkildiden poissul-
kemisessa lasten kanssa tapahtuvasta toiminnasta. Tastd syysta pykéléssa tarkoitettuihin
toimiin tulisi kiinnittdd vapaaehtoistehtavia jarjestettéessa erityistd huomiota.

Ehdotetussa pykalassa tarkoitettuja ohjeita ja menettelytapoja tulisi luoda suunnitelmal-
lisesti, ja niiden kayttoonottoa tulisi kasitelld vapaaehtoistehtévien jarjestdjien toimesta
esimerkiksi hallituksen kokouksessa tai muussa paatoksenteossa. Tamé edesauttaa toi-
menpiteiden tehokasta toteutumista kdytannossa. Vapaaehtoistehtavien jarjestdjiltd odo-
tettaisiin rikosrekisteriotteen hakemista koskevan 8 8:n mukaisesti selvityksen antamista
Oikeusrekisterikeskukselle tallaisista toimista ja niiden hyvaksymisestd. Vapaaehtoisten
rikosrekisteriotteiden hakeminen siis edellyttéisi 4 §:n mukaisten alaikdisten henkil6-
kohtaista koskemattomuutta turvaavien toimien toteuttamista riittdvassa maarin.

Ehdotetussa pykalassa ei edellytetd, ettd jokaisen vapaaehtoistehtavén jarjestdjan tulisi
valttamatta luoda omat ohjeistuksena tai toimintamallinsa, vaan tallaisten valmistelijana
voi toimia esimerkiksi keskusjarjestd, jonka piirissa toimivat jarjestét omaksuvat kes-
kusjarjestossa laaditut mallit omaan toimintaansa. Vapaaehtoistehtdvén jarjestdja voi
my06s hyoddyntad toisessa jarjestossa kehitettyja malleja, jos ne soveltuvat vapaaehtois-
tehtdvan jarjestdajan toimintaan. Edellytyksen tarkoituksena ei ole siis asettaa vapaaeh-
toistehtévien jarjestdjille kohtuutonta taakkaa kehittdd alusta lahtien omia yksityiskoh-
taisia toimintaohjelmiaan.

Ohjeiden ja menettelytapojen luomisen lisaksi vapaaehtoistehtdvien jarjestdjien olisi
lakiehdotuksen mukaan arvioitava ne vapaaehtoistehtavat, joihin valittavien vapaaeh-
toisten rikostausta on tarkoitus selvittdd. Tallaisen arvioinnin tekeminen olisi siis osa
kokonaistoimia alaik&isten henkilokohtaisen koskemattomuuden turvaamiseksi. Tarkoi-
tuksena on, ettd vapaaehtoistehtavien jarjestdjat arvioisivat yleisella tasolla sitd, minké-
laisissa tehtévissé toimivien vapaaehtoisten rikostaustat tulisi selvittdd. Rikosrekisteriot-
teen pyytamisen tulisi liittyd nimenomaan vapaaehtoisen hoitamaan tehtdvaan, ei niin-
kadn yksittaisten vapaaehtoisten henkildon liittyviin syihin. Tietynlaisen yhtenéisen lin-
jauksen tekeminen ei kuitenkaan estéisi sitd, ettei otetta lopulta pyydetéd vapaaehtoisesta,
joka esimerkiksi on ollut jo pitkddn mukana vapaaehtoistehtavén jarjestajan toiminnassa
tai on muulla tavoin hyvin tunnettu.

5 8. Oikeus pyytaa rikosrekisteriote. Pykaldassa séédettaisiin rikosrekisteriotteen pyyta-
misen edellytyksistd. Sen 1 momentin mukaan vapaaehtoistehtavan jarjestajalla olisi oi-
keus, mutta ei velvollisuutta pyytaa rikostaustaotetta. Talta osin ehdotus poikkeaa lasten
kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmislaista. Taman voidaan katsoa olevan pe-
rusteltua ottaen huomioon se, ettd vapaaehtoistehtdvien luonne poikkeaa usein
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sdannonmukaisuutensa ja luonteensa suhteen ty6- ja virkasuhteista. Lisaksi vapaaehtois-
toiminta on yleisestikin siind maarin saanteleméatontd, ettei vapaaehtoistehtévien jarjes-
t4jille ole syytd asettaa samanlaista sanktionuhkaista velvoitetta rikostaustojen tarkista-
miseen. Harrastus- ja muussa vapaaehtoistoiminnassa on usein mahdollista jarjestaa toi-
minta siten, ettd alaikdisten henkilokohtaista koskemattomuutta voidaan turvata myos
muilla keinoin, kuin rikosrekisteriotteita tarkistamalla. Otetta pyydettaisiin Oikeusrekis-
terikeskukselta.

Esityksen mukaan rikostaustaotteeseen sisallytettéisiin rikosrekisterilain 6 §:n 2 mo-
mentissa séédetyt tiedot. Otteeseen merkitaan tiedot paatoksestd, jolla asianomainen on
tuomittu tietyistda sukupuolisiveellisyyttd loukkaavista teoista, seksuaalirikoksista tai
vakivalta- tai henkirikoksista taikka muun muassa huumausainerikoksista. Rikosrekiste-
rilain mainitun lainkohdan muutos siséltyy esitykseen (lakiehdotus nro 2).

Lain tarkoituksena on ennen kaikkea mahdollistaa lasten kanssa toimivien aikuisten ri-
kostaustojen selvittdaminen. Laki kuitenkin mahdollistaa rikostaustaotteen pyytdmisen
my0s alaikaisista vapaaehtoisista. Alaik&iset saattavat toimia lain tarkoittamissa tehta-
vissé esimerkiksi toimiessaan yhdistyksissé ohjaajina tai seurakuntien jarjestamilla lei-
reilld leiriavustajina. On tietysti harvinaista, ettd alaikaisill4 ylipaatdan on sellaisia tuo-
mioita, jotka rikostaustaotteelta ilmenevéat. Alle 15-vuotiailla ei voi olla rikosrekisteri-
tietoja, joten rikostaustaotteen pyytdminen heista ei voi kaytannossa tulla kyseeseen.

Ehdotetun momentin mukaan edellytyksid rikostaustaotteen saamiseen olisi kolme.
Kaikkien ndiden kolmen edellytyksen tulee tayttyd, jotta kyseessa olisi lain sovelta-
misalaan kuuluva tehtédva. Otetta voitaisiin pyytdd 1 momentin mukaan silloin, kun va-
paaehtoiselle ollaan antamassa tehtdvaa, joka tayttda pykalassa luetellut edellytykset.
Nama edellytykset vastaisivat pitkalti rikostaustan selvittdmislain mukaiselle tehtévélle
asetettuja kriteerejd. Tosin joiltakin osin edellytykset poikkeaisivat hieman toisistaan
vapaaehtoistehtévien ja ty6- seka virkatehtévien luonteen erilaisuuden vuoksi.

Ehdotetun 1 momentin soveltamisalan piiriin kuuluu tehtdva, johon kuuluu saannolli-
sesti ja olennaisesti alaikéisen opetusta, ohjausta, hoitoa, huolenpitoa, tai muuta yhdes-
séoloa alaikaisen kanssa (1 kohta). Momentissa tarkoitetut tehtdvat voivat olla erityyp-
pisid. Esimerkkeina voidaan mainita urheiluseuroissa toimivat valmentajat, lastenhoita-
jat, kerho-ohjaajat, tukihenkil6t seka vaihto-oppilaita majoittavat henkilot.

Sadnnollisella tarkoitettaisiin sité, ettei tehtdvan hoitaminen ole satunnaista, vaan tehté-
vaa hoidettaisiin tiettyind toistuvina ajankohtina. Sdanndéllisyys voisi tarkoittaa sitd, etta
tehtédvéaa hoidetaan esimerkiksi viikoittain tietyn tuntimaarén ajan tai kuukausittain joi-
nakin tiettyina paivind. Edellytyksena ei olisi se, etta tehtdvaad hoidettaisiin aina tasmal-
leen samana ajankohtana, mutta riittdvd sd&nnénmukaisuutta vaadittaisiin. Tehtévaa,
jota hoidetaan satunnaisesti vaikkapa muutaman kerran vuodessa ilman selkedé sitou-
tumista tehtdvan hoitamiseen, ei voitaisi katsoa hoidettavan sdannollisesti. Koska toisi-
naan vapaaehtoistehtdvaa voidaan hoitaa melko lyhytkestoisesti, sdéanndéllisena voitaisiin
pitéé tehtavan hoitamista esimerkiksi tietyn lyhyehkonkin ajanjakson, kuten kesakauden
ajan.
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Olennaisuudella tarkoitettaisiin puolestaan sitd, etta tehtdvan hoitamiseen liittyy keskei-
sesti alaikdisen opetusta, ohjausta, hoitoa, huolenpitoa, tai muuta yhdesséoloa alaikéisen
kanssa. Esimerkkiné voidaan mainita alaikaisille tarkoitetun kerhon ohjaaminen tai ur-
heiluseuran valmentajana toimiminen. Tehtéva, jossa vapaaehtoinen esimerkiksi ohjaa
paaséantoisesti aikuisista koostuvaa urheilujoukkuetta, jossa on mukana muutama ala-
ikdinen, ei kuitenkaan tayttdisi olennaisuuden vaatimusta.

Toisena tehtadvaa koskevana vaatimuksena olisi, ettd tehtdvaan kuuluu henkilokohtainen
vuorovaikutus alaikdisen kanssa (2 kohta). Tamén kohdan tarkoituksena on rajata tehté-
vat sellaisiin, joissa alaikéisen ja vapaaehtoisen vélille syntyy todellinen henkilokohtai-
nen vuorovaikutussuhde, joka tavallisesti on edellytyksena esimerkiksi seksuaalisessa
hyvaksikaytossd tai muussa kaltoin kohtelussa. Henkilokohtaista vuorovaikutusta ei
voida katsoa syntyvan silloin, kun vapaaehtoinen vaikkapa kiertd eri kouluissa luen-
noimassa suurelle maaralle lapsia. Tavallisesti tallaisissa tilaisuuksissa on vapaaehtoisen
lisaksi paikalla opettajia tai muita aikuisia, mik& myds turvaa alaikéisia vaarinkaytoksil-
td. Toisaalta henkilékohtainen vuorovaikutus voi syntyéd esimerkiksi erilaisissa sahkoi-
sen median palveluissa. Lainkohdassa ei siis vuorovaikutussuhteen syntymisen edelly-
tyksena tulisi pitdd henkilokohtaisia tapaamisia lapsen kanssa.

Kolmanneksi edellytetddn, ettd tehtavéassa toimitaan yksin tai sellaisissa olosuhteissa,
joissa vain satunnaisesti on l&sna vapaaehtoistehtdvan jarjestdjan lukuun toimiva toinen
henkild tai alaikdisen huoltaja. (kohta 3). Merkitysta ei ole silld, onko toinen vapaaeh-
toistehtavan jarjestdjan lukuun toimiva henkild itse myds vapaaehtoinen vai esimerkiksi
tydsuhteessa vapaaehtoistehtavén jarjestajaan. Merkitysta ei mydskaan olisi silla, onko
toinen vapaaehtoistehtévan jarjestdjan lukuun toimiva henkil6 alaikdinen vai aikuinen.

Kaikkien luettelossa mainittujen edellytysten tulee tayttyd, jotta otetta voidaan pyytéa.
Edellytysten tayttymisen arvioinnissa tulisi keskittyd yksittaisten elementtien lisaksi ko-
konaisarvioinnin tekemiseen. Esimerkiksi sd&nndéllisyytta ja olennaisuutta tulisi tarkas-
tella yhdessa arvioitaessa sitd, onko kyseessé pykaldssa tarkoitettu tehtava. Mitd kau-
emmaksi tiukasta sadnnollisyyden edellytyksesta tehtavén hoitaminen jaa, sitd suurempi
painoarvo olisi annettava sille, ettd tehtdvan olennaisuuselementti tayttyy selkeasti. Sa-
moin, jos tehtdvan hoitoon liittyy vain osittain alaikaisten opetusta, ohjausta, huolenpi-
toa, tai muuta yhdessdoloa alaikdisen kanssa, ja nain ollen olennaisuus-elementin voi-
daan katsoa ja&van heikoksi, tulee huomiota Kkiinnittdd tehtdvan saannollisyyteen. Jos
tallaisessa tapauksessa tehtavaad hoidetaan esimerkiksi pdivittain, puoltaa tamé sitd, etta
kyseessé voidaan katsoa olevan pykalassa tarkoitettu tehtdva. Molempien edellytysten
tulee kuitenkin aina tayttya riittavalla tasolla, jotta otetta voidaan pyytaa.

Lain 5 8:n edellytysten tayttymisen arvioinnissa olennaista olisi paitsi pykalassa luetel-
lut tehtavéan liittyvat kriteerit, myos vapaaehtoistehtavén jarjestdjan ja vapaaehtoisen
madritelmat, jotka on kuvattu 3 8:ssé. Olennaista olisi siis esimerkiksi se, ettd pykalassa
tarkoitettu alaikéisille suunnattuun toimintaan liittyva tehtavé on jarjestetty vapaaehtois-
tehtdvan jarjestdjan nimissa. Lisaksi tehtdvan on oltava sellainen, jota vapaaehtoinen
hoitaa ilman ty0- tai virkasuhdetta vapaaehtoistehtavén jarjestajaan. Kuten 3 8:n perus-
teluissa on todettu, tdma ei poissulje sitd, ettei vapaaehtoinen voisi olla esimerkiksi tyo-
suhteessa johonkin kolmanteen osapuoleen, jos tehtdvaa kuitenkin hoidetaan vapaaeh-
toistehtavan jarjestdjan nimissa. Téllaisesta tilanteesta esimerkkina voidaan mainita
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2 8:n yhteydessé mainitut Mannerheimin lastensuojeluliiton lastenhoitajat, jotka toimi-
vat Mannerheimin lastensuojeluliiton nimissa, mutta joilla on tydsuhde hoidettavan lap-
sen vanhempaan. Mannerheimin lastensuojeluliiton voidaan talloin katsoa olevan se ta-
ho, joka todellisuudessa hoitajalle antaa tehtévan.

Vapaaehtoistehtdvan jarjestajalla olisi 1 momentin mukaan oikeus otteen pyytamiseen
siind vaiheessa, kuin tehtdvaa ollaan antamassa henkil6lle. Menettely olisi télt4 osin sa-
mantyyppinen kuin tyo- ja virkasuhteisia koskevassa rikostaustan selvittamislaissa. On
selvad, ettei laissa tarkoitetun tehtdvan antaminen vapaaehtoistoiminnassa aina ole sa-
malla lailla jarjestelméllisesti eteneva prosessi kuin tyo- tai virkasuhteisia henkildita
tehtdvéaan valittaessa. Lain tarkoituksena on kuitenkin mahdollistaa otteen pyytdminen
vain sellaisista vapaaehtoisista, joilla on riittdvan selkeé ja yksiloitavissé oleva vapaaeh-
toistoiminnan jarjestdjan nimissé hoidettava tehtavé. Osa vapaaehtoisista voi aluksi olla
osallisena vapaaehtoistehtdvan jarjestdjan nimissa jarjestettavassa toiminnassa l6yhem-
min, mutta ajan myo6té heidan osallistumisensa voi muuttua tiiviimmaksi ja rooli vakiin-
tua. Otetta voitaisiinkin pyytaa henkil@ista, joille on tarkoitus antaa ensimmadista kertaa
jokin tietty jo etukateen yksiloity tehtavd samoin kuin henkilOstd, jonka tehtdvankuva
esimerkiksi jarjestossa on muotoutumassa sellaiseksi, ettd se tayttda 5 §:ssé luetellut
edellytykset.

Ehdotetun 2 momentin mukaan oikeus pyytéa rikosrekisteriotetta koskisi myds henkilon
valitsemista sellaiseen koulutukseen tai valmennukseen, joka on edellytyksenda 1 mo-
mentissa tarkoitetun tehtdvan hoitamiselle. On tarkoituksenmukaista, ettd henkildiden
rikostaustat voidaan selvittdd joissakin tilanteissa jo ennen kuin varsinaisen tehtavan
antaminen on kasilla. Esimerkiksi jéarjestot saattavat kouluttaa tukihenkil6iksi tai lasten-
hoitotehtéviin vapaaehtoisia, ja kouluttautuminen on edellytyksena varsinaisen tehtavan
saamiselle.

6 8. Vapaaehtoisen suostumus rikosrekisteriotteen antamisen edellytyksend. Ehdotetun
1 momentin mukaan rikosrekisteriotteen antaminen edellyttaisi, ettd vapaaehtoinen on
antanut otteen hakemiseen etukéteen kirjallisen suostumuksen. Suostumus voisi ilmeta
suoraan hakemuksesta tai se voisi olla erillinen suostumusasiakirja, joka liitetddn hake-
mukseen.

Pyké&lan 2 momentissa tdsmennettdisiin, mitd suostumuksesta tulee k&yda ilmi. Suostu-
muksesta tulisi kdyda ilmi, ettd vapaaehtoinen on ennen suostumuksen antamista saanut
tiedon rikosrekisteriotteen tarkoituksesta ja sen kéytosta, rikosrekisteriotteeseen merkit-
tavista tiedoista ja siihen liittyvasta tietojenkasittelysta seka tarvittaessa siitd, etta rekis-
teriotteen antamista hakee vapaaehtoistehtévén jarjestdjan toimeksiannosta 8 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu yhdistys. Talld on tarkoitus varmistaa se, ettd vapaaehtoinen on
saanut riittavasti tietoa menettelysta ennen suostumuksensa antamista. VVapaaehtoisteh-
tavan jarjestajan olisi suostumusta pyytéessaan siis selvennettdva vapaaehtoiselle otteen
hakemisen tarkoitusta ja otteen kasittelyyn liittyvid kysymyksid. Naista seikoista voi-
daan vapaaehtoiselle kertoa joko suullisesti tai kirjallisesti. Suostumusasiakirjasta tulee
kuitenkin ilmetd, ettd vapaaehtoinen on saanut néisté seikoista tiedon.
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7 8. Rikosrekisteriotteen hakeminen. Rikosrekisteriotetta olisi haettava pykélan 1 mo-
mentin mukaan Kirjallisesti Oikeusrekisterikeskukselta. Hakemuksessa tulisi olla tai sii-
hen tulisi liittd4 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu suostumus. Suostumus voisi siis olla kir-
jattuna itse hakemusasiakirjaan tai se voitaisiin toimittaa Oikeusrekisterikeskukselle ha-
kemuksen liitteend. Oikeusrekisterikeskus laatii vapaaehtoistehtdviéd varten oman hake-
musmallin, jonka lomakepohjaa voi kayttda sellaisenaan tai jota voi hyodyntéda mallina
vapaamuotoisen hakemuksen laatimisessa.

Ehdotetussa 2 momentissa lueteltaisiin tarkemmin ne tiedot, jotka hakemuksessa tulee
ilmoittaa. Momentin 1 kohdan mukaan hakemuksessa tulisi ilmoittaa vapaaehtoistehta-
van jarjestajan nimi ja rekisterointitunnus seka osoite seké, jos otetta hakee 8 §8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu yhdistys, titd koskevat tiedot samoin kuin hakemista koskeva toi-
meksianto. Kyseinen s&&nnos koskee hakemuksen tekemistd valtuutuksella keskusjéar-
jeston tai sellaisen jarjeston toimesta, joka kuuluu samaan keskusjérjestoon kuin vapaa-
ehtoistehtévan jarjestaja. Jos otetta hakee tallainen jarjesto, tulisi hakemuksesta siis il-
metd seka kyseisen jarjeston ettéd varsinaisen vapaaehtoistehtévan jarjestajan tiedot.

Hakemuksessa tulisi 2 kohdan mukaan ilmoittaa vapaaehtoisen nimi ja henkilétunnus,
tai, jollei sité ole, syntymaaika ja — paikka, kotikunta, yhteystiedot, kansalaisuus ja am-
matti. Momentin 3 kohdan mukaan hakemuksessa tulisi liséksi ilmoittaa se tehtavé, jota
vapaaehtoisen on tarkoitus hoitaa seka sellainen kuvaus tehtévastd, joka on tarpeen ot-
teen antamisen edellytyksia harkittaessa. Selvityksen tulisi olla sellainen, etta Oikeusre-
kisterikeskuksella on sen pohjalta riittdvét edellytykset arvioida, onko kyseessa laissa
tarkoitettu tehtdva. Edelleen hakemuksessa tulisi momentin 4 kohdan mukaan ilmoittaa
tiedot 4 §:ssd tarkoitetuista toimenpiteisté ja niiden hyvaksymisestd. Oikeusrekisterikes-
kukselle tulisi siis antaa selvitys niistd toimista, joita vapaaehtoistehtavén jarjestaja on
tehnyt 4 8:n edellytysten tayttdmiseksi. Hakemuksesta tulisi myo6s ilmetéd, miten namé
toimet on hyvaksytty. Tama tarkoittaa tietoa esimerkiksi toimintamallien hyvéksymises-
t& hallituksen kokouksessa tai muussa padtantavaltaa omaavassa elimessé. Tarkoitukse-
na ei ole, ettd vapaaehtoistehtavien jarjestdjien olisi toimitettava yksityiskohtainen selvi-
tys toimistaan Oikeusrekisterikeskukselle. Riittdvaa olisi, ettd Oikeusrekisterikeskuksel-
le lahetetddn tiivis kuvaus toimista ja siitd, koska ja millaisessa menettelyssé ne on hy-
vaksytty otettavaksi kéytdntoon. Jos kyse on vapaaehtoistehtévén jarjestdjastd, jonka on
tarkoitus pyytaa otteita myos tulevaisuudessa muista vapaaehtoisista, voidaan haluttaes-
sa Oikeusrekisterikeskukselle toimittaa téllaiset tiedot kerran ja seuraavien hakemusten
yhteydessé viitata aiemmin Oikeusrekisterikeskukselle lahetettyihin tietoihin.

8 8. Rikosrekisteriotteen hakeminen toimeksiannosta. Pyké&ldssd mahdollistettaisiin ri-
kosrekisteriotteen hakeminen keskusjarjeston tai sellaisen yhdistyksen toimesta, joka
kuuluu samaan keskusjarjestoon kuin vapaaehtoistehtavan jarjestaja. Ehdotetun 1 mo-
mentin mukaan tdmé edellyttaisi kirjallista toimeksiantoa vapaaehtoistehtavan jarjesta-
jalta. Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa jarjestdille joustava menettely otteiden
pyytdmiseen. Kaikilla jarjestoilla ei valttamétta ole paikallistasoilla voimavaroja, jolloin
otteiden pyytaminen Oikeusrekisterikeskukselta saattaa olla tarkoituksenmukaisempaa
keskittad keskusjarjestolle tai muulle “sisarjarjestolle”, joka toimii saman keskusjéarjes-
ton alaisuudessa. Taméa myds mahdollistaisi otteiden pyytdmisen kootusti useista vapaa-
ehtoisista samanaikaisesti.
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Oikeusrekisterikeskus toimittaisi 2 momentin mukaan tallaisissa tapauksissa rikosrekis-
teriotteen kuitenkin suoraan vapaaehtoistehtavén jarjestajéalle. Talla varmistettaisiin se,
ettei otteita jouduttaisi lahettdm&an moneen kertaan jarjestosta toiseen. Koska ote on
joka tapauksessa annettava tarkistamisen jélkeen vapaaehtoiselle itselleen, on luontevaa,
ettd ote lahetetddn Oikeusrekisterikeskuksesta suoraan vapaaehtoistehtavén jarjestajélle,
joka tavallisesti on suoraan tekemisissa vapaaehtoisen kanssa, toisin kuin keskusjarjes-
ton edustajat.

9 8. Vapaaehtoisen esittama ote. Pykaldssa annettaisiin mahdollisuus otteen pyytami-
seen suoraan vapaaehtoiselta silloin, kun vapaaehtoisella on hallussaan itsedén koskeva
rikosrekisterilain 6 8:n 2 tai 5 momentissa tai 6 a §:ssa tarkoitettu rikosrekisteriote. Eh-
dotuksen mukaan naissa tilanteissa vapaaehtoistehtdvan jérjestaja voisi pyytaa vapaaeh-
toista esittdmadn téllaisen otteen, jos 5 §:n mukaiset edellytykset tehtdvan luonteesta
tayttyvat. Jos vapaaehtoisella on hallussaan itsedan koskeva voimassa oleva rikosrekis-
teriote, joka on saatu aiemmin esimerkiksi tyGsuhdetta varten, on tarkoituksenmukaista,
etta otetta voidaan hyddyntad myos vapaaehtoistehtaviin haettaessa. Vapaaehtoistehta-
van jarjestdjan tulisi tiedustella vapaaehtoiselta téllaisen otteen olemassa oloa ennen
kuin otetta haetaan Oikeusrekisterikeskukselta. N&in voidaan valttaa turha otteiden ha-
keminen. Momentissa oleva viittaus rikosrekisterilain 6 8:n 2 ja 5 momenttiin sek&
6 a 8:44n tarkoittaisi sité, ettd vapaaehtoistehtaviin haettaessa voitaisiin hyddynt&é opin-
toja tai ty0- tai virkasuhdetta varten aiemmin saatua otetta taikka aiemmin toista vapaa-
ehtoistehtdvaa varten saatua otetta.

Tallaisissa tilanteissa edellytyksena olisi, ettd vapaehtoinen on antanut kirjallisen ilmoi-
tuksen, josta kay ilmi, ett4 vapaaehtoinen on saanut tiedon 6 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuista seikoista. Tamé tarkoittaisi kdytdnnodssa sitd, ettd vapaaehtoistehtavan jarjestajan
tulisi otetta pyytdessdan antaa vapaaehtoiselle tieto rikosrekisteriotteen tarkoituksesta ja
sen kaytostd, rikosrekisteriotteeseen merkittavista tiedoista ja siihen liittyvasta tietojen-
kasittelysta. Ndin varmistutaan siité, ettd vapaaehtoinen hallussaan olevaa otetta esitta-
esséan, on tietoinen sen kayttdon liittyvisté seikoista. On vapaaehtoistehtévan jarjestajan
edun mukaista sdilyttdd vapaaehtoisen antama Kirjallinen ilmoitus riittdvan pitk&éan ot-
teen tarkistamisen jalkeen, koska talla voidaan osoittaa henkilon suostumus otteen esit-
tdmiseen. Talla tavoin voidaan valttdd mahdolliset my6hemmat riitatilanteet, jotka kos-
kevat otteen pyytamisen asianmukaisuutta.

10 8. llmoittaminen rikosrekisteriotteen pyytamisesta. Pykal&ssa saddettdisiin vapaaeh-
toistehtdvan jarjestgjan informointivelvoitteesta. Sen mukaan vapaaehtoistehtdvan jar-
jestdjan olisi hakiessaan vapaaehtoisia laissa tarkoitettuihin tehtaviin ilmoitettava, ettd
vapaaehtoisesta on tarkoitus pyytaa rikosrekisterilain 6 a 8:ssa tarkoitettu rikosrekiste-
riote. Jos vapaaehtoistehtavén jarjestdja ilmoittaa hakuilmoituksella hakevansa vapaaeh-
toisia, tulee ilmoituksesta ilmetd, ettd tehtdvéan valittavista on tarkoitus hakea rikosre-
Kisteriote. S&&nnds on vapaaehtoisen tiedonsaannin kannalta tarpeen. On perusteltua,
ettd hén saa tietda rikosrekisteriotteen hakemisesta jo harkitessaan hakeutumistaan va-
paaehtoistehtavaan.

Kéytannossa vapaaehtoisia haetaan usein muulla tavoin kuin varsinaisilla hakuilmoituk-

silla. Vapaaehtoistehtévén jarjestdjélld saattaa olla esimerkiksi internetsivuillaan yleinen
maininta sen jarjestaméastd vapaaehtoistydsta. Jos vapaaehtoiseksi laissa tarkoitettuihin

62



tehtdviin voidaan hakea suoraan internetsivujen kautta avoimella haulla tai muutoin
olemalla yhteydessa vapaaehtoistehtdvan jarjestajaan, tulisi sivuilla olla maininta otteen
hakemisesta, mikéli vapaaehtoistehtavén jarjestajalla on tarkoitus hyddyntaa lain mah-
dollistamaa rikostaustan tarkistamismenettelyd. Vapaaehtoistehtavan jarjestajan tulisi
siis huolehtia, ettd vapaaehtoinen saa riittdvan aikaisessa vaiheessa tiedon rikosrekiste-
riotetta koskevasta menettelysté.

11 8. Merkintd rikosrekisteriotteen tarkistamisesta ja otteen palauttaminen. Pyk&l&n
sisdltd vastaisi lahtokohdiltaan lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmis-
lain 7 8:44. Pyk&ladn 1 momentin mukaan rikosrekisteriotteen néhtévaksi esittdneen hen-
kilon henkil6tietoihin saataisiin tehdd merkinndt ainoastaan rikosrekisteriotteen esitta-
misesta ja otteen tunnistetiedoista. Vapaaehtoistehtévan jarjestdja, joka on saanut rikos-
rekisteriotteen nahtavéksi, ei saisi ottaa siitd jaljenndsta. Otteeseen merkityilld tunniste-
tiedoilla tarkoitetaan lahinna henkilon taydellista nimed ja paivaysta. Rikosrekisteriot-
teen sisaltod ei saisi Kirjata ylos. Talla menettelylld turvattaisiin vapaaehtoisten oikeus
yksityisyyteen. Henkil6tietolain 11 §:n mukaan henkil6tietoja, jotka kuvaavat rikollista
tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta pidetd&n arkaluonteisena. Ehdotuk-
sella ei siis annettaisi vapaaehtoistehtévan jarjestéjille oikeutta laajemmin késitell& arka-
luonteisia henkildtietoja. Henkil6tietolain 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan henkil6-
tietojen kasittelylla tarkoitetaan henkilGtietojen kerdamistd, tallettamista, jarjestamisté,
kayttod, siirtamistd, luovuttamista, sailyttdmistd, muuttamista, yhdistamistd, suojaamis-
ta, poistamista, tuhoamista seka muita henkil6tietoihin kohdistuvia toimenpiteita. Kay-
tdnnossa esimerkiksi rikosrekisteriotteen kopioiminen ja liittdminen asianomaista henki-
164 koskeviin asiakirjoihin on henkil6tietolain tarkoittamaa henkil6tietojen kasittelemis-
t4, mika ei ehdotetun sddnnoksen perusteella olisi sallittua.

Vapaaehtoistehtdvan jarjestajan olisi pykélan 2 momentin mukaan viipymatta asian tul-
tua kasitellyksi luovutettava rikosrekisteriote vapaaehtoiselle, jota se koskee.

12 8. Vaitiolovelvollisuus. Pykalassd saddettéisiin vapaaehtoistehtdvan jarjestajan vai-
tiolovelvollisuudesta. Rikosrekisteriotteesta ilmenevié tietoja ei saisi ilmaista muille
kuin sellaisille henkildille, jotka valttamatta tarvitsevat niita tehdessédan paatosta siitd,
annetaanko henkil6lle lain soveltamisalaan kuuluvia tehtévid. Vaitiolovelvollisuuden
piiriin kuuluvaa tietoa ei saisi paljasta sivullisille senkaan jalkeen, kun henkild ei enaa
hoida sita tehtavéa, jossa han on tiedon saanut. Pykald vastaa sisalloltaan lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittdmislain 8 §:44. Ehdotetun rikostaustan selvittdmis-
menettelyn piiriin kuuluvien henkil6iden yksityisyyden suojan kannalta on olennaisen
tarkedd, etteivat heitd koskevat arkaluonteiset tiedot levid. Tdmén vaitiolovelvollisuuden
rikkomisesta voitaisiin rangaista ehdotuksen 15 8§:n mukaisesti.

13 8. Vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisrikkomus. Pykal&ssa saddettaisiin uudesta
rikkomuksesta, joka liittyisi lain 11 §:n velvollisuuteen luovuttaa ote vapaaehtoiselle,
jota se koskee. Pykalan mukaan vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisrikkomuksesta
olisi tuomittava sakkoon se, joka tahallaan tai torkeédstda huolimattomuudesta rikkoo
11 8:n 2 momentissa séd&detyn velvollisuuden viipymatta luovuttaa rikosrekisteriote sil-
le, jota se koskee. Rangaistusvastuun arvioinnissa olisi otettava huomioon asianosaisen
henkilon asema, hanen tehtéviensd ja toimivaltuuksiensa laatu ja laajuus sek& muuten-
Kin hanen osuutensa lainvastaisen tilan syntyyn ja jatkumiseen.
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14 §. Viittaukset rikoslakiin. Pykéalan 1 momentissa todettaisiin, etta lain 12 8:n mukai-
sen vaitiolovelvollisuuden rikkominen tulisi rangaistavaksi rikoslain saannésten mu-
kaan. Vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomittaisiin rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §:n
mukaan salassapitorikoksena tai salassapitorikkomuksena, jollei teko ole rangaistavaa
rikoslain 40 luvun 5 8§:n mukaan virkasalaisuuden rikkomisena tai tuottamuksellisena
virkasalaisuuden rikkomisena tai siitd muualla laissa sdédetd ankarampaa rangaistusta.

Myos pykélan 2 momentti sisaltdisi informatiivisen sadnnoksen rangaistuksen maaray-
tymisesta henkilOrekisteririkoksesta. Kyseisesta rikoksesta saddetaan rangaistus rikos-
lain 38 luvun 9 8:ss&. Henkilorekisteririkokseen syyllistyttdisiin arkaluonteisten henki-
I6tietojen késittelykieltoa rikkomalla esimerkiksi ottamalla kopio rikosrekisteriotteesta
tai tekemalla muita kuin nyt saadettavéaksi ehdotetun lain sallimia merkintéja henkil6a
koskeviin tietoihin.

15 8. Voimaantulo. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2014 alku-
puoliskolla. Lain voimaantulon jélkeen otteita voitaisiin pyytada vapaaehtoisista, joille
ollaan antamassa 5 8:ssa tarkoitettuja tehtavia tdméan ajankohdan jélkeen. Laki ei siis
soveltuisi henkildihin, jotka lain voimaantullessa jo hoitavat tallaista tehtavaa.

7.2 Laki rikosrekisterilain muuttamisesta

5 8. Pykalan 1 momenttiin lisattéisiin viittaus EU-rikosrekisterilakiin lisattdvaksi ehdo-
tettavaan uuteen 20 a §:84n. T&ssé pykalassé on kyse kaytanndssé samantyyppisestd ti-
lanteesta, kuin EU-rikosrekisterilain 20 8:ssd, johon momentissa on jo viittaus. Momen-
tissa on kyse rikosrekisteriotteen sisaltdmisté tiedoista. Rikosrekisterin otteelle merkit-
téisiin siis myds ne tiedot, jotka voitaisiin tallettaa rikosrekisteriin, ja jotka on saatu EU-
rikosrekisterilain 20 tai 20 a 8:n nojalla tai mainitussa laissa tarkoitetusta séilytysrekis-
terista.

6 8. Yksityinen henkil6 saisi pykalan 2 momentin perusteella voimassa olevaa sadntelya
vastaavasti jatkossakin itseddn koskevan otteen rikosrekisterista lasten kanssa tydsken-
telya varten. Pykéldn 2 momentin ensimmaisen virkkeen sanamuotoa kuitenkin muutet-
taisiin yksikertaisemmaksi viittaamalla suoraan siihen lasten kanssa tydskentelevien ri-
kostaustan selvittdmisestd annetun lain pykalaan, jossa sédédetédén tyonantajan velvolli-
suudesta pyytaa rikosrekisteriote nahtavéksi. Kyseisen lain perusteella rikosrekiste-
riotetta voisi jatkossakin pyytdd vain asianomainen henkild itse. Muutoksen tarkoituk-
sena olisi muotoilun selkeyttdmisen ohella muotoilla sddnnds vastaamaan ehdotettavaa
uutta 6 a 8:44, joka koskisi lakia vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisesté.

Momentissa olevaa listausta otteeseen merkittavista rikoksista laajennettaisiin siten, etté
siind mainittaisiin myos rikoslain 25 luvun 3 §:n mukainen ihmiskauppa ja 3 a §:n mu-
kainen torked ihmiskauppa. Direktiivissa edellytetddn, ettd tyonantajilla ja vapaaehtois-
tehtavien jarjestdjilla on mahdollisuus pyytéé tietoja kaikista direktiivin mukaisista ri-
koksista saaduista tuomioista. Direktiivi sisaltdd muun muassa maarayksia lasten seksu-
aalisesta riistosta prostituutiossa ja pornografisissa esityksissa. Tallaiset teot voivat tulla
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Suomessa arvioitaviksi ihmiskauppana tai sen torkedna tekomuotona. Koska téllaiset
teot rinnastuvat laheisesti rikoslain 17 luvun mukaisiin sukupuolisiveellisyytta loukkaa-
viin tekoihin sekd 20 luvun mukaisiin seksuaalirikoksiin, on ihmiskaupasta tai torkedsta
ihmiskaupasta saadut tuomiot perusteltua merkitd myos otteelle. IThmiskaupparikokset
ovat myds muutoin laadultaan ja vakavuudeltaan sellaisia, etta niista saadut tuomiot tu-
lisi ndkya otteella.

Ihmiskaupparikoksista saadut tuomiot ehdotetaan lisattavaksi seké rikosrekisterista etta
sakkorekisteristé otteelle haettaviin tietoihin. Vaikka ihmiskaupparikoksista on rikoslain
kyseisten sadnndsten mukaan mahdollista tuomita ainoastaan vankeusrangaistuksia,
mahdollistavat rikoslain yleiset sddnnokset rangaistusasteikosta poikkeamisesta periaat-
teessa myds sakkorangaistuksen maaraamisen.

Pykaldn 3 momentti koskee ulkomailla saatujen tuomioiden merkitsemisté otteelle. Py-
kalan 2 momenttiin ehdotettuja muutoksia vastaavasti 3 momentin 2 ja 3 kohtaan ehdo-
tetaan lisattavaksi viittaus rikoslain 25 luvun 3 8:n mukaiseen ihmiskauppaan seké&
3 a §:n mukaiseen torkedan ihmiskauppaan. Lisdksi 3 kohtaan lisattéaisiin 5 §:4&n tehta-
vad muutosta vastaavalla tavalla viittaus EU-rikosrekisterilain uuteen 20 a §:aén.

Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan lisattavéaksi uusi 4 kohta, joka koskisi toisessa EU ja-
senvaltiossa saadun kiellon toimia alaikaikaisten parissa merkitsemisté otteelle. Kohdan
mukaan otteelle merkittaisiin lisaksi tieto paatoksestd, joka on merkitty EU-rikos-
rekisterilaissa tarkoitettuun sailytysrekisteriin tai joka on saatu EU-rikosrekisterilain 20
tai ehdotettavan uuden 20 a 8:n nojalla ja jolla henkil6lle on asetettu kielto tydskennelld
tai toimia alaik&isten parissa.

Direktiivin 10 artiklan 2 ja 3 kohdassa edellytetadén, ettd tyonantajilla sek& jarjestayty-
neen vapaaehtoistoiminnan jarjestdjilla tulee olla oikeus pyytéa tietoa henkilén saamista
rikostuomioista tai henkil6lle asetetusta kiellosta toimia lasten parissa. Suomessa ei ole
kaytossa téllaista niin sanottua ammatti- tai toimintakieltoa, eika direktiivissa sellaista
edellytetakadn. Direktiivin 3 kohtaa voidaan tulkita my0s niin, ettei sen taytantéénpano
myoskaan edellyttaisi valttaméattd muissa jasenvaltioissa saatuja toimintakieltoja koske-
vien tietojen antamista tyonantajille tai vapaaehtoistoiminnan jarjestgjille. Riittdvana
voitaisiin siis pitad rikostuomioita koskevien tietojen antamista. Tavallisesti toiminta-
kiellon asettaminen liittyy samassa yhteydessa annettavaan rikostuomioon.

On kuitenkin pidettdva tarkoituksenmukaisena, etta rikosrekisterilain 6 §8:n 2 momentis-
sa tarkoitetulle otteelle merkittaisiin myos tieto téllaisen toimintakiellon olemassaolosta.
Otteelle merkittaisiin siten ehdotuksen mukaan tieto téllaisesta paatoksestd, kun se on
merkitty niin sanottuun sailytysrekisteriin tai kun tieto on saatu toisen jasenvaltion kes-
kusviranomaiselle l&hetetyn pyynnon seurauksena. Otteelle merkittdisiin siten kaytan-
nodssa tiedot tallaisesta paatoksestd, kun kyse on Suomen kansalaisen tai ulkomaalaisen
toisessa jasenvaltiossa saamasta toimintakiellosta. Edellytyksena téllaisen tiedon mer-
kitsemiselle olisi se, etta paatoksesta selvasti kdy ilmi sen koskevan kieltoa tyoskennelld
tai toimia alaikaisten parissa. Kaytanngssa EU-jasenvaltioiden vélill& rikosrekisteritieto-
ja valitetddn nykyisin niin sanotun ECRIS-jarjestelmén valityksella sahkoisesti. Jarjes-
telmé sisdltdd oman koodin téllaisia kieltoja varten. Kieltojen luonteen arvioimisessa ei
siis pitdisi syntyé tulkintaongelmia.
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Eri jasenvaltioissa on olemassa erityyppisia Kieltoja. Koska otteelle merkitaan tiedot
vain tiettyjen rikosten johdosta, kuten seksuaalirikoksista annetutuista tuomioista, on
perusteltua, etté otteelle merkit4én tiedot vain sellaisista kielloista, jotka suoraan koske-
vat toimimista alaik&isten kanssa.

Pykaladn 7 momentissa sdadetdan rikosrekisteritietojen luovuttamisesta EU-maiden valil-
l4. Koska tietoja tulee direktiivissa edellytetylla tavalla luovuttaa myos henkilon suos-
tumuksen perusteella, puheena olevaa sdédnndsta on muutettava vastaamaan lakiehdo-
tuksen nro 3 yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkoitettuja muutoksia. Kéytannossé eh-
dotettu muutos tarkoittaa sitd, ettd jatkossa Oikeusrekisterikeskus luovuttaisi rikosrekis-
teristd tietoja muiden jasenvaltioiden keskusviranomaisille sek& tydsuhteisessa ettd va-
paaehtoisesti tehtavia hoitavista, kun tietoja pyydetédén henkildn suostumuksella. Nykyi-
sin Oikeusrekisterikeskus luovuttaa tietoja toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle
vain niissa tapauksissa, kun henkild itse on esittanyt pyynnon saada tiedot.

6 a 8. Lakiin ehdotetaan lisattdvéaksi uusi pykala, joka koskisi vapaaehtoistehtavan jar-
jestdjan oikeutta saada vapaaehtoista koskeva rikosrekisteriote. Pykalan mukaan vapaa-
ehtoisten rikostaustan selvittdmisesta annetussa laissa tarkoitettu vapaaehtoistehtavén
jarjestaja saisi 6 8:n 2 momentissa tarkoitetun otteen vapaaehtoisen suostumuksella
mainitussa laissa sédadetyin edellytyksin.

Oikeusrekisterikeskus siis arvioisi otteen myodntamisen edellytyksid vapaaehtoisten ri-
kostaustan selvittdmisestd annetun lain perusteella. Oikeudesta otteen pyytdmiseen saa-
detddn mainitun lain 5 §:ssd ja henkilon kirjallisesta suostumuksesta lain 6 8:ssd, joita
koskevat yksityiskohtaiset perustelut on Kirjattu edelld (lakiehdotus nro 1).

7 8. Pykaldn mukaan rikosrekisteriotteeseen merkitadn, mihin tarkoitukseen se on an-
nettu. Kaytannossa tdma tarkoittaa, ettd Oikeusrekisterikeskus merkitsee otteelle, onko
se annettu rikosrekisterilain 6 8:n 1, 2, 4 vai 5 momentin nojalla. Pykalan 1 momentti
koskee esimerkiksi viisumia varten annettavaa otetta, 2 ja 5 momentit koskevat lasten
kanssa tyOskentelyé tai opiskelua varten annettavaa otetta. Pyk&lan 4 momentissa sadde-
tdan kuvaohjelmaluokittelijana toimimista varten annettavasta otteesta.

Yleisperusteluissa todetuista syistd 7 8:4an ehdotetaan lisattdvéaksi uusi 3 momentti. Sen
mukaan rikosrekisteriotteeseen merkitystd kayttotarkoituksesta riippumatta yksityinen
henkild voisi esittad hallussaan olevan rikosrekisterilain 6 8:n 2 tai 5 momentin taikka
6 a 8:n nojalla annetun otteen, kun hanté ollaan valitsemassa muihin ndissa lainkohdissa
tarkoitettuihin tehtéviin. Tdma on perusteltua, koska kyseisissé lainkohdissa on kyse
kaytannossé samasta tarkoituksesta, eli otteen antamisesta alaikdisten kanssa toimimista
varten. Rikosrekisterilain 6 8:n muissa kohdissa sd&detdan erityyppisista tilanteista, jo-
ten uutta momenttia ei olisi syyta ulottaa sen vuoksi koskemaan naita.
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7.3 Laki rikosrekisteritietojen séilyttamisesta ja
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden vélilla annetun lain
muuttamisesta

1 8. Soveltamisala. Lain soveltamisalaa koskevan pykaldn 2 momenttia tdydennettéisiin
siten, ettd siind mainittaisiin tietojen luovuttaminen rikosasioiden ja henkilon oman
pyynnon perusteella myds asianomaisen henkilén suostumuksella sellaisen tehtavan
hoitamista varten, johon kuuluu tytskentelya tai toimimista alaikéisten kanssa.

Momentin rakennetta muutettaisiin selkeyden vuoksi siten, ettd se siséltaisi luettelon
niistd tarkoituksista, joita varten laissa on saadetty rikosrekisterin ja sakkorekisterin tie-
tojen vaihtamisesta Suomen ja muiden EU jasenvaltioiden vélilld&. Momentin sisaltd kui-
tenkin séilyisi ennallaan lukuun ottamatta luettelon 3 kohtaa, joka sisaltdisi edella mai-
nitun lisdyksen tietojen vaihdosta asianomaisen henkilon suostumuksella sellaisen teh-
tavan hoitamista varten, johon kuuluu tydskentelyé tai toimimista alaikaisten kanssa.

6 8. Tietojen edelleen luovuttaminen. Pykala koskee Oikeusrekisterikeskuksen velvolli-
suutta ilmoittaa niin sanotulle kansalaisuusjasenvaltiolle toimittaessaan talle tiedot hen-
kilon Suomessa saamasta tuomiosta, ettd kyseisia tietoja saa luovuttaa eteenpdin toiselle
valtiolle ainoastaan tiettyja tarkoituksia varten. Nykyisin néit4 tarkoituksia ovat lain
mukaan vain rikosasian kasittely ja vastaaminen yksityisen henkilon itsedén koskevaan
pyyntoon. Pykalaan lisattaisiin maininta siitg, etta tietoja voitaisiin luovuttaa edelleen
my0s asianomaisen henkilon suostumuksella sellaisen tehtdvan hoitamista varten, johon
kuuluu tydskentelyd tai toimimista alaikdisen kanssa.

11 8. Tietojen luovuttaminen sailytysrekisterista. Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin viit-
taus uuteen ehdotettavaan 15 a 8:44n ja pykalan sanamuotoon tehtaisiin kielellinen kor-
jaus, joka ei vaikuta saannoksen sisaltoon.

15 a 8. Pyyntoon vastaaminen alaikaisten kanssa tydskentelya tai toimimista varten.
Rikosrekisteritietojen luovuttamista varten lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi pykala sel-
laisia tilanteita varten, joissa tietoja pyydetdan alaikaisten kanssa tydskentelya tai toi-
mimista varten ja tietojen pyytéjanéd on joku muu, kuin henkil6 itse. Ehdotetun 1 mo-
mentin mukaan Oikeusrekisterikeskus luovuttaisi toisen jasenvaltion rekisteritietoja
pyytaneelle keskusviranomaiselle asianomaisen henkilon suostumuksella pyydetyt ri-
kosrekisterin, sakkorekisterin ja séilytysrekisterin 3 8:ssd tarkoitetut tiedot vastaavasti
kuin tiedot merkitadn rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun otteeseen sel-
laisen tehtavédn hoitamista varten, johon kuuluu tydskentelya tai toimimista alaikaisten
kanssa.

Ehdotettu pykéla mahdollistaisi rikosrekisteritietojen luovuttamisen muiden jasenvalti-
oiden keskusviranomaisille tilanteissa, joissa tietoja on pyydetty Suomesta alaikaisten
kanssa ty0dskentelyd tai toimimista varten, ja tietojen pyytdjana on joku muu kuin asian-
omainen henkild itse. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi tyonantaja, jolla on kyseisen
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jasenvaltion lainsaaddnnén mukaan oikeus pyytéé tyonhakijaa koskevia rikosrekisteri-
tietoja suoraan jasenvaltion keskusviranomaiselta. Direktiivin 10 artiklan 3 kohdan tay-
tantoonpano edellyttdd kaytannossa sitd, ettd jasenvaltioiden on varmistettava tiettyjen
seksuaalirikostuomioita koskevien rikosrekisteritietojen luovuttaminen toisen jasenval-
tion keskusviranomaiselle silloin, kun tietoja pyydetédén asianomaisen henkilén suostu-
muksella alaikéisten kanssa toimimista varten. Jos tallaisia tietoja pyytééa toisessa jasen-
valtiossa henkilt itse, Oikeusrekisterikeskus luovuttaa jo nykyisin téllaiset tiedot kysei-
sen jasenvaltion keskusviranomaiselle lain 15 §:n mukaisesti. Uusi 15 a § soveltuisi siis
vain sellaisiin tilanteisiin, joissa tietoja toisessa jasenvaltiossa pyytdd joku muu, kuin
asianomainen henkild itse.

Direktiivissé edellytetdan vain sellaisten tietojen luovuttamista, joissa on kyse seksuaa-
lirikoksiin liittyvista tuomioista. Koska nyt ehdotettavassa pykélassa on asiallisesti kyse
samankaltaisen tilanteen saantelystd, kuin mistd on kyse 15 8:ssd, on luovutettavien tie-
tojen laajuuden perusteltua olla samanlainen kuin 15 §:ssd. Oikeusrekisteri luovuttaisi
ne rikosrekisterin, sakkorekisterin ja sdilytysrekisterin tiedot, jotka merkittéisiin Suo-
messa rikosrekisterilain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuun otteeseen. Lasten kanssa tyos-
kentelya tai toimimista varten toiseen jasenvaltioon toimitettaisiin siis tiedot seksuaali-
rikoksista, tietyistd henki- ja pahoinpitelyrikoksista, ihmiskaupparikoksista, torkeasta
ryostostd ja huumausainerikoksista saaduista tuomioista siten, kuin rikoslain 6 §:n
2 momentissa tarkemmin saddet&an.

Jos rikosrekisterissa on sdilytysrekisteriin merkittyja tietoja, pyynnon esittaneelle jasen-
valtiolle toimitettaisiin 2 momentin mukaan ainoastaan sailytysrekisteriin merkityt tie-
dot. Momentti vastaisi lain 15 8:n 2 momenttia.

20 a 8. Pyynnon esittdminen vapaaehtoistoimintaa varten. Rekisteritietojen pyytdmisté
koskevaan lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 20 a 8, joka koskisi pyynnon esittdmisté
toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle, kun tietoja haetaan vapaaehtoistehtévissa toi-
mimista varten. Ehdotetun 1 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus esittdisi vapaaeh-
toisten rikostaustan selvittdmisestd annetussa laissa tarkoitetun tehtdvén hoitamista var-
ten toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle rekisteritietojen luovuttamista ja niihin liit-
tyvié tietoja koskevan pyynnon, kun Oikeusrekisterikeskukselta on pyydetty asianomai-
sen henkildn suostumuksella rikosrekisterilain 6 a 8:ssé tarkoitettua rikosrekisteriotetta.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi 20 §:n 2 momenttia. Sen mukaan Oikeusrekisterikeskus
esittéisi tietojen luovuttamista koskevan pyynnon sille toisen jasenvaltion keskusviran-
omaiselle, jonka asukas henkild on ollut, jos 1 momentissa tarkoitettu pyyntd koskee
henkil6d, jonka tiedetdan olleen taysi-ikéisena toisen jasenvaltion asukas, eivatkéd hanté
koskevat rekisteritiedot ole taltd osin muutoin saatavilla.
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Perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvataan jokaisen yksityiselama ja edellytetdan, etta
henkiltietojen suojasta saddetdén tarkemmin lailla. Perustuslain lakiviittaus henkilGtie-
tojen suojasta edellyttdd perusoikeusuudistuksen tarkoituksen mukaisesti lainsaatdjan
séatavan tastd oikeudesta, mutta se jattaa sadantelyn yksityiskohdat lainséétajan harkin-
taan (PeVL 25/1998 vp, s. 2/1). Tallainen perusoikeussddnnds sitoo lainsaatajan sisallol-
listd harkintaa vdhemman kuin sellainen saantelyvarauksen sisaltdva sdénnos, jossa pe-
rusoikeuden todetaan olevan olemassa sen mukaan kuin lailla saadetaan. Lainséatajan
lilkkuma-alaa rajoittaa kuitenkin se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisaltyy samassa
momentissa lahtdkohtaisesti suojatun yksityiselaméan piiriin.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnndn mukaan henkil6tietojen suojan kannalta tar-
keitd s&antelykohteita ovat ainakin rekisterginnin tavoite, rekistergitavien henkilGtieto-
jen sisélto, niiden sallitut kayttotarkoitukset mukaan luettuna tietojen luovutettavuus,
rekisterien yhdistaminen, henkil6tietojen luovuttaminen teknisen kéyttoéyhteyden avulla
seka tietojen sdilytysaika henkildrekistereissa ja rekisterdidyn oikeusturva. Néiden seik-
kojen sdantelyn lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Ehdotettuihin
lakeihin on otettu sadnndkset edella tarkoitetuista tietojen késittelyn edellytyksista niilta
osin kuin on tarve poiketa tai tdsmentdd henkil6tietolaissa ja julkisuuslaissa olevaa saan-
telya.

Rikollista tekoa, rangaistusta ja muuta rikoksen seuraamusta koskevat tiedot ovat henki-
I6tietolain 11 8:ssd s&adetyn kasittelykiellon piiriin kuuluvia arkaluonteisia tietoja. Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut téllaisten tietojen kasittelyn sallimisen koskettavan yk-
sityiselaméan kuuluvan henkil6tietojen suojan ydinta (PeVL 25/1998 vp, s. 3, PeVL
21/2001 vp). Ehdotettua saantelya on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedelly-
tysten kannalta.

Perustuslakivaliokunta ei ole aikaisemmin pitanyt lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan selvittdmisessé kaytettdvida menettelyja sellaisenaan valtiosdantéoikeuden kan-
nalta ongelmallisina (PeVL 9/2002 vp). Sadntelyn tavoitteena on véhentad lasten riskié
joutua vapaaehtoistoiminnassa seksuaalisesti hyvéksikaytetyiksi, vakivallan kohteiksi
tai houkutelluiksi huumausaineiden kayttoon. Tavoitteilla on selva yhteys perustuslain
7 8:n 1 momentissa jokaiselle turvattuun henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja tur-
vallisuuteen. Merkitysta voidaan antaa myos perustuslain 19 8:n 3 momentin sdannok-
selle julkisen vallan tehtdvasta tukea lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu. Suomi on myds kansainvélisissé sopi-
muksissa ja saddoksissa sitoutunut toimiin suojellakseen lapsia vékivallalta ja huumaus-
aineiden kaytolta seka kaikilta seksuaalisen riiston ja hyvéksikdyton muodoilta. Ehdote-
tulle saantelylle voidaan siten katsoa olevan perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyt-
tavat ja painavat perusteet.
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Rikostietojen selvittdmismenettely on ehdotuksessa rajattu koskemaan sellaisia vapaa-
ehtoistoiminnan tehtévia, joihin kuuluu saannollisesti ja olennaisesti alaikéisen opetusta,
ohjausta, hoitoa, huolenpitoa, tai muuta yhdessdoloa alaikéisen kanssa, henkil6kohtai-
nen vuorovaikutus alaikdisen kanssa ja toimiminen yksin tai sellaisissa olosuhteissa,
joissa vain satunnaisesti on l&sna vapaaehtoistehtdvan jarjestajan lukuun toimiva toinen
henkild tai alaikaisen huoltaja. Rekisteriotteen hankkii vapaaehtoisen kirjallisen suos-
tumuksen perusteella vapaaehtoistehtédvén jarjestdja. Ote ei ja& otteen hakijalle, vaan
tdman on annettava ote viipymattd vapaaehtoiselle. Rikosrekisteriotteeseen merkitaén
tiedot rikosrekisterilain 6 8:n 2 momentissa lueteltavista, sdantelyn tavoitteiden kannalta
merkityksellisista rikoksista. VVapaaehtoistyon jarjestdja voi tehda asianomaisen henki-
I6tietoihin merkinnén vain rekisteriotteen esittdmisesta ja otteen tunnistetiedoista. Ehdo-
tetun saantelyn voidaan siten katsoa tayttavan oikeasuhtaisuuden vaatimukset.

Edella esitetyn perusteella lakiehdotukset voidaan hallituksen késityksen mukaan kési-
tella tavallisen lain saatdmisjarjestyksessa.
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Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2014 alkupuoliskolla.

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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LAKIEHDOTUKSET

Laki

lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdédetaén:
18

Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on suojella alaikdisten henkilokohtaista koskemattomuutta ja
siten edistad ja turvata alaikéisten kasvua, kehitysta ja hyvinvointia.

28

Soveltamisala

Laissa saddetddn menettelystd, jonka avulla selvitetdén alaikaisten kanssa toimivien va-
paaehtoisten rikostaustaa.

Tata lakia ei sovelleta tehtaviin, joita hoidetaan vapaaehtoistehtévan jarjestdjan kanssa
tehdyn toimeksiantosopimuksen perusteella ansiotarkoituksessa tai joita varten on pyy-
dettéva rikosrekisteriotteen esittamista lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvit-
tamisté koskevan lain (504/2002) mukaan.

38
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) vapaaehtoistehtévan jarjestajalla rekisteroitya yhdistysta, saatiota tai muuta yksityis-
tai julkisoikeudellista oikeushenkild taikka yksityista elinkeinonharjoittajaa, jonka ni-
missad vapaaehtoistehtavaan liittyva alaikaisille suunnattu toiminta on jarjestetty.

2) vapaaehtoisella henkil6d, joka omasta tahdostaan osallistuu tai jonka on tarkoitus
osallistua vapaaehtoistoimintaan ilman virka- tai tydsuhdetta vapaaehtoistehtavén jarjes-
tajaan.
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48

Alaikaisten henkilokohtaista koskemattomuutta turvaavat toimet

Vapaaehtoistehtdvan jarjestajan on luotava toimintaansa koskevia ohjeita tai menettely-
tapoja, jotka ovat tarpeellisia tdimén lain tarkoituksen toteuttamiseksi seka arvioitava ne
vapaaehtoistehtévat, joihin valittavien vapaaehtoisten rikostausta on tarkoitus selvittaa.

58

Oikeus pyytaa rikosrekisteriote

Vapaaehtoistehtavén jarjestajalla on oikeus pyytéa Oikeusrekisterikeskukselta rikosre-
Kisterilain (770/1993) 6 §8:n 2 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote vapaaehtoisesta,
jos vapaaehtoistehtavén jarjestaja on antamassa vapaaehtoiselle tehtavén, johon kuuluu:

1) saannollisesti ja olennaisesti alaikdisen opetusta, ohjausta, hoitoa, huolenpitoa, tai
muuta yhdesséoloa alaikaisen kanssa;
2) henkildkohtainen vuorovaikutus alaik&isen kanssa ja

3) toimiminen yksin tai sellaisissa olosuhteissa, joissa vain satunnaisesti on lasné va-
paaehtoistehtévan jarjestajan lukuun toimiva toinen henkild tai alaikdisen huoltaja.

Oikeus pyytdd 1 momentissa tarkoitettua rikosrekisteriotetta koskee myods henkilén va-
litsemista sellaiseen koulutukseen tai valmennukseen, joka on edellytyksend 1 momen-
tissa tarkoitetun tehtdvan hoitamiselle.

68

Vapaaehtoisen suostumus rikosrekisteriotteen antamisen edellytyksena

Rikosrekisteriotteen antaminen edellyttas, ettd vapaaehtoinen on antanut otteen hakemi-
seen etukateen Kirjallisen suostumuksen.

Suostumuksesta tulee kdyda ilmi, ettd vapaaehtoinen on ennen suostumuksen antamista
saanut tiedon rikosrekisteriotteen tarkoituksesta ja sen kaytostd, rikosrekisteriotteeseen
merkittavista tiedoista ja siihen liittyvésta tietojenkasittelysta seka tarvittaessa siitd, etta
rikosrekisteriotetta haetaan toimeksiannosta 8 8:ssd tarkoitetulla tavalla.

78
Rikosrekisteriotteen hakeminen

Rikosrekisteriotetta on haettava Kirjallisesti Oikeusrekisterikeskukselta. Hakemuksessa
tulee olla tai siihen tulee liittdd 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu suostumus.
Rikosrekisteriotetta koskevassa hakemuksessa tulee ilmoittaa:

1) vapaaehtoistehtévan jarjestajan nimi ja rekisterdintitunnus seka osoite seké, jos otetta
hakee 8 8:n 1 momentissa tarkoitettu yhdistys, tata koskevat tiedot, samoin kuin hake-
mista koskeva 8 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimeksianto;
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2) vapaaehtoisen nimi ja henkildtunnus, tai, jollei sité ole, syntymaaika ja -paikka, koti-
kunta, yhteystiedot, kansalaisuus ja ammatti;

3) se tehtdvd, jota vapaaehtoisen on tarkoitus hoitaa sek& sellainen kuvaus tehtévastd,
joka on tarpeen otteen antamisen edellytyksia harkittaessa;

4) tiedot 4 8:ssd tarkoitetuista toimenpiteistd ja niiden hyvaksymisesta.
88

Rikosrekisteriotteen hakeminen toimeksiannosta

Vapaaehtoistehtdvan jarjestajan Kirjallisesta toimeksiannosta rikosrekisteriotetta voi ha-
kea keskusjarjesto tai sellainen yhdistys, joka kuuluu samaan keskusjarjestoén kuin va-
paaehtoistehtévan jarjestéja.

Oikeusrekisterikeskus toimittaa 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa rikosrekiste-
riotteen suoraan vapaaehtoistehtavén jarjestajalle.

98

Vapaaehtoisen esittama ote

Jos vapaaehtoisella on hallussaan itseddn koskeva rikosrekisterilain 6 8:n 2 tai 5 mo-
mentissa tai 6 a 8:ssa tarkoitettu rikosrekisteriote, vapaaehtoistehtdvén jarjestaja voi
pyytdd vapaaehtoista esittdmaan ote nahtavaksi 5 §:n mukaisessa tapauksessa edellytta-
en, ettd vapaaehtoinen on antanut ilmoituksen, josta k&y ilmi, ett4 vapaaehtoinen on
saanut tiedon 6 §:n 2 momentissa tarkoitetuista seikoista.

108

lImoittaminen rikosrekisteriotteen pyytamisesta

Vapaaehtoistehtdvan jarjestdjan on hakiessaan vapaaehtoisia téssé laissa tarkoitettuihin
tehtaviin ilmoitettava, ettd vapaaehtoisesta on tarkoitus pyytaa rikosrekisterilain
6 a §:ssd tarkoitettu rikosrekisteriote.

11§

Merkinta rikosrekisteriotteen tarkistamisesta ja otteen antaminen vapaaehtoiselle

Vapaaehtoistehtdvan jarjestdja saa tehdé vapaaehtoisen henkilGtietoihin ainoastaan mer-
kinnat rikosrekisteriotteen tarkistamisesta ja otteen tunnistetiedoista. Rikosrekisteriot-
teesta ei saa ottaa jaljennosta.

Vapaaehtoistehtavén jarjestjan on viipymatta asian tultua késitellyksi luovutettava ri-
kosrekisteriote vapaaehtoiselle, jota se koskee.
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12§

Vaitiolovelvollisuus

Rikosrekisteriotteesta ilmenevia tietoja ei saa ilmaista muille kuin sellaisille henkil6ille,
jotka valttamaétta tarvitsevat niitd tehdesséan paatosté siitd, annetaanko henkildlle timan
lain soveltamisalaan kuuluvia tehtavia. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei
saa paljastaa sivulliselle senkaén jélkeen, kun henkil6 ei enda hoida sité tehtdvad, jossa
han on tiedon saanut.

13§

Vapaaehtoisten rikostaustan selvittamisrikkomus

Joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta rikkoo 11 §:n 2 momentissa saddetyn
velvollisuuden luovuttaa rikosrekisteriote sille, jota se koskee, on tuomittava vapaaeh-
toisten rikostaustan selvittdmisrikkomuksesta sakkoon.

14 §

Viittaukset rikoslakiin

Rangaistus 12 8:ssd s&&detyn vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
38 luvun 1 tai 2 8:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan
tai siitd muualla laissa saddetd ankarampaa rangaistusta.

Rangaistus henkilorekisteririkoksesta saadetaan rikoslain 38 luvun 9 §:ssé.
15§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivd kuuta 20 .
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Laki
rikosrekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 5 8:n 1 momentti sekd 6 8:n 2, 3 ja 7 momentti
sellaisina kuin ne ovat laissa 215/2012 seka

lisataan uusi 6 a 8 seka 7 §:4an uusi 3 momentti seuraavasti:

58§

Tiedot rikosrekisterista luovutetaan rikosrekisterin otteella, jossa ovat henkildsté rekis-
teriin talletetut tiedot tai ilmoitus siité, ettei henkilostd ole merkintad rekisterissé. Oike-
ushenkildstd luovutetaan vastaavansisaltdinen ote. Jos tieto paatoksesta on saatu EU-
rikosrekisterilain 20 tai 20 a 8:n nojalla tai mainitussa laissa tarkoitetusta sailytysrekis-
teristd, merkitaén rikosrekisterin otteelle ne tiedot, jotka voitaisiin tallettaa rikosrekiste-
riin. Rikosrekisterin otteelle ei kuitenkaan merkité rikosrekisterissa olevaa tietoa sovel-
letuista lain sadnnoksistd, eikd tietoja, joiden merkitsemisen estdé toisen jasenvaltion
asettama EU-rikosrekisterilain 9 8:n 4 momentissa tarkoitettu ehto. Rikosrekisterin ot-
teelle merkitd&n tdmén lain 2 §:n 5 momentissa tarkoitettu tieto vain, jos rikosrekisterin
ote annetaan 4 8:n 1 momentin nojalla syyttéjalle tai esitutkintaviranomaiselle.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa saadetaan, yksityinen henkild saa itseddn koskevan ot-
teen rikosrekisterista lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun
lain (504/2002) 2 §:ssé& tarkoitettua tehtdvaa varten. Otteeseen merkitadn tiedot p&atok-
sestd, jolla hénet on tuomittu rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai 19 8:ssd tarkoitetusta suku-
puolisiveellisyytta loukkaavasta teosta, rikoslain 20 luvussa tarkoitetusta seksuaaliri-
koksesta, 21 luvun 1 8§:n nojalla taposta, 2 8:n nojalla murhasta, 3 §:n nojalla surmasta
tai 6 8:n nojalla torkedsta pahoinpitelystd, 25 luvun 3 8:n nojalla ihmiskaupasta tai
3 a 8:n nojalla torkeéstd ihmiskaupasta, 31 luvun 2 8:n nojalla torkedsta ryostosté taikka
50 luvussa tarkoitetuista huumausainerikoksista. Otteeseen merkitadn myds tiedot paa-
toksestd, jolla h&net on ennen edelld mainittujen lainkohtien voimaantuloa voimassa ol-
leiden s&&nndsten nojalla tuomittu edelld mainittua tekoa vastaavasta rikoksesta. Liséksi
otteeseen merkitéan tiedot rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ss, 20 luvussa taikka
25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitetuista rikoksista tuomituista sakoista, jotka on rekisterdi-
ty sakon téytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
sakkorekisteriin.
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Edella 2 momentissa tarkoitettuun otteeseen merkitaan lisaksi tiedot:

1) pa4toksesta, joka on 2 §:n 2 momentin nojalla merkitty rikosrekisteriin ja jolla henki-
16 on tuomittu tdmén pykalan 2 momentissa tarkoitettua rikosta vastaavasta rikoksesta;

2) paatoksestd, joka on merkitty EU-rikosrekisterilaissa tarkoitettuun sailytysrekisteriin
ja jolla Suomen kansalainen on toisessa jasenvaltiossa tuomittu rikoslain 17 luvun 18,
18 a tai 19 §:ssd, 20 luvussa taikka 25 luvun 3 tai 3 a 8:ssé tarkoitettua rikosta vastaa-
vasta rikoksesta sakkorangaistukseen;

3) paatoksestd, joka on saatu EU-rikosrekisterilain 20 tai 20 a 8:n nojalla ja jolla henkil
on tuomittu toisessa jasenvaltiossa 2 momentissa tarkoitettua rikosta vastaavasta rikok-
sesta tdmén lain 2 §:n 1 momentissa mainittua seuraamusta vastaavaan seuraamukseen
tai rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai 19 8:ssd, 20 luvussa taikka 25 luvun 3 tai 3 a 8:ssd
tarkoitettua rikosta vastaavasta rikoksesta sakkorangaistukseen.

4) paatoksestd, joka on merkitty EU-rikosrekisterilaissa tarkoitettuun séilytysrekisteriin
tai joka on saatu EU-rikosrekisterilain 20 tai 20 a §:n nojalla ja jolla henkil6lle on ase-
tettu kielto tyoskennell& tai muuten toimia alaikaisten parissa.

Rikosrekisterin tietoja luovutetaan toisen Euroopan unionin jésenvaltion keskusviran-
omaiselle mainitulle keskusviranomaiselle esitetyn pyynnon perusteella siten kuin EU-
rikosrekisterilain 15 ja 15 a 8:ssd sdadetdan.

6asg

Lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisestd annetussa laissa
(/20 )tarkoitettu vapaaehtoistehtdvan jarjestdja saa 6 8:n 2 momentissa tarkoitetun
otteen vapaaehtoisen suostumuksella mainitussa laissa sd&detyin edellytyksin.

78

Rikosrekisteriotteeseen merkitystd kayttotarkoituksesta riippumatta yksityinen henkild
voi esittdd hallussaan olevan 6 8:n 2 tai 5 momentin taikka 6 a 8:n nojalla annetun rikos-
rekisteriotteen, kun hanta ollaan valitsemassa muihin mainituissa lainkohdissa tarkoitet-
tuihin tehtaviin.
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Laki

rikosrekisteritietojen sailyttdmisesta ja luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pa&atoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisteritietojen sailyttdmisestd ja luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla annetun lain (214/2012) 1 §:n 2 momentti, 6 8
ja 11 §:n 2 momentti seka

lisataén 15 a § ja 20 a § seuraavasti:

18

Soveltamisala

Liséksi tdssa laissa saddetdan 1 momentissa mainittujen tietojen luovuttamisesta pyyn-
non perusteella:

1) rikosasian kasittelya varten;
2) yksityisen henkilon itsedan koskevan pyynnon tayttamiseksi;

3) asianomaisen henkilon suostumuksella sellaisen tehtdvan hoitamista varten, johon
kuuluu tydskentelyéa tai muuta toimimista alaikaisten parissa;

seka téllaisia tietoja koskevan pyynndn esittamisesta.

68

Tietojen edelleen luovuttaminen

Kun Oikeusrekisterikeskus toimittaa tietoja 5 8:n mukaisesti kansalaisuusjasenvaltioon,
sen tulee ilmoittaa, ettd toimitettuja tietoja saadaan luovuttaa edelleen toiselle valtiolle
ainoastaan rikosasian kasittelya varten, yksityisen henkilon itseddn koskevan pyynnén
tayttamiseksi taikka asianomaisen henkilon suostumuksella sellaisen tehtavan hoitamis-
ta varten, johon kuuluu tyéskentelya tai muuta toimimista alaik&isten parissa.

118

Tietojen luovuttaminen sailytysrekisterista

Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa sailytysrekisterista tietoja toisen jasenvaltion kes-
kusviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle 14, 15 ja 15 a §:n mukai-
sesti.
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15a8§

Pyyntoon vastaaminen alaik&isten kanssa tyoskentelya tai toimimista varten

Oikeusrekisterikeskus luovuttaa toisen jasenvaltion rekisteritietoja pyytaneelle keskus-
viranomaiselle asianomaisen henkilon suostumuksella pyydetyt rikosrekisterin, sakko-
rekisterin ja sdilytysrekisterin 3 §:ssd tarkoitetut tiedot vastaavasti kuin tiedot merkitén
rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun otteeseen sellaisen tehtdvan hoita-
mista varten, johon kuuluu tydskentelya tai muuta toimimista alaikéisten parissa.

Jos rikosrekisterissd on sailytysrekisteriin merkittyja tietoja, pyynnon esittaneelle jasen-
valtiolle toimitetaan ainoastaan sailytysrekisteriin merkityt tiedot.

20a8

Pyynnon esittdminen vapaaehtoistoimintaa varten

Oikeusrekisterikeskus esittaa lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvit-
tdmisestd annetussa laissa ( / ) tarkoitetun tehtdvan hoitamista varten toisen jasenval-
tion keskusviranomaiselle rekisteritietojen luovuttamista ja niihin liittyvia tietoja koske-
van pyynnon, kun Oikeusrekisterikeskukselta on pyydetty asianomaisen henkilon suos-
tumuksella rikosrekisterilain 6 a 8:ss4 tarkoitettua rikosrekisteriotetta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu pyynté koskee henkildd, jonka osalta on tiedossa, etta han
on ollut taysi-ikéisend toisen jasenvaltion asukas, eivatké hanta koskevat rekisteritiedot
ole taltd osin muutoin saatavilla, Oikeusrekisterikeskus esittaa rekisteritietojen luovut-
tamista ja niihin liittyvia tietoja koskevan pyynnon sille toisen jasenvaltion keskusvi-
ranomaiselle, jonka asukas henkild on ollut.
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RINNAKKAISTEKSTIT

Laki

rikosrekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 5 §:n 1 momentti sekd 6 §:n 2, 3 ja 7 momentti

sellaisina kuin ne ovat laissa 215/2012 seka

lisatdan uusi 6 a § sekd 7 §:4an uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58

Tiedot rikosrekisteristd luovutetaan rikos-
rekisterin otteella, jossa ovat henkildsta rekis-
teriin talletetut tiedot tai ilmoitus siita, ettei
henkilosta ole merkintada rekisterissa. Oike-
ushenkildsté luovutetaan vastaavansisaltdinen
ote. Jos tieto pdaatOksestd on saatu EU-
rikosrekisterilain 20 §:n nojalla tai mainitussa
laissa tarkoitetusta séilytysrekisteristd, merki-
td&n rikosrekisterin otteelle ne tiedot, jotka
voitaisiin tallettaa rikosrekisteriin. Rikosre-
kisterin otteelle ei kuitenkaan merkitd rikos-
rekisterissa olevaa tietoa sovelletuista lain
sédannoksistd, eiké tietoja, joiden merkitsemi-
sen estdd toisen jésenvaltion asettama EU-
rikosrekisterilain 9 8:n 4 momentissa tarkoi-
tettu ehto. Rikosrekisterin otteelle merkitaan
taman lain 2 8n 5 momentissa tarkoitettu
tieto vain, jos rikosrekisterin ote annetaan 4
8:n 1 momentin nojalla syyttéjélle tai esitut-
kintaviranomaiselle.

68

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdadetaan,
yksityinen henkilo saa itseddn koskevan ot-
teen rikosrekisteristd voidakseen ryhtya sel-
laiseen tehtdvaan, johon pysyvéisluontoisesti
ja olennaisesti kuuluu tyoskentelyd alaikdis-
ten parissa ja jossa ote on lasten kanssa tyds-
kentelevien rikostaustan selvittdmisesta anne-
tun lain (504/2002) mukaan toimitettava
tyonantajalle tai viranomaiselle. Otteeseen
merkitaan tiedot paatoksestd, jolla hénet on
tuomittu rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai
19 §:ssd tarkoitetusta sukupuolisiveellisyytta
loukkaavasta teosta, 20 luvussa tarkoitetusta

Ehdotus
58

Tiedot rikosrekisteristd luovutetaan rikos-
rekisterin otteella, jossa ovat henkildsta rekis-
teriin talletetut tiedot tai ilmoitus siitd, ettei
henkilosta ole merkintaa rekisterissa. Oike-
ushenkildsté luovutetaan vastaavansisaltéinen
ote. Jos tieto pdaatoksestd on saatu EU-
rikosrekisterilain 20 tai 20 a §:n nojalla tai
mainitussa laissa tarkoitetusta séilytysrekiste-
ristd, merkitdan rikosrekisterin otteelle ne
tiedot, jotka voitaisiin tallettaa rikosrekiste-
riin. Rikosrekisterin otteelle ei kuitenkaan
merkita rikosrekisterissa olevaa tietoa sovel-
letuista lain saannoksistd, eika tietoja, joiden
merkitsemisen estda toisen jasenvaltion aset-
tama EU-rikosrekisterilain 9 §8:n 4 momentis-
sa tarkoitettu ehto. Rikosrekisterin otteelle
merkitaan tdmén lain 2 8:n 5 momentissa tar-
koitettu tieto vain, jos rikosrekisterin ote an-
netaan 4 8:n 1 momentin nojalla syyttéjalle
tai esitutkintaviranomaiselle.

68

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdadetaan,
yksityinen henkilo saa itseddn koskevan ot-
teen rikosrekisteristd lasten kanssa tydskente-
levien rikostaustan selvittdmisesta annetun
lain (504/2002) 2 §:ssa tarkoitettua tehtéavaa
varten. Otteeseen merkitéan tiedot paatokses-
t4, jolla hanet on tuomittu rikoslain 17 luvun
18, 18 a tai 19 §:ssd tarkoitetusta sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavasta teosta, rikoslain
20 luvussa tarkoitetusta seksuaalirikoksesta,
21 luvun 1 8:n nojalla taposta, 2 §:n nojalla
murhasta, 3 §:n nojalla surmasta tai 6 8:n no-
jalla torkeéstd pahoinpitelystd, 25 luvun 3 8:n
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seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1 8:n nojalla
taposta, 2 §:n nojalla murhasta, 3 §:n nojalla
surmasta tai 6 8:n nojalla torkedsta pahoinpi-
telystd, 31 luvun 2 8:n nojalla torkedsta ryos-
tosté taikka 50 luvussa tarkoitetuista huuma-
usainerikoksista. Otteeseen merkitddn myds
tiedot paatoksestd, jolla hanet on ennen edell&
mainittujen lainkohtien voimaantuloa voi-
massa olleiden sadnnésten nojalla tuomittu
edelld mainittua tekoa vastaavasta rikoksesta.
Lisdksi otteeseen merkitdén tiedot rikoslain
17 luvun 18, 18 a tai 19 8§:ssd ja 20 luvussa
tarkoitetuista rikoksista tuomituista sakoista,
jotka on rekisterdity sakon taytantdénpanosta
annetun lain (672/2002) 46 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun sakkorekisteriin.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun ottee-
seen merkitdan lisaksi tiedot:

1) péaatoksestd, joka on 2 §:n 2 momentin
nojalla merkitty rikosrekisteriin ja jolla hen-
kil6 on tuomittu tdmén pykalédn 2 momentissa
tarkoitettua rikosta vastaavasta rikoksesta;

2) péaatoksestd, joka on merkitty EU-
rikosrekisterilaissa tarkoitettuun séilytysre-
Kisteriin ja jolla Suomen kansalainen on toi-
sessa jasenvaltiossa tuomittu rikoslain 17 lu-
vun 18, 18 a tai 19 8:ssd taikka 20 luvussa

tarkoitettua rikosta vastaavasta rikoksesta
sakkorangaistukseen;
3) péaatdksestd, joka on saatu EU-

rikosrekisterilain 20 §:n nojalla ja jolla henki-
10 on tuomittu toisessa jasenvaltiossa tdman
pykéldn 2 momentissa tarkoitettua rikosta
vastaavasta rikoksesta taméan lain 2 8:n
1 momentissa mainittua seuraamusta vastaa-
vaan seuraamukseen tai rikoslain 17 luvun
18, 18 a tai 19 8:ssé taikka 20 luvussa tarkoi-
tettua rikosta vastaavasta rikoksesta sakko-
rangaistukseen.

Rikosrekisterin tietoja luovutetaan toisen
Euroopan unionin jasenvaltion keskusviran-
omaiselle mainitulle keskusviranomaiselle
esitetyn henkiloa itseddn koskevan pyynnén
perusteella siten kuin EU-rikosrekisterilain
15 §:ssd saadetaan.

nojalla ihmiskaupasta tai 3 a §:n nojalla tor-
keasta ihmiskaupasta, 31 luvun 2 §:n nojalla
torkedsté ryostosta taikka 50 luvussa tarkoite-
tuista huumausainerikoksista. Otteeseen mer-
kitadn myds tiedot paatoksestd, jolla hanet on
ennen edelld mainittujen lainkohtien voi-
maantuloa voimassa olleiden saanndsten no-
jalla tuomittu edell& mainittua tekoa vastaa-
vasta rikoksesta. Liséksi otteeseen merkitaan
tiedot rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ss4,
20 luvussa taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssa
tarkoitetuista rikoksista tuomituista sakoista,
jotka on rekisterdity sakon taytantdénpanosta
annetun lain (672/2002) 46 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun sakkorekisteriin.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun ottee-
seen merkitaan lisaksi tiedot:

1) péaatoksestd, joka on 2 §:n 2 momentin
nojalla merkitty rikosrekisteriin ja jolla hen-
kil6 on tuomittu tdmén pykalan 2 momentissa
tarkoitettua rikosta vastaavasta rikoksesta;

2) paatoksestd, joka on merkitty EU-rikos-
rekisterilaissa tarkoitettuun sailytysrekisteriin
ja jolla Suomen kansalainen on toisessa ja-
senvaltiossa tuomittu rikoslain 17 luvun 18,
18 a tai 19 8:ssd, 20 luvussa taikka
25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitettua rikosta
vastaavasta rikoksesta sakkorangaistukseen;

3) péaatoksestd, joka on saatu EU-rikos-
rekisterilain 20 tai 20 a §:n nojalla ja jolla
henkilé on tuomittu toisessa jasenvaltiossa
2 momentissa tarkoitettua rikosta vastaavasta
rikoksesta tdman lain 2 8§8:n 1 momentissa
mainittua seuraamusta vastaavaan seuraa-
mukseen tai rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai
19 8:ss4, 20 luvussa taikka 25 luvun 3 tai 3 a
8:ssd tarkoitettua rikosta vastaavasta rikok-
sesta sakkorangaistukseen.

4) paatoksestda, joka on merkitty EU-
rikosrekisterilaissa tarkoitettuun sailytysre-
kisteriin tai joka on saatu EU-
rikosrekisterilain 20 tai 20 a 8:n nojalla ja
jolla henkil6lle on asetettu kielto tydskennella
tai muuten toimia alaikéisten parissa.

Rikosrekisterin tietoja luovutetaan toisen
Euroopan unionin jasenvaltion keskusviran-
omaiselle mainitulle keskusviranomaiselle
esitetyn (kumotaan) pyynnon perusteella si-
ten kuin EU-rikosrekisterilain 15 ja 15 a
§:ssd saadetaan.
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6as

Lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten ri-
kostaustan selvittdmisestd annetussa laissa
( /20 ) tarkoitettu vapaaehtoistehtavan
jarjestaja saa 6 8:n 2 momentissa tarkoitetun
otteen vapaaehtoisen suostumuksella maini-
tussa laissa sdadetyin edellytyksin.

78

Rikosrekisteriotteeseen merkitystd kaytto-
tarkoituksesta riippumatta yksityinen henkil®
voi esittdd hallussaan olevan 6 8:n 2 tai
5 momentin taikka 6 a 8§:n nojalla annetun
rikosrekisteriotteen, kun hanta ollaan valit-
semassa muihin mainituissa lainkohdissa
tarkoitettuihin tehtaviin.
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Laki

rikosrekisteritietojen sailyttdmisesta ja luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pa&atoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisteritietojen sailyttdmisestd ja luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla annetun lain (214/2012) 1 §:n 2 momentti, 6 8

ja 11 §:n 2 momentti seka
lisataén 15 a § ja 20 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18

Soveltamisala

Lisaksi tassa laissa sdadetddn 1 momentissa
mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnon
perusteella rikosasian kasittelyd varten tai
yksityisen henkilon itseddn koskevan pyyn-
non tayttamiseksi seké tallaisia tietoja koske-
van pyynnon esittamisesté.

68
Tietojen edelleen luovuttaminen

Kun Oikeusrekisterikeskus toimittaa tietoja
5 8&:n mukaisesti kansalaisuusjasenvaltioon,
sen tulee ilmoittaa, ettd toimitettuja tietoja
saadaan luovuttaa edelleen toiselle valtiolle
ainoastaan rikosasian kasittelya varten taikka
yksityisen henkilon itseddn koskevan pyyn-
non tayttamiseksi.

Ehdotus
18

Soveltamisala

Liséksi tassa laissa sdadetadn 1 momentissa
mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnon
perusteella:

1) rikosasian kéasittelya varten;

2) yksityisen henkilon itseddn koskevan
pyynnon tayttamiseksi;

3) asianomaisen henkilén suostumuksella
sellaisen tehtdvan hoitamista varten, johon
kuuluu tytskentelyd tai muuta toimimista
alaikaisten parissa;

sekd tallaisia tietoja koskevan pyynnén
esittamisest.

68
Tietojen edelleen luovuttaminen

Kun Oikeusrekisterikeskus toimittaa tietoja
5 8:n mukaisesti kansalaisuusjasenvaltioon,
sen tulee ilmoittaa, ettd toimitettuja tietoja
saadaan luovuttaa edelleen toiselle valtiolle
ainoastaan rikosasian késittelya varten, yksi-
tyisen henkilon itseddn koskevan pyynnon
tayttdmiseksi taikka asianomaisen henkilon
suostumuksella sellaisen tehtdvéan hoitamista
varten, johon kuuluu tyoskentelya tai muuta
toimimista alaikaisten parissa.
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118

Tietojen luovuttaminen sailytysrekisteristé

Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa 1 mo-
mentissa tai muussa laissa sdadetyn salassa-
pitovelvollisuuden estaméttéa séilytysrekiste-
rista tietoja toisen jasenvaltion keskusviran-
omaiselle tai muulle toimivaltaiselle viran-
omaiselle 14 ja 15 8:n mukaisesti.

11§

Tietojen luovuttaminen sailytysrekisterista

Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa (kumo-
taan) sdilytysrekisteristé tietoja toisen jésen-
valtion keskusviranomaiselle tai muulle toi-
mivaltaiselle viranomaiselle 14, 15 ja 15 a
§:n mukaisesti.

15a8

Pyyntdon vastaaminen alaikaisten kanssa
tydskentelya tai toimimista varten

Oikeusrekisterikeskus luovuttaa toisen ja-
senvaltion rekisteritietoja pyytaneelle kes-
kusviranomaiselle asianomaisen henkilén
suostumuksella pyydetyt rikosrekisterin, sak-
korekisterin ja sailytysrekisterin 3 §:ssa tar-
koitetut tiedot vastaavasti kuin tiedot merki-
tdén rikosrekisterilain 6 8:n 2 momentissa
tarkoitettuun otteeseen sellaisen tehtdvén
hoitamista varten, johon kuuluu tydskentelya
tai muuta toimimista alaikaisten parissa.

Jos rikosrekisterisséd on sailytysrekisteriin
merkittyja tietoja, pyynnon esitténeelle ja-
senvaltiolle toimitetaan ainoastaan sailytys-
rekisteriin merkityt tiedot.

20a8

Pyynnon esittdminen vapaaehtoistoimintaa
varten

Oikeusrekisterikeskus esittéa lasten kanssa
toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvit-
tamisesta annetussa laissa ( / ) tarkoitetun
tehtavan hoitamista varten toisen jasenvalti-
on keskusviranomaiselle rekisteritietojen
luovuttamista ja niihin liittyvia tietoja koske-
van pyynnon, kun Oikeusrekisterikeskukselta
on pyydetty asianomaisen henkilén suostu-
muksella rikosrekisterilain 6 a §:ssa tarkoi-
tettua rikosrekisteriotetta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu pyynto koskee
henkiléd, jonka osalta on tiedossa, ettéd han
on ollut taysi-ikdisenad toisen jasenvaltion
asukas, eivatka hanta koskevat rekisteritiedot
ole taltd osin muutoin saatavilla, Oikeusre-
kisterikeskus esittdd rekisteritietojen luovut-
tamista ja niihin liittyvid tietoja koskevan
pyynnon sille toisen jasenvaltion keskusvi-
ranomaiselle, jonka asukas henkil6 on ollut.
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LAGFORSLAG

Lag
om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som arbetar med barn

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att skydda minderarigas personliga integritet och pa sa satt
frdmja och trygga deras uppvéxt, utveckling och valfard.

28
Tillampningsomrade

I lagen foreskrivs om ett forfarande for kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som
arbetar med minderariga.

Denna lag tillampas inte pa uppdrag som skoéts i forvarvssyfte pa basis av ett uppdrags-
avtal med en organisator av frivilliguppdrag eller for vilka uppvisande av ett straffregis-
terutdrag ska begéras i enlighet med lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos perso-
ner som arbetar med barn (504/2002).

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) organisator av frivilliguppdrag en registrerad forening, stiftelse eller nagon annan
privat- eller offentligrattslig juridisk person eller en enskild naringsidkare, i vars namn
den verksamhet for minderariga som anknyter till frivilliguppdraget har organiserats.

2) den frivillige en person som av egen vilja deltar eller har for avsikt att delta i frivil-

ligverksamhet utan att sta i tjanste- eller anstallningsforhallande till en organisator av
frivilliguppdrag.
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48
Atgarder for att trygga minderarigas personliga intregritet

Organisatéren av frivilliguppdrag ska skapa sadana instruktioner eller procudurer for
verksamheten som behovs for att uppna syftet med denna lag samt ta stallning till om
frivilliguppdragen ar sadana att kontroll av brottslig bakgrund bor goras for de frivilliga
som véljs till dem.

58

Ratt att begara straffregisterutdrag

Organisatéren av frivilliguppdrag har ratt att av Rattsregistercentralen begéara ett sddant
straffregisterutdrag som avses i 6 § 2 mom. i straffregisterlagen (770/1993) om den fri-
villige, om organisatdren ger den frivillige ett uppdrag som

1) regelbundet och i vésentlig grad bestar i undervisning, handledning, vard och omsorg
av eller annan samvaro med en minderarig,

2) bestar i personlig kontakt med en minderarig och

3) bestar i att agera ensam eller i sadana forhallanden dar en annan person som arbetar
for organisatoren eller den minderariges vardnadshavare endast sporadiskt &r narvaran-
de.

Ratten att begara ett straffregisterutdrag enligt 1 mom. géller ocksa antagning av en per-
son till sddan utbildning eller traning som ar en forutsattning for att skota ett uppdrag
enligt 1 mom.

68
Den frivilliges samtycke som villkor for utfardande av straffregisterutdrag

Ett villkor for att straffregisterutdrag ska utfardas ar att den frivillige pa forhand har gett
sitt skriftliga samtycke till ansékan om utdrag.

Av samtycket ska framga att den frivillige innan han eller hon ger sitt samtycke har in-
formerats om straffregisterutdragets syfte och hur det anvénds, vilka uppgifter som an-
tecknas i straffregisterutdraget och om databehandlingen i samband med detta samt vid
behov om att straffregisterutdraget soks pa uppdrag pa det satt som avses i 8 §.

78

Ansokan om straffregisterutdrag

Ansokan om straffregisterutdrag ska goras skriftligt hos Rattsregistercentralen. Det
samtycke som avses i 6 § 2 mom. ska inga i eller fogas till ansokan.
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En ans6kan om straffregisterutdrag ska uppta

1) namn, registreringsnummer samt adress for organisatoren av frivilliguppdrag samt,
om det &r en forening enligt 8 § 1 mom. som ansdker om utdrag, uppgifter om férening-
en liksom det uppdrag enligt 8 8 1 mom. som géller ansokan,

2) den frivilliges nam och personbeteckning, eller om sadan saknas, fodelsetid och fo-
delseort, hemkommun, kontaktinformation, medborgarskap och yrke,

3) det uppdrag som det ar tankt att den frivillige ska skota samt en sadan beskrivning av
uppdraget som behdvs nér villkoren for utfardande av utdrag dvervags,

4) uppgifter om de atgarder som avses i 4 § och om att de har godkants.
88

Ansokan om straffregisterutdrag pa uppdrag

Ansokan om straffregisterutdrag far pa skriftligt uppdrag av organisatoren av frivillig-
uppdrag goras av en centralorganisation eller en sadan forening som hor till samma cen-
tralorganisation som organisatoren.

| de fall som avses i 1 mom. sander Réttsregistercentralen straffregisterutdraget direkt
till organisatoren av frivilliguppdrag.

98§

Utdrag som uppvisas av den frivillige

Om den frivillige i sin besittning har ett sadant straffregisterutdrag om sig sjalv som av-
sesi 6 8§ 2 eller 5 mom. eller 6 a § i straffregisterlagen, kan organisatdren av frivillig-
uppdrag be den frivillige visa upp utdraget i en sadan situation som anges i 5 §, forutsatt
att den frivillige har lamnat ett meddelande dar det framgar att han eller hon har infor-
merats om de omstandigheter som avses i 6 8§ 2 mom.

10§

Information om begéran om straffregisterutdrag

En organisator av frivilliguppdrag som soker frivilliga for uppdrag enligt denna lag ska
informera om sin avsikt att begéra ett straffregisterutdrag enligt 6 a § i straffregisterla-
gen om den frivillige.

118

Anteckning om granskat straffregisterutdr_?lg och 6verlamnande av utdraget till den fri-
villige

| personuppgifterna for den frivillige far organisatoren av frivilliguppdrag endast an-
teckna att utdraget har granskats samt uppdragets identifikationsuppgifter. Det far inte
tas nagon kopia av straffregisterutdraget.
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Organisatoren av frivilliguppdrag ska utan drojsmal efter det att drendet har behandlats
overlamna straffregisterutdraget till den frivillige som utdraget galler.

12 8
Tystnadsplikt

Uppgifter i straffregisterutdraget far inte rojas for andra an de som nédvandigtvis beho-
ver dem for att besluta om en person ska tilldelas uppdrag som ingar i tillampningsom-
radet for denna lag. Uppgifter som ar skyddade av tystnadsplikten far inte rojas for ut-
omstaende ens efter det att personen inte langre skéter det uppdrag dar han eller hon
fick informationen.

13§

Forseelse mot bestdmmelserna om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot skyldigheten enligt 11 § 2
mom. att Overlamna straffregisterutdraget till den som utdraget galler, ska for forseelse
mot bestdmmelserna om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga domas till boter.

14 8

Hanvisningar till strafflagen

Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt 12 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i
strafflagen, om géarningen inte utgor brott enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller om inte
strangare straff for garningen foreskrivs nagon annanstans i lag.

Bestammelser om straff for personregisterbrott finns i 38 kap. 9 § i strafflagen.
158
Ikrafttrddande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om andring av straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i straffregisterlagen (770/1993) 5 § 1 mom. samt 6 § 2, 3 och 7 mom., sadana de
lyder i lag 215/2012, samt

fogas till lagen en ny 6 a § och till 7 § ett nytt 3 mom. som féljer:

58§

Uppgifter ur straffregistret lamnas ut i form av straffregisterutdrag som innehaller de
uppgifter om en person som har inforts i registret eller en upplysning om att han eller
hon inte har antecknats i registret. Betraffande juridiska personer lamnas ett utdrag med
motsvarande innehall. Om uppgifter om ett avgorande har fatts i enlighet med 20 eller
20 a § i EU-straffregisterlagen eller ur det lagringsregister som ndmns i den lagen, an-
tecknas det i utdraget de uppgifter som skulle kunna inforas i straffregistret. | straffre-
gisterutdraget antecknas dock inte de uppgifter ur straffregistret som géller lagbestdam-
melser som har tillampats och inte heller sddana uppgifter som inte far antecknas pa
grund av villkor som stéllts av en annan medlemsstat och som avses i 9 § 4 mom. i EU-
straffregisterlagen. | straffregisterutdraget antecknas den uppgift som avses i 2 § 5 mom.
i denna lag endast om utdraget med stod av 4 § 1 mom. ges till en dklagare eller en for-
undersokningsmyndighet.

Utover vad som bestams i 1 mom. har en enskild person rétt att fa ett straffregisterut-
drag betraffande sig sjélv for en uppgift som avses i 2 8 i lagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/2002). | utdraget antecknas uppgifter
om avgoranden genom vilka han eller hon har démts for en sedlighetssarande garning
enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 § i strafflagen, for sexualbrott enligt 20 kap. i straffla-
gen., for drap enligt 21 kap. 1 §, for mord enligt 21 kap. 2 8, for drap under férmildran-
de omstandigheter enligt 21 kap. 3 § eller for grov misshandel enligt 21 kap. 6 §, for
manniskohandel enligt 25 kap. 3 § eller for grov méanniskohandel enligt 25 kap. 3 a §,
for grovt ran enligt 31 kap. 2 § eller for narkotikabrott enligt 50 kap. i strafflagen. I ut-
draget antecknas ocksa uppgifter om avgoranden genom vilka han eller hon med stéd av
bestammelser som har géllt fore ikrafttradandet av de ovan namnda bestdmmelserna har
domts for ett brott som motsvarar en garning som ndmns ovan. | utdraget antecknas
dessutom uppgifter om béter som domts ut for sddana brott enligt 17 kap. 18, 18 a eller
19 §, 20 kap. eller 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen som har registrerats i det botesregis-
ter som avses i 46 8 1 mom. i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002).
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| det utdrag som avses i 2 mom. antecknas dessutom uppgifter om

1) avgdranden som med stod av 2 § 2 mom. har antecknats i straffregistret och genom
vilka personen har domts for ett brott som motsvarar ett brott som avses i 2 mom. i den-
na paragraf,

2) avgoOranden som har antecknats i det lagringsregister som avses i EU-straff-
registerlagen och genom vilka en finsk medborgare i en annan medlemsstat har démts
till botesstraff for ett brott som motsvarar ett brott enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 §,
20 kap. eller 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen.

3) avgoranden som har fatts i enlighet med 20 eller 20 a § i EU-straffregisterlagen och
genom vilka personen i en annan medlemsstat har démts till en paféljd som motsvarar
en pafoljd som namns i 2 § 1 mom. i denna lag for ett brott som motsvarar ett brott som
avses i 2 mom. i denna paragraf eller har domits till ett botesstraff for ett brott som mot-
svarar ett brott enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 §, 20 kap. eller 25 kap. 3 eller 3 a § i
strafflagen.

4) avgoranden som har antecknats i det lagringsregister som avses i EU-straff-
registerlagen eller som har fatts i enlighet med 20 eller 20 a § i EU-straffregisterlagen
och genom vilka personen har meddelats forbud att arbeta med eller annars vara verk-
sam bland minderariga.

Till en centralmyndighet i en annan medlemsstat i Europeiska unionen ld&mnas straffre-
gisteruppgifter ut med anledning av en begaran som framstallts till centralmyndigheten i
enlighet med vad som bestams i 15 och 15 a § i EU-straffregisterlagen.

6asg

En sadan organisator av frivilliguppdrag som avses i lagen om kontroll av brottslig bak-
grund hos frivilliga som arbetar med barn ( /20 ) far pa de villkor som anges i den la-
gen ett utdrag enligt 6 8 2 mom., om den frivillige ger sitt samtycke till det.

78

Oberoende av det &ndamal som antecknats i straffregisterutdraget far en enskild person
visa upp ett straffregisterutdrag som denna har i sin besittning och som har utfardats
med stod av 6 § 2 eller 5 mom. eller 6 a §, nar personen valjs till andra uppdrag som av-
ses i namnda bestammelser.
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Lag

om andring av lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlamnande av
sadana uppgifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska
unionen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlamnande av sadana upp-
gifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (214/2012)
182 mom., 6 8 och 11 § 2 mom. samt

fogas till lagen nya 15 a och 20 a § som foljer:

18
Tillampningsomrade

| denna lag foreskrivs det dessutom om utlamnande av uppgifter som avses i 1 mom. pa
begéran

1) for straffréttsliga forfaranden,
2) for att uppfylla en enskild persons begéaran om att fa uppgifter om sig sjélv,

3) med den berdrda personens samtycke, for skotsel av ett sadant uppdrag som bestar i
arbete med eller annan verksamhet bland minderariga,

samt om framstéallande av en begaran om sadana uppgifter.

68

Vidarebefordran av uppgifter

Nar Réttsregistercentralen i enlighet med 5 8§ 6verfor uppgifter till den medlemsstat déar
personen ar medborgare, ska centralen meddela att uppgifterna far vidarebefordras till
andra stater endast for straffréttsliga forfaranden, for att uppfylla en enskild persons be-
gdran om att fa uppgifter om sig sjélv eller, med den berdrda personens samtycke, for
skotsel av ett sadant uppdrag som bestar i arbete med eller annan verksamhet bland
minderariga.

118

Utlamnande av uppgifter ur lagringsregistret

Rattsregistercentralen far i enlighet med 14, 15 och 15 a § ur lagringsregistret lamna ut
uppgifter till centralmyndigheten eller ndgon annan behdérig myndighet i en annan med-
lemsstat.



15a8§

Svar pa en begaran for arbete med eller annan verksamhet bland minderariga

Pa begaran av centralmyndigheten i en annan medlemsstat lamnar Rattsregistercentralen
med den berdrda personens samtycke ut sadana uppgifter i straffregistret, botesregistret
och lagringsregistret som avses i 3 § pa motsvarande satt som uppgifter antecknas i ett
utdrag enligt 6 § 2 mom. i straffregisterlagen for skotsel av ett sadant uppdrag som be-
star i arbete med eller annan verksamhet bland minderariga.

Om det i straffregistret finns uppgifter som har antecknats i lagringsregistret, ska endast
uppgifterna i lagringsregistret overforas till den medlemsstat som har framstéllt begéran.

20a8

Framstallande av begaran for frivilligverksamhet

Rattsregistercentralen ska framstalla en begéran till centralmyndigheten i en annan med-
lemsstat om utldmnande av registeruppgifter och tillnérande uppgifter for skotsel av ett
sadant uppdrag som avses i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som
arbetar med barn ( / ), nér Rattsregistercentralen har mottagit en begéran med den be-
rérda personens samtycke om ett sadant straffregisterutdrag som avses i 6 a § i straffre-
gisterlagen.

Om en begédran som avses i 1 mom. géller en person for vars vidkommande det &r ként
att han eller hon som myndig har varit bosatt i ndgon annan medlemsstat och de regis-
teruppgifter som galler honom eller henne till denna del inte &r tillgangliga pa nagot an-
nat sétt, ska Rattsregistercentralen framstélla en begaran till centralmyndigheten i den
medlemsstat dar personen har varit bosatt om utlamnande av registeruppgifter och till-
hérande uppgifter.
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PARALLELLTEXT

Lag

om andring av straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i straffregisterlagen (770/1993) 5 § 1 mom. samt 6 § 2, 3 och 7 mom., sadana de

lyder i lag 215/2012, samt

fogas till lagen en ny 6 a § och till 7 § ett nytt 3 mom. som f6ljer:

Gallande lydelse
58

Uppgifter ur straffregistret lamnas ut i form
av straffregisterutdrag som innehaller de upp-
gifter om en person som har inforts i registret
eller en upplysning om att han eller hon inte
har antecknats i registret. Betraffande juridis-
ka personer ldmnas ett utdrag med motsva-
rande innehall. Om uppgifter om ett avgoran-
de har fatts i enlighet med 20 § i EU-straff-
registerlagen eller ur det lagringsregister som
namns i den lagen, antecknas det i utdraget
de uppgifter som skulle kunna inforas i straff-
registret. | straffregisterutdraget antecknas
dock inte de uppgifter ur straffregistret som
galler lagbestimmelser som har tillampats
och inte heller sddana uppgifter som inte far
antecknas pa grund av villkor som stéllts av
en annan medlemsstat och som avses i 9 § 4
mom. i EU-straffregisterlagen. | straffregis-
terutdraget antecknas den uppgift som avses i
2 8 5 mom. i denna lag endast on utdraget
med stod av 4 § 1 mom. ges till en dklagare
eller en forundersokningsmyndighet.

Utover vad som bestdms i 1 mom. har en
enskild person ratt att fa ett straffregisterut-
drag betraffande sig sjalv for att kunna ata sig
en uppgift som varaktigt och i vasentlig grad
bestar i att arbeta med minderariga och dar ett
utdrag ska visas upp for en arbetsgivare eller
myndighet i enlighet med lagen om kontroll
av brottslig bakgrund hos personer som arbe-
tar med barn (504/2002). | utdraget antecknas
uppgifter om avgdranden genom vilka han
eller hon har démts for en sedlighetssarande

Foreslagen lydelse
58

Uppgifter ur straffregistret lamnas ut i form
av straffregisterutdrag som innehaller de
uppgifter om en person som har inforts i re-
gistret eller en upplysning om att han eller
hon inte har antecknats i registret. Betraffan-
de juridiska personer l&mnas ett utdrag med
motsvarande innehall. Om uppgifter om ett
avgorande har fatts i enlighet med 20 eller 20
a § i EU-straffregisterlagen eller ur det lag-
ringsregister som namns i den lagen, anteck-
nas det i utdraget de uppgifter som skulle
kunna inforas i straffregistret. | straffregister-
utdraget antecknas dock inte de uppgifter ur
straffregistret som géller lagbestammelser
som har tillampats och inte heller sadana
uppgifter som inte far antecknas pa grund av
villkor som stallts av en annan medlemsstat
och som avses i 9 § 4 mom. i EU-straff-
registerlagen. | straffregisterutdraget anteck-
nas den uppgift som avses i 2 8 5 mom. i
denna lag endast om utdraget med stod av 4 §
1 mom. ges till en aklagare eller en férunder-
sokningsmyndighet.

Utover vad som bestdms i 1 mom. har en
enskild person ratt att fa ett straffregisterut-
drag betraffande sig sjalv for en uppgift som
avses i 2 § i lagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos personer som arbetar med
barn (504/2002). | utdraget antecknas uppgif-
ter om avgdranden genom vilka han eller hon
har domts for en sedlighetssarande garning
enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 § i strafflagen,
for sexualbrott enligt 20 kap. i strafflagen,
for drap enligt 21 kap. 1 §, for mord enligt 21
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garning enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 § i
strafflagen, for sexualbrott enligt 20 kap., for
drap enligt 21 kap. 1 8, for mord enligt 21
kap. 2 §, for drap under formildrande om-
standigheter enligt 21 kap. 3 § eller for grov
misshandel enligt 21 kap. 6 §, for grovt ran
enligt 31 kap. 2 § eller for narkotikabrott en-
ligt 50 kap. i strafflagen. | utdraget antecknas
ocksa uppgifter om avgéranden genom vilka
han eller hon med st6d av bestdmmelser som
har géllt fore ikrafttradandet av de ovan
namnda bestdmmelserna har démts for ett
brott som motsvarar en garning som nadmns
ovan. | utdraget antecknas dessutom uppgif-
ter om boter som domts ut for sadana brott
enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 § eller 20 kap.
i strafflagen som har registrerats i det botes-
register som avses i 46 8 1 mom. i lagen om
verkstallighet av boter (672/2002).

I det utdrag som avses i 2 mom. antecknas
dessutom uppgifter om

1) avg6randen som med stod av 2 8 2 mom.
har antecknats i straffregistret och genom
vilka personen har domts for ett brott som
motsvarar ett brott som avses i 2 mom. i den-
na paragraf,

2) avgdranden som har antecknats i det lag-
ringsregister som avses i EU-straff-
registerlagen och genom vilka en finsk med-
borgare i en annan medlemsstat har domts till
botesstraff for ett brott som motsvarar ett
brott enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 § eller 20
kap. i strafflagen,

3) avgoranden som har fatts i enlighet med
20 8 i EU-straffregisterlagen och genom vilka
personen i en annan medlemsstat har démts
till en pafoljd som motsvarar en pafoljd som
namns i 2 § 1 mom. i denna lag for ett brott
som motsvarar ett brott som avses i 2 mom. i
denna paragraf eller har domts till ett botes-
straff for ett brott som motsvarar ett brott en-
ligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 § eller 20 kap. i
strafflagen.

Till en centralmyndighet i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen l&mnas straff-
registeruppgifter ut med anledning av en be-
garan som den som uppgifterna géller sjéalv
framstéllt till centralmyndigheten i enlighet
med vad som bestams i 15 § i EU-straffregis-
terlagen.

kap. 2 8, for drdp under formildrande om-
standigheter enligt 21 kap. 3 § eller for grov
misshandel enligt 21 kap. 6 §, for mannisko-
handel enligt 25 kap. 3 § eller for grov méan-
niskohandel enligt 25 kap. 3 a §, for grovt ran
enligt 31 kap. 2 § eller for narkotikabrott en-
ligt 50 kap. i strafflagen. | utdraget antecknas
ocksa uppgifter om avgoéranden genom vilka
han eller hon med st6d av bestdammelser som
har gallt fore ikrafttradandet av de ovan
ndmnda bestdmmelserna har démts for ett
brott som motsvarar en garning som nadmns
ovan. | utdraget antecknas dessutom uppgif-
ter om boter som domts ut for sadana brott
enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 §, 20 kap. el-
ler 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen som har
registrerats i det botesregister som avses i 46
8 1 mom. i lagen om verkstéllighet av boter
(672/2002).

| det utdrag som avses i 2 mom. antecknas
dessutom uppgifter om

1) avgéranden som med stod av 2 8 2 mom.
har antecknats i straffregistret och genom
vilka personen har domts for ett brott som
motsvarar ett brott som avses i 2 mom. i den-
na paragraf,

2) avgdOranden som har antecknats i det lag-
ringsregister som avses i EU-straff-
registerlagen och genom vilka en finsk med-
borgare i en annan medlemsstat har domts till
botesstraff for ett brott som motsvarar ett
brott enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 §, 20
kap. eller 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen.

3) avgoranden som har fatts i enlighet med
20 eller 20 a § i EU-straffregisterlagen och
genom vilka personen i en annan medlems-
stat har domts till en paféljd som motsvarar
en pafoljd som namns i 2 § 1 mom. i denna
lag for ett brott som motsvarar ett brott som
avses i 2 mom. i denna paragraf eller har
domits till ett botesstraff for ett brott som mot-
svarar ett brott enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19
§, 20 kap. eller 25 kap. 3 eller 3 a § i
strafflagen.

4) avgOranden som har antecknats i det
lagringsregister som avses i EU-straff-
registerlagen eller som har fatts i enlighet
med 20 eller 20 a § i EU-straffregisterlagen
och genom vilka personen har meddelats for-
bud att arbeta med eller annars vara verksam
bland minderariga

Till en centralmyndighet i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen l&mnas straff-
registeruppgifter ut med anledning av en be-
garan som framstallts till centralmyndigheten
i enlighet med vad som bestams i 15 och 15 a
8 i EU-straffregisterlagen.



En sddan organisator av frivilliguppdrag
som avses i lagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos frivilliga som arbetar med barn
( /20 ) far pa de villkor som anges i den la-
gen ett utdrag enligt 6 § 2 mom., om den fri-
villige ger sitt samtycke till det.

Oberoende av det andamal som antecknats
i straffregisterutdraget far en enskild person
visa upp ett straffregisterutdrag som denna
har i sin besittning och som har utfardats
med stod av 6 § 2 eller 5 mom. eller 6 a §,
nar personen valjs till andra uppdrag som
avses i namnda bestdmmelser.
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Lag

om andring av lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlamnande av
sadana uppgifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska
unionen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlamnande av sadana upp-
gifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (214/2012) 1

§ 2 mom., 6 § och 11 § 2 mom. samt

fogas till lagen nya 15 a och 20 a § som foljer:

Gallande lydelse
18
Tillampningsomrade

I denna lag foreskrivs det dessutom om ut-
lamnande av uppgifter som avses i 1 mom. pa
begéran for straffréttsliga forfaranden eller
for att uppfylla en enskild persons begéaran
om att fa uppgifter om sig sjalv, samt om
framstallande av en begdran om sadana upp-
gifter.

68
Vidarebefordran av uppgifter

Né&r Rattsregistercentralen i enlighet med 5
8 dverfor uppgifter till den medlemsstat dar
personen &r medborgare, ska centralen med-
dela att uppgifterna far vidarebefordras till
andra stater endast for straffrattsliga forfaran-
den eller for att uppfylla en enskild persons
begéran om att fa uppgifter om sig sjalv.

Foreslagen lydelse
18
Tillampningsomrade

I denna lag foreskrivs det dessutom om ut-
lamnande av uppgifter som avses i 1 mom.
pa begéaran

1) for straffrattsliga forfaranden,

2) for att uppfylla en enskild persons begé-
ran om att fa uppgifter om sig sjalv,

3) med den bertrda personens samtycke,
for skotsel av ett sddant uppdrag som bestar i
arbete med eller annan verksamhet bland
minderariga,

samt om framstdllande av en begéran om
sadana uppgifter.

68
Vidarebefordran av uppgifter

Nér Rattsregistercentralen i enlighet med 5
8 Overfor uppgifter till den medlemsstat dar
personen dar medborgare, ska centralen med-
dela att uppgifterna far vidarebefordras till
andra stater endast for straffrattsliga forfa-
randen, for att uppfylla en enskild persons
begaran om att fa uppgifter om sig sjalv eller,
med den berdrda personens samtycke, for
skotsel av ett sadant uppdrag som bestar i
arbete med eller annan verksamhet bland
minderariga.
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11§

Utlamnande av uppgifter ur lagringsregistret

Trots sekretessbestammelserna i 1 mom. el-
ler i ndgon annan lag far Rattsregistercentra-
len i enlighet med 14 och 15 § ur lagringsre-
gistret 1amna ut uppgifter till centralmyndig-
heten eller ndgon annan behdrig myndighet i
en annan medlemsstat.

118

Utldmnande av uppgifter ur lagringsregistret

(upphéavs) Réttsregistercentralen far i en-
lighet med 14, 15 och 15 a § ur lagringsre-
gistret lamna ut uppgifter till centralmyndig-
heten eller nagon annan behdrig myndighet i
en annan medlemsstat.

15a8

Svar pa en begéran for arbete med eller an-
nan verksamhet bland minderariga

Pa begaran av centralmyndigheten i en an-
nan medlemsstat lamnar Rattsregistercentra-
len med den berdrda personens samtycke ut
sadana uppgifter i straffregistret, botesre-
gistret och lagringsregistret som avses i 3 §
pa motsvarande satt som uppgifter antecknas
i ett utdrag enligt 6 8 2 mom. i straffregister-
lagen for skétsel av ett sadant uppdrag som
bestar i arbete med eller annan verksamhet
bland minderariga.

Om det i straffregistret finns uppgifter som
har antecknats i lagringsregistret, ska endast
uppgifterna i lagringsregistret overforas till
den medlemsstat som har framstallt begéran.

20a8§

Framstéllande av begaran for frivilligverk-
samhet

Rattsregistercentralen ska framstdlla en
begaran till centralmyndigheten i en annan
medlemsstat om utldmnande av registerupp-
gifter och tillhérande uppgifter for skotsel av
ett sadant uppdrag som avses i lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga
som arbetar med barn ( / ), nér Rattsregis-
tercentralen har mottagit en begaran med
den berdrda personens samtycke om ett sa-
dant straffregisterutdrag som avses i 6 a § i
straffregisterlagen.

Om en begédran som avses i 1 mom. galler
en person for vars vidkommande det ar kant
att han eller hon som myndig har varit bosatt
i ndgon annan medlemsstat och de register-
uppgifter som galler honom eller henne till
denna del inte ar tillgangliga pa nagot annat
satt, ska Rattsregistercentralen framstélla en
begéaran till centralmyndigheten i den med-
lemsstat dar personen har varit bosatt om
utlamnande av registeruppgifter och tillho-
rande uppgifter.
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