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LAUSUNTO LASTEN KANSSA TOIMIVIEN VAPAAEHTOISTEN HENKILOIDEN RIKOS-
TAUSTAN TARKISTAMISTA KOSKEVASTA TYORYHMAMIETINNOSTA

Oikeusministerid on pyytadnyt oikeusasiamieheltd lausuntoa lasten
kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustojen tarkistamista koske-
van tydryhman mietinndsta. Mietintd on laadittu halflituksen esityksen
muotoon. Lausuntopyynndn mukaan mietinnén ja saatujen lausunto-
jen perusteella asiasta laaditaan hallituksen esitys. Hallituksen esitys
annetaan lausuntopyynnén mukaan budjettilakina eduskunnaile,

Tydryhman laatiman esityksen tavoitteena on turvata lapsen henkild-
kohtaista koskemattomuutta vapaaehtoistoiminnassa seka edistds ja
turvata lapsen kasvua, kehitysta ja hyvinvointia. Yhtena tarkoituksena
on suojata lasta seksuaaliselta hyvaksikaytoita ja riistolta seka myos
muulta vakavalta vakivaltarikollisuudelta ja huumeiden kayttéén hou-
kutteluita.

Esityksen mukaan rikosrekisteriotteen voisi pyytda vapaaehtoistehta-
van jarjestdja silloin, kun vapaaehtoistoimintaan hakeutuva henkild
antaa siihen suostumuksena. Rikosrekisteriotteen pyytaminen olisi
vapaaehtoista ja ndin ollen vapaaehtoistoiminnan jarjestajalie kuuluva
oikeus.

Esityksesta iimenee, ettd vapaaehtoistehtdvan jarjestajan olisi va-
paaehtoisia hakiessaan ilmoitettava siita, ettd vapaaehtoistoimintaan
pyrkivilta tullaan pyytamaan rikosrekisteriote.

Olen antamassani lausunnossa oikeusministerién tySryhman mietin-
nostd lasten suojeleminen seksuaaliselta riistolta ja hyvaksikaytolta
(lausuntoni 2.7.2010, Dnro 1775/5/10) esittanyt nakemyksen siitd, et-
ta lasten kanssa ldheisessa suhteessa olevien henkildiden rikostaus-
tan seivittdminen tulisi lagjentaa lapsen kanssa tytdskenteleviin tuki-
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henkiléihin ja — perheisiin sekd muihin lastensuojelussa toimiviin va-
paaehtoistydntekijdihin.  Lausunnossani tarkastelin asiaa nimen-
omaan kunnan toiminnan kannalta.

Vapaaehtoistoimintaa koskeva lain soveltamisala olisi tyéryhman esi-
tyksen mukaisesti laaja. Rikostaustan selvittdmisoikeus koskisi siten
kattavasti toimintaa, jossa tydskennelidsn tai ollaan vuorovaikutus-
suhteessa lain tarkoittamin tavoin lapsen kanssa. Pidan perusteltuna
sita, ettd vapaaehtoistoiminnan jarjestdjalla olisi oikeus oman harkin-
tansa mukaan suorittaa rikostaustan selvittaminen. Taméa sen takia,
ettd vapaaehtoistoiminnan muodot ovat hyvin erilaiset ja vapaaehtois-
toiminnan jarjestdjien resurssit systemaattiseen aina tehtavaan tarkis-
tamiseen joskus hyvin vahaiset.

Varsinkin urheiluseuroissa on varsin tavallista, ettd vapaaehtoistoi-
minnan jarjestdja (yleensa rekisterdity seura) ja siile valittu toimielin,
esimerkiksi hallitus, ei kdytanndssa valitse lasten kanssa toimivia va-
paaehtoistydntekijoitd. Hyvin pitkalti seuroissa tama jaa vanhempien
omalle vastuulle ja tehtdvaksi. Taman takia pidan erityisen perustel-
tuna vapaaehtoistehtévana jarjestsjalle asetettua velvollisuutta luoda
ohjeistus tai toimintamallit rikostaustan selvittdmiseen. Kuten mietin-
ndssakin todetaan, téllaisten ohjeiden ja toimintamallien laatiminen
voitaisiin hoitaa keskusjarjestétasolla, jonka piirissa toimivat jarjestot
voisivat omaksua valmiit mallit omaan toimintaansa.

Vapaaehtoisia toimii usein esimerkiksi kunnan jarjestaman lastensuo-
jelutyén parissa. Kyse voi olla yksilo- tai perhekohtaisesta lastensuo-
jelusta ja siihen kuuluvien palvelujen tai tukitoimien jarjestamisesta.
Kunnalla on mahdollisuus jarjest&a palvelu omana toimintana (toimia
vapaaehtoistoiminnan jérjestdjana) tai ostaa kyseessé olevia vapaa-
ehtoistoiminnan palveluja yksityiseltd palveluntuottajalta. Jossain
maarin epéselvad voi olla se, kuuluuko téllainen ostopalvelutoiminta
lain soveltamisen piiriin ja kuka tallsin toimii vapaaehtoistoiminnan
jarjestajana. Asiaa voisi vield selventaa saadnnoksissa tai ainakin yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa.

Totean tassd yhteydessa vield, ettd kun kysymys on kunnan lakisaa-
teisestd tehtdvéstd esimerkiksi lastensuojelulain tarkoittamasta avo-
huollon fukitoimenpiteesta, saattaisi olla perusteltua tarkistaa saan-
nénmukaisesti rikostausta ainakin niiltd henkilsiita, jotka toimivat yk-
sin niiden lasten kanssa, joille tukihenkildtoimintaa jarjestetaan yksile-
ja perhekohtaisena lastensuojelupalveluna. Esitetyissd sadnnsksissa
tarkistaminen jaa siis kuitenkin vapaaehtoistoiminnan jarjestéjan
(myo&s kunnan osalta) omiin paatdksiin perustuvaan harkintaan.

Minulla ei ole huomautettavaa tyéryhman laatimiin sdanndsluonnok-
siin. Totean kuitenkin, ettd esitysluonnoksen 12 §:n s&&nnds vaitiolo-
velvollisuudesta saattaa aiheuttaa jossain maarin myés tulkintaon-
gelmia. Sdanndksen mukaan rikosrekisteriotteesta iimenevia tietoja ei
saisi iimaista muille kuin sellaisille henkilsille, jotka valttamatta tarvit-



sevat niitd tehdessaan paatosta siitd, annetaanko henkiltlle lain so-
veltamisalaan kuuluvia tehtavia. Kuten edelld on esitetty, esimerkiksi
urheiluseuroissa vapaaehtoistoimijan valinnan suorittaa hyvin usein
harrastukseen osallistuvien lasten vanhemmat. Vaikka muodolliisesti
vapaaehtoinen henkild onkin suorittamassa vapaaehtoistoimintaa va-
paaehtoisjdrjestéjan (t&4ssa esimerkiksi urheiluseuran) lukuun, ei ur-
heiluseura tai sen toimielin (hallitus) osallistu kaytannossa vapaaeh-
toishenkilén valintaan.

Totean lopuksi, eftd pidan tydryhman esityksid perusteltuina. Pidéan
myds valttamattomana sitd, ettd vapaaehtoisina toimivien henkildiden
rikostausta voidaan selvittaa riittdvassa laajuudessa. Tydryhman esi-
tyksestd ilmenee, ettd lasten kanssa tydskentelevien henkildiden ri-
kostaustan selvittamisestd annettu laki ja nyt saédettavaksi ehdotettu
vapaaehtoistehtavissa toimivien henkildiden rikostaustan selvittamista
Koskeva laki voitaisiin ensin mainitun lain seurantatutkimusten jaitkeen
tarvittaessa yhdistda. TySryhméan mietinnosta ilmenee, etts tdsséa yh-
teydessa voitaisiin ottaa huomioon myds muut lasten kanssa tyosken-
televien henkilbiden rikostaustan selvittamisestad sadadetyn lain uudis-
tamistarpeet. Pidén téllaista lain mahdollisten puutteiden ja ongelma-
kohtien selvittamistydta tarkedna,
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