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Sisaasiainministeriolle

Hallitus hyvéksyi iltakoulussaan 5.2.2003 kannanoton valtion keskushallinnon yksikko-
jen ja toimintojen alueellistamisen jatkamisesta. Alueellistamista jatketaan valtion yk-
sikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta 16.5.2002 annetun lain
(362/2002) ja 27.6.2002 annetun valtioneuvoston asetuksen (567/2002) sekid valtioneu-
voston 8.11.2001 tekemén valtion toimintojen sijoittamisstrategian mukaisesti. Alueel-
listamisessa otetaan huomioon eduskunnan toimivaltalakiin liittdmé lausuma, jonka
mukaan sijoittamispéddtoksessd tulee painottaa erityisesti alueellisia ndkdkohtia ja vaiku-
tuksia. Alueellistamisella tuetaan erityisesti aluekeskuksia.

Hallitus otti iltakouluistunnossaan 5.2.2003 kantaa valtion keskushallinnon yksikkojen
ja toimintojen alueellistamisen jatkamiseen. Kannantoton mukaan sisdasiainministerion
hallinnonalalla selvitetddn Poliisiammattikorkeakoulun ja Poliisin tekniikkakeskuksen
sijaintivaihtoehdot padkaupunkiseudun ulkopuolella. Liséksi selvitetddn, missad laajuu-
dessa toimintoja Véiestorekisterikeskuksesta ja Ulkomaalaisvirastosta voidaan siirtdd
padkaupunkiseudun ulkopuolelle.

Hallitusohjelman mukaan valtion keskushallinnon uusia, laajenevia sekd uudistettavia
toimintoja ja yksikoitd sijoitetaan ensisijaisesti padkaupunkiseudun ulkopuolelle valtio-
neuvoston periaatepddtdksen (8.11.2001) pohjalta. Valtion toimintojen sijoittaminen
péadkaupunkiseudun ulkopuolelle toteutetaan maan tasapainoista kehitystd edistden, alu-
eiden olemassa olevia vahvuuksia hyddyntéen ja tukien.

Sisdasiainministerio on asettanut alueellistamisen yhteistyéryhmén 13.5.2003 valmiste-
lemaan ja seuraamaan alueellistamista ministeridssd ja hallinnonalalla. Tahén tyohon
liittyvénd yksittidisend kysymyksend on tarpeen selvittdd Viestorekisterikeskuksen edel-
13 tarkoitettuja toimintoja. Yhteistyoryhmia puolsi kokouksessaan 12.6.2003 kyseisen
selvityksen kdynnistdmista.

Selvitystehtiavi ja sen tavoitteet

Sisdasiainministerid asetti 26.6.2003 selvitysmieheksi tdmén raportin tekijén, neuvotte-
levan virkamiehen Matti Korkealehdon.

Selvitysmiehen tehtdviksi annettiin selvittdd, missd laajuudessa Viaestorekisterikeskuk-
sen toimintoja voidaan siirtdd virastosta sisdasiainministerion alaiseen alue- tai paikal-
lishallintoon taikka hallinnollisesti edelleen Viestorekisterikeskukselle kuuluvina péa-
kaupunkiseudun ulkopuolelle. Tarkastelussa tuli ottaa huomioon muutkin rekisterihal-
linnon tehtdvét kuin Véestorekisterikeskukselle parhaillaan kuuluvat tehtévit sikéli kuin
Viestorekisterikeskus voisi olla uusia tehtdvid vastaanottava virasto.



Selvitysmiehen tuli tehdd konkreettiset ehdotukset Viaestorekisterikeskuksen toiminto-
jen alueellistamisen toimeenpanosta aikatauluineen. Tehtdvdn midrdajaksi asetettiin
30.11.2003, mutta madriaikaa jatkettiin 29.2.2004 saakka.

Selvitysmiehen on ollut otettava huomioon myds tehtdvdksi antajan tavoite, ettd aika-
naan annettava Véiestorekisterikeskuksen toimintoja koskeva sijoittamispddtos turvaa
tehtdvien tuloksellisen hoitamisen, edistdd osaltaan maan tasapainoista alueellista kehi-
tystd, tukee tyollisyyttd ja turvaa tydvoiman saannin viraston tehtdviin. Pddtoksen tulee
lisdksi tukea aluepolitiikan tavoitteita sekd alueellista kehittdmistd koskevia ohjelmia ja
muita toimenpiteita.

Selvitystehtdvén taustana ovat myds ne valtion henkildstopolitiikan periaatteet, joiden
mukaan henkildston palvelussuhde valtioon ei vaarannu alueellistamisen takia eiké toi-
mintojen alueellistaminen pakota ketddn muuttamaan asuinpaikkakunnaltaan.

Selvitysmiehen tukena on ollut asiantuntijaryhmad, johon ovat kuuluneet kehittimispail-
likkd Merja Koponen Itd-Suomen lddninhallituksesta, hallitusneuvos Leena Lehtonen
sisdasiainministeridstd, henkikirjoittaja Eeva Liisa Sukula Porvoon maistraatista ja yk-
sikonjohtaja Ilkka Turunen Viestorekisterikeskuksesta. Asiantuntijaryhmélle lausun
mitd parhaat kiitokseni. Ehdotuksesta ja siithen sisdltyvistd johtopddtoksistd vastaan
luonnollisesti yksin.

Luovutan kunnioittaen selvitysmiehen raporttini sisdasiainministeridlle.

Helsingisséd 24.2.2004

Matti Korkealehto
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VAESTOREKISTERIKESKUKSEN
TOIMINTOJEN ALUEELLISTAMINEN

1. Vaestorekisterikeskuksesta

Viestorekisterikeskus on véestokirjanpidon keskusviranomainen. Viestorekisterikeskus
hoitaa lisdksi valtionhallinnon sdhkodisen henkilokortin ja varmennetun sdhkdisen asi-
oinnin palveluita. Véestorekisterikeskuksen tehtdvdnd on kehittdd videstokirjanpidon
menetelmid, ohjata védestokirjanpidon paikallisviranomaisia eli maistraatteja sekd suorit-
taa muut sille sdddetyt viestokirjanpitoon liittyvét tehtdvat. Véestorekisterikeskuksella
on vaaleihin ja kansandénestyksiin liittyvid tehtdvid. Muita tehtdvid ovat mm. julkishal-
linnon yhteyspalveluhakemiston (JULHA) ylldpito ja holhousrekisterin toimivuudesta
vastaaminen.

Tehtdvistd on sdddetty ennen kaikkea rekisterihallintolaissa (166/1996), rekisterihallin-
toasetuksessa (1996/248) ja véestotielaissa (507/1993).

Viestorekisterikeskus ylldpitdd yhdessd maistraattien kanssa véestdtietojérjestelmad,
joka on keskeisin yhteiskuntamme perusrekisteri. Maistraatti vastaa virka-alueensa re-
kisteritiedoista ja niiden ylldpidosta. Viaestorekisterikeskus puolestaan vastaa viestotie-
tojdrjestelmin yleisestd toimivuudesta ja rekisteritoimintojen yhtendisyydesta.

Viestotietojarjestelmén tietoja kaytetddn laajasti julkishallinnon pédédtdksenteossa ja pal-
velujen suunnittelussa, tuomioistuintoiminnassa, tieteellisessé tutkimuksessa ja tilasto-
jen laatimisessa sekd viranomaisten omia tarkoituksia varten pitimien rekisterien henki-
16- ja osoitetietojen ajan tasalla pitdmisessd. Sen lisdksi tietoja on mahdollista kéyttad
vdestotietolaissa mainituin edellytyksin mm. asiakasrekisterien ajan tasalla pidossa,
mielipide- ja markkinatutkimuksissa, suoramainonnassa ja muussa osoitepalvelussa.
Viestotietojarjestelméén tallennetaan myds kiinteistd-, rakennus- ja huoneistotietoja.
Niiden tietojen perusylldpidosta vastaavat kunnat ja maanmittauslaitos. Kehittynyt
paikkatietojarjestelméd edistdd maassamme viranomaistietojen hyvaksikdyttéd tehok-
kaasti. Maistraatti paattdd virka-alueensa tietojen ja yksittdin annettavien muiden tieto-
jen luovuttamisesta. Viaestorekisterikeskus vastaa valtakunnallisesta ja muusta laaja-
alaisesta tietopalvelusta.

Viestorekisterikeskus on perustettu vuonna 1969. Viestorekisterikeskuksessa tydsken-
telee hieman yli sata henkilod. Véestorekisterikeskuksen kokonaismenot ovat noin 16
miljoonaa euroa vuodessa. Tulot julkisoikeudellisesta toiminnasta (ldhinnd valtion ja
kunnan viranomaisilta) ovat noin 4,5 miljoonaa euroa ja liiketaloudelliset tulot (tulot
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yksityissektorilta) noin 4,4 miljoonaa euroa. Talousarviorahoituksella katetaan yli puo-
let kaikista menoista eli nettomenot ovat noin 7 miljoonaa euroa.

2. Vaestorekisterikeskuksen tehtavien
organisointi

Virasto on organisoitunut paitoimintojensa mukaisesti, joita ovat tietosisilto, tietohal-
linto, palvelutuotteet ja varmennepalvelut. Néitd tukee viraston hallinto seki viestinti ja
markkinointi. Pd4dtoimintoja voi kuvata luettelomaisesti seuraavasti:

TIETOSISALTO

[Imoitusmenettelyn ja ylldpidon kehittiminen
Tietosiséllon ja laadun kehittdminen
Asiakastuki ja virheselvittely

Vaalit, hallintoalueet ja erityisrekisterit

TIETOHALLINTO

Tietoturvallisuus

Jéarjestelmien integrointi
Tuotantopalvelut
Jarjestelmékehitys ja kunnossapito
Testaus

Verkkopalvelut

PALVELUTUOTTEET

Julkishallinnon myynti

Maistraattien ja uskontokuntien tietopalvelut
Kuntien tietopalvelut

Liiketaloudellisten palvelujen myynti
Tietosuojan valvonta

Asiakashallinta

VARMENNEPALVELUT

Varmenneteknologia
Myynti
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Julha

Tuotanto
Varmennehallinto
Asiakastuki

Hallintoon kuuluu viraston johdon lisdksi henkildsto- ja taloushallinto, materiaali- ja
virastopalvelut seké erditd kehittdmistehtdvid Viestintd ja markkinointi tukee paitsi vi-
raston johtoa ja sen yksikoitd my0s osaltaan koko rekisterihallintoa. Tietosisdltoyksikko
ja tietohallintoyksikkd ovat noin 25 hengen vahvuisia, palvelutuotteet-yksikko ja var-
mennepalveluyksikkd ovat noin 15 hengen yksikoitd. Hallinnossa ja viestinndssd ja
markkinoinnissa tydskentelee noin 25 henked.

Viraston tydskentelytapa on sisdisesti hyvin integroitunut. Tietosiséltoyksikon ja palve-
lutuote-yksikon toiminnan kosketuspintoina ovat erityisesti oma asiakaskunta ja tieto-
hallintoyksikkd. Tietohallintoyksikon kosketuspintoina ovat vastaavasti tietosisélto- ja
palvelutuoteyksikot seké viestotietojdrjestelmén alihankkijat ja sopimustoimittajat. Eri-
tyisesti atk-kdyttopalvelut ja merkittdva osa jérjestelmésuunnittelua on ulkoistettu. Vi-
rastolla itselldén ei ole véestotietojirjestelmén kaltaisen tietojirjestelmédn vaatimaa kes-
kuslaitekantaa. Varmennepalveluyksikon kosketuspintoina ovat seké asiakkaat ettd jér-
jestelmitoimittajat ja muut sopimuskumppanit. Yksinkertaistettu kaavio toimintamallis-
ta on liitteend. Viraston sisdinen yhteistoiminta on luonnollisesti kaikilta osin yksikkora-
jat ylittdvaa ja eri tehtdviin parhaan asiantuntemuksen kokoavaa.

3. Vaestotietojarjestelman kehittamisen
historiaa

Viestotietojdrjestelmén ylldpito on tilld hetkelld jo 1dhes kokonaan alueellistettu.

Viestorekisterikeskuksen perustamisaikana 1970-luvun alussa jirjestelmén yllapito ta-
pahtui siten, ettd tiedot koko maan kattavaan yhteniiseen atk-jirjestelméén toimitettiin
paperimuotoisina lomakkeina paikallistasolta, eli seurakunnista ja henkikirjoittajan toi-
mistoista Videstorekisterikeskukseen Helsinkiin, jossa tiedot tarkastettiin ja tallennettiin
keskitetysti jarjestelmddn. Lomakkeita tarkastettiin ja tallennettiin VRK:ssa vuosittain
vajaat 3 miljoonaa kappaletta.

Jarjestelmin tietotekniikan kehityttyd 70- ja 80-lukujen vaihteessa tietojen rekisterdintia
alettiin siirtdd paikallistasolle. Vuonna 1986 ensimmdiset muuttolomakkeet tallennettiin
Helsingin maistraatissa ja tuosta alkaen muidenkin lomakkeiden tarkastus- ja tallennus-
tehtdvid on siirretty paikallistasolle. Tallennus- ja tarkastustehtdvien siirto vei teknisine
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suunnitteluineen, toteutuksineen, koulutuksineen ja opastuksineen kaikkiaan noin kym-
menen vuotta.

Talld hetkelld VRK:ssa tallennetaan noin 25.000 lomaketta vuosittain ja maistraateissa
noin 2 miljoonaa. Tallennus- ja tarkastustehtdvien alueellistamisen seurauksena viraston
suurimmillaan yli 150 henkilétydvuoden suoritteesta noin 55 henkilétyévuoden verran
on alueellistettu paikallistasolle. Tosin tehtdvét eivét ole siirtyneet sellaisenaan, vaan
osa aikaisemmin tehdystd ty0std on kadonnut ja vapautuneet voimavarat on kiytetty
muihin tehtéaviin.

Viestotietojen ylldpidossa on hyvéksytty periaate, jonka mukaan tieto jirjestelméédn
pyritddn rekister6imiin sielld, missd tieto syntyy. Kun tieto saadaan ensi kerran maist-
raatissa, kuten esimerkiksi henkilon muuton yhteydessé, tieto myds tallennetaan siell.
Lapsen syntyessi tieto syntymadsté pyritdédn rekisterdiméén sairaalassa ja seurakunnan ja
kuntien ilmoittamat tiedot puolestaan kyseisissid organisaatioissa. Tiedot vélitetddn tal-
16in sdahkoisessd muodossa tietoliikenneyhteyksin tiedon syntyldhteeltd suoraan viesto-
tietojérjestelmédn. Téllé tavalla voidaan taata rekisterdinnin alueellistamisen ohella tie-
tojen virheettdmyys ja ajantasaisuus.

Tietoliikenneyhteyksin tapahtuva tietojen vilitys suoraan tietojen syntyldhteeltd on
edennyt viimeisen viiden vuoden aikana ripeésti. Alueellistamalla rekisterdinti paikallis-
tasolle, eli kuntiin, seurakuntiin, sairaaloihin ja maistraatteihin on péésty jo siihen, ettd
talld hetkelld noin 75 % kaikista viranomaisten ilmoittamista tiedoista rekisterdiddin
hajautetusti.

Myos tietopalveluissa on hallinnon alalla toteutettu hajauttamisen periaatteita. Aikai-
semmin keskitetysti hoidetut osoitepalvelupuhelin ja véestotietopuhelin sekd tietover-
kon kautta tapahtunut osoitetietojen kysely on alueellistettu maistraatteihin.

Lisédksi tavoitteena on siirtdd keskustasolta kaikki kiinteistd- ja asuinosakeyhtididen
tietopalveluasiat maistraattien hoidettavaksi.

Merkittava alueellistaminen rekisterihallinnossa on toteutunut muun muassa Lapin kih-
lakunnan alueelle, missd Lapin maistraatille ja sen kanssa yhteispalvelusopimuksen teh-
neelle Sodankyldn julkishallinnon palvelukeskukselle on hajautettu noin 5 htv:n verran
puhelimitse ja verkon kautta tapahtuvaa ylldpito- ja tietojenluovutustyotd. Sodankyld
hoitaa erdiden maistraattien ohella myos véestotietopuhelimen ja nettiosoitepalvelun
tehtdavid. Lisdksi se hoitaa nykyisin osoitepalvelun y6- ja viikonloppupalvelun seké vas-
taavasti muuttopuhelimen y6- ja sunnuntaipdivystyksen sekd osallistuu resurssiensa
puitteissa my0s virka-aikaisen muuttopuhelimen pdivystykseen. Tdssd tapauksessa on
alueellistettu laajenevaa toimintaa, joka ei suoranaisesti ole pois Viestorekisterikeskuk-
sen olemassa olevasta tehtidvikentdstd. Se on kuitenkin osaltaan taustana tdméin hetken
alueellistamisen edellytyksille.



Viestorekisterikeskuksen toimintojen alueellistaminen

Nédmi ja monet muut yksittdiset toimenpiteet ovat luoneet Viestorekisterikeskuksen
toimintojen alueellistamisen jatkamisen pohdinnoille sellaisen 1dhtokohtatilanteen, etti
nykypéivin ndkokulmasta Vaestorekisterikeskuksen ydintehtdviin kuulumattomia teh-
tdvid virastossa ei endd merkittivisti ole.

4. Viraston oma kanta alueellistamiseen

Viestorekisterikeskus on varsin perusteellisesti tarkastellut omia toimintojaan ja esitté-
nyt selvitysmiehelle oman kantansa.

Viestorekisterikeskus katsoo, ettd sen ydintoimintoja ei voida alueellistaa. Téllaisia
tehtdvid ovat viestotietojirjestelmén kehitys-, ohjaus ja valvontatehtivit, varmennepal-
veluiden kehitys- ja valvontatehtivét sekd ndihin liittyvd massatietopalvelu. Myo0s néi-
hin liittyvit myyntitehtévit ja palvelutehtdvit edellyttdvit muutoin kuin jéljempind to-
detulta osin henkilokuntaa Helsingissa.

Viestorekisterikeskuksen toiminnalle on tyypillistd se, ettd toiminnot ylittdvat keskuk-
sen yksikkorajat. Viestotietojdrjestelmdn kehitystyd ja palvelutoiminnat edellyttivit
jatkuvaa yhteistyotd. Toisaalta valtion varmennepalvelu rakentuu tiysin véestotietojar-
jestelmén varaan, jolloin vdestotietojarjestelmién liittyvét tietohallinto ja varmennepal-
veluiden kehitystyd nivoutuvat tiiviisti toisiinsa. N&itd yksikoitd ei siis voi yksindin
viraston késityksen mukaan irrottaa toisistaan.

Viestorekisterikeskuksen tietopalveluilla oli vuonna 2002 yli 200 asiakaspalveluneuvot-
telua Helsingissd. Kun kéyttdjét ja niitd ohjaavat ministeriot ovat Helsingissd, olisi vi-
raston mielestd hyvin vaikeata hoitaa kuitenkin tarvittavaa yhteistyotd ja keskustelua
muualta Suomesta késin. Myos védestotietojirjestelmédn ja varmennepalveluiden tekni-
nen kehitystyo ja niiden jatkuvan toimintavarmuuden takaaminen vaatii erittdin laajaa
yhteistyOtd ja yhteydenpitoa pdivittdin padkaupunkiseudulla paitsi asiakkaiden myds
lukuisien yhteistydkumppaneiden ja IT-toimittajien kanssa.

Virasto viittaa myos siithen, ettd se on vuodenvaihteessa 2003 muuttanut uusiin tiloihin.
Niistd luopuminen kesken vuokrasopimuskauden ja muutto toisaalle olisi valtiontalou-
den kannalta kallis ratkaisu. Liséksi virasto joutui muuton yhteydessd tekeméén toimin-
tansa luonteen vuoksi poikkeuksellisen kalliit tietoturvainvestoinnit uuden virastotalon
fyysisiin tiloihin.

Virasto muistuttaa myds, ettd viraston osaaminen onkin siind tydskentelevissd henki-
16issd. Kun ihmiset ovat rakentaneet koko eliménsd Helsingin seudulle, ei heitd voida
muualle pakolla sijoittaa. Virasto kantaa siten huolta osaajistaan, joita ei saa menettéa.
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Virasto katsoo kuitenkin, ettd erddt myyntitehtdvét ja rekisterien kehitystoiminnot,
JULHA seka tilastopalvelut voitaisiin hoitaa Véestorekisterikeskukseen kuuluvassa alu-
eellisessa toimipisteessd. Tama toimipiste voitaisiin viraston mielestd parhaiten sijoittaa
jonkin lddninhallituksen tai maistraatin yhteyteen ja ao. yksikon pdillikko voisi toimia
oman toimensa ohella Viestorekisterikeskuksen palkkaamana sivutoimisena toimipai-
kan paillikkona.

Sen sijaan jdljempdnd mainitut rekisterdintitehtdvit sekd maistraattien viestinndn ja
markkinoinnin tukitehtévit tulisi antaa suoraan maistraatin tehtavéksi.

Virasto esittdd myos, ettd varmennepalveluiden valtakunnallinen tarkastus- ja testaus-
palvelu totutettaisiin hankkeena siten, ettd Himeenlinnan seudulla toimiva HPO- yhty-
ma oyj voisi jatkossa toimia varmennepohjaisten ratkaisujen laajana tuki- ja testauskes-
kuksena. Verkkopalveluiden yhteen toimivuuden Viestorekisterikeskuksen varmentei-
den kanssa, eri lukijalaitteiden testaus ja @tu-merkin kédyttdoikeuden myontdminen ovat
tehtdvid, joita HPO -yhtymi voisi tehdd Véestorekisterikeskuksen kanssa sovittavalla
tavalla. Tdméa hanke ei suoranaisesti ole Viestorekisterikeskuksen toimintojen alueellis-
tamista, mutta silld olisi osaltaan alueellista merkitysta.

Viraston esitykset tiivistetysti ovat seuraavat:

Viestorekisterikeskus katsoo, ettd alueellistamista tulisi toiminnoissa toteuttaa siten,
etta

keskitetysti virastossa vield nykyisin hoidettavat rekisterdinti- ja erdit tie-
topalveluihin liittyvit tehtdvét alueellistetaan maistraatteihin (puhelinpal-
veluiden asiakas- ja tekninen tuki) ja viraston aluepisteeseen (tilastopalve-
lut),

pienet viraston kehitystydn varassa olevat erikoisrekisterit ja niistd vastaa-
vat asiantuntijat sijoitetaan viraston aluetoimipisteeseen,

massatietopalvelun alueelliset myynti- ja markkinointitehtdvét voidaan si-
joittaa viraston alueelliseen toimipisteeseen.

Toiminto Ajankohta Henkil6-
tyovuosia
Ulkomaisten adoptioiden rekisterdinti 2004 0,2
Suomen kansalaisuuden menettimistapaukset 2003 0,3
Vihkimisoikeusrekisteri 2004 0,2
Padesikunnan ilmoitukset kotiuttamisista 2004 0,2
Vaalipdivystys 2005-2006 0,3
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Tilastopalvelut 2004 1
Osoitepalvelu-, nettipalvelu, véestdtieto- 2004 1
puhelinpalveluiden asiakas- ja tekninen tuki

Massatietopalvelujen alueelliset myynti- ja 2004 2
markkinointitehtiavét (uusi tehtivé, lisdtyov.)

Julhan kehitys- ja myyntitehtavét 2004 1
Holhousrekisterin kehitystehtavit 2004 0,3
Focus-raportoinnin kehitystehtavét 2004 0,3
Avioehtoasiainrekisterin kehitystehtavét 2004 0,1
Lahjarekisterin kehitystehtavit 2004 0,1
Maistraattien viestinnin ja markkinoinnin 2004 0,1
koordinointi

Maistraateille yhteensi 33
Viestorekisterikeskuksen aluepisteelle yht. 3,8

Viraston puhelunvilitys toimii jo ulkoistettuna, mutta palvelu voidaan viraston mielesti
ostaa osaavalta tarjoajalta muualtakin Suomesta.

Virasto esittdd my0s, ettd jatketaan erdiden palvelutehtdvien siirtdmistd padkaupunki-
seudun maistraateista muualle Suomeen.

Vaihtoehtoisesti edelld esitetylle virasto on myds tuonut esille mahdollisuuden, ettd sille
annettaisiin henkilotyovuosina tulostavoite, jonka mukaisesti virasto siirtdisi toiminto-
jaan alueelliseen yksikkoon tai alueellistaisi muutoin. Tdssd vaihtoehdossa virasto itse
maédrittelisi alueellistettavat tehtévat.

5. Ehdotus toiminnalliseksi ratkaisuksi

Kuten edelld on todettu, Viestorekisterikeskukseen ei ole vuosien varrella tapahtunei-
den tehtédvien jdrjestelyiden ja karsimisten jdlkeen jddnyt jéljelle merkittdvisti tehtivid,
joita voitaisiin pitdd sen ydintehtdviin kuulumattomina. Ne eivét siten voi muodostaa
olennaista tehtivien alueellistamisen perustaa.

Tehtdvid voidaan mielestdni alueellistaa jirkevésti ja pitkdjinteisesti ainoastaan niin,
ettd perustetaan virastolle alueyksikko, jonka tehtdvéksi annetaan jokin viraston ydin-
toiminnoista. Niiden joukosta suoranaisesti mikédén ei ole helposti irrotettavissa nykyi-
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sestd yhteydestddn. Uusimpana toimintona virastossa on varmennepalvelu, joka pailli-
sin puolin tarkastellen saattaisi olla varsin itsendinen ja sijaintipaikasta riippumaton
toiminto. Sen uudelleen sijoittaminen muualle kuin nykyiseen yhteyteen on kuitenkin
tdssd vaiheessa, kun varmennepalvelun koko toiminnalle suuntaa-antavat neuvottelut ja
kehittamistilanteet ovat sekd kuumimmillaan ettd haavoittuvimmillaan, olisi tarpeeton
riski.

Sen vuoksi ehdotukseni on, ettd Viestorekisterikeskukselle perustetaan alueellinen yk-
sikko, jonka tehtidvéksi annetaan viestitietojdrjestelmin tietosisdllon kehittdminen ja
tietojen yhtendisyydestd huolehtiminen eli tietojen ylldpitoon kuuluvat asiat. Kéytin-
nossé tdma tarkoittaa sitd, ettd alueyksikon tehtdviksi tulee suurin piirtein nykyisen tie-
tosisdlto-yksikon tehtdvdt. Varmennepalvelut- yksikon tehtivistd alueyksikkoon voitai-
siin siirtdd julkisen hallinnon hakemistopalvelun ylldpito ja kehittiminen. Myds tieto-
palveluista voidaan harkita siirrettdvdksi jokin asiakaspalvelun segmentti, joka ei ole
palvelun sijaintipaikasta olennaisesti riippuvainen. Samoin tietohallintotehtdvistd voi-
daan harkita siirrettdvaksi jonkin yksittdisen sovelluksen kehittdmistehtava.

Tarkempi organisoituminen ja tdiden jirjestely on syytd jittdd viraston itsensd vastuulle.

Kaytdnnon syistd alueyksikon on oltava jo liikkeelle 1dhtiesséddn riittdvan vahva ja sille
tulee antaa tavoitteellinen kasvu-ura, jotta henkildstd- ja toimitilasuunnittelulle olisi
riittdva pohja.

Henkildstovaikutusten arvioinnissa on ldhtokohtaisena olettamuksena pidettavé sité, ettd
muuttohalukkaita ei virastosta 16ydy. Jos konkreettisessa tilanteessa jotkut henkilot paa-
tyvét toiseen ratkaisuun, eli paikkakunnan vaihtoon, niin se tulee luonnollisesti helpot-
tamaan sopeutussuunnitelmia. Sen varaan ei kuitenkaan juuri tdlld hetkelld voida laskea.
Viestorekisterikeskuksen henkiloston ikdrakenne on useimpien valtion virastojen kal-
tainen: aivan parina kolmena ldhivuotena ei eldkkeelle jidmisid ole runsaasti, vaan vaih-
tuvuus tulee myos muista tekijoistd. Sen sijaan vuosina 2009-2012 elékeidn saavuttaa
yli 20 henkil6d ja vuoteen 2015 asti vield yli 10 henkil64.

Paras ldhtokohta henkiloston méédrdn sopeuttamiselle on, jos mahdollisimman suuri
médrd vilttdméttomiad tehtdvien uudelleen jirjestelyjd voidaan tehdd viraston sisédisesti
Helsingissa.

Sen vuoksi ehdotan, ettd perustettava alueellinen yksikko aloittaa toimintansa 1.9.2005
lukien. Sen vahvuus olisi perustamishetkelld 10 henkild4, joista yksi olisi yksikon pail-
likkd, mahdollisesti kolme erityisasiantuntijaa ja kuusi muuta henkildstod. Yksikon joh-
taja otettaisiin palvelukseen 1.3.2005 lukien ja hénen tehtdviinsd kuuluisi alkuvaiheessa
erityisesti henkiloston rekrytointi alueyksikkéon ja muita toiminnan kdynnistdmistehta-
vid. Tdmain jilkeen yksikkd kasvaisi vuoteen 2009 asti kahdella tai kolmella hengelld
vuosittain, jolloin sen vahvuus olisi vuonna 2009 yhteensd 20 henkilod. Tdméa henkilos-
ton kasvu alueyksikossé olisi kohtuullisin kustannuksin ja ponnistuksin toteutettavissa.
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Toimitilat voitaisiin tarvittaessa varata jo alusta pitden koko 20 henkildlle, jos tarjolla
oleva toimitila ei muutoin salli vahittéistd lisdystd. Toiminnan hiiriéttdomyys ja henki-
16ston aseman turvaaminen Helsingissd aiheuttaa jonkin verran pédéllekkaistd miehitysta
siirtymédkauden ajan. Lisdkustannuksena tulee nykyiseen verraten matkustusmenojen
kasvua, jonka vuoksi alueyksikon sijainti tulisi madrittdd niin, ettd asiointi Helsingissa
olisi suhteellisen helppoa.

Myos toimitilakustannuksissa tulee siirtymékaudella lisdystd. Pitemmalld tihtdykselld
toimitilakustannuksissa saadaan sddstod, koska neliovuokra Viestorekisterikeskuksen
Helsingin toimitiloissa on keskiméérin 23,70 euroa kuukaudessa. Riippuen siitd, mihin
alueyksikko perustetaan, voivat vuokrat jopa puolittua. Vaestorekisterikeskuksen uusien
toimitilojen sitova vuokrasopimus ulottuu kuitenkin vuoden 2012 loppuun asti. Siirty-
makaudella erds mahdollisuus sddstoihin voisi olla, jos jokin nykyisten toimitilojen ker-
ros voitaisiin vapauttaa kokonaan muuhun kaytt6on — ja 10ytaa sille kayttéja.

Seuraavassa on asetelma alueyksikon henkildstdvaikutuksista:

2005 2006 2007 2008 2009
VRK:n 10 12 15 18 20
alueyksikko
VRK Helsinki -3 -5 -7 -9 -12
(vdhennys)
Alueyksikko 164 423 602 744 829
1000 €/vuosi
Helsingin virasto, -100 -175 -275 -335 -450
muutos 1000
€/vuosi
Nettovaikutus 64 248 327 409 379
1000 €

Téasséd asetelmassa on varauduttu siihen, ettd henkilostorakenne muuttuu alueyksikdssi
erityisasiantuntijoihin enemmain painottuvaksi.

Toimitilakustannuksien voidaan arvioida olevan alueyksikdssd vuoden 2005 syyskuusta
lukien, jos toimitilaa olisi noin 600 nelidmetrid, siivouksineen noin 8.400 euroa kuu-
kaudessa, eli vuodesta 2006 ldhtien noin 100.000 euroa vuodessa. Tdma olisi jonkin
aikaa lisdkustannus, kunnes Viestorekisterikeskuksen toimitilothin Helsingissd voitai-
siin kohdistaa vihennyksia.

Alueyksikosti johtuvien matkustusmenojen lisdykseen olisi varattava noin 20.000 euroa
vuodessa. Viraston toimintatapaan tulee luonnollisesti muutoksia, jotka saattavat véhen-
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tdd matkustustarvetta, mutta kuten asetelmasta nékyy, kustannusmielessi olennaisempia
ovat palkkaus- ja toimitilamenot.

Lisdykset ja vihennykset huomioon ottaen voidaan todeta, ettd alueyksikdn perustami-
sesta koituu siirtymékaudella 2005 — 2009 noin 350.000 euron vuotuiset lisdkustannuk-
set verrattuna nykytilaan. Tdmé arvio ei perustu kustannusten kaikinpuoliseen mini-
mointiin, vaan erityisesti siithen, ettd viraston toiminnan hiiriéttomyys voidaan turvata
ja syntyvilld viliaikaisella henkildston lisdykselld jopa tehostaa. Erityisesti henkildsto-
rakennetta on mahdollisuus muutostilanteessa pysyvastikin kehittaa.

Alueyksikolle annettavien tehtdvien lisdksi aikaisemmin mainittuja pienehkojen rekiste-
rien ylldpito- ja kehittimistehtdvid, kun ne liittyvat maistraattien tehtdviin, tulee siirtdd
jonkun lddninhallituksen tietohallinnon tehtévdksi. Luonteva sijoituskohde on Ité-
Suomen lddninhallitus, jossa jo sijaitsee maistraattien kehittimisyksikkd. Liséksi jatke-
taan maistraattien erikoistumista, jolloin jokin maistraatti saattaa ottaa huolekseen jon-
kin valtakunnallisen tukitehtdvédn. Nédidenkin henkilostovaikutus on pienehko.

Alueyksikon tulevaisuus

Viestorekisterikeskuksen alueyksikko tarjoaa mahdollisuuden toiminnan edelleen kehit-
tamiseen alueellistamisen kasvu-uralla. Kuten edelld on todettu, virasto joutuu vuosina
2009 —2012 sen saman ongelman eteen kuin monet muutkin tydpaikat erityisesti péaa-
kaupunkiseudulla. Henkildston vaihtuvuus tulee olemaan hyvin voimakasta ja sen rek-
rytoinnissa joudutaan kovaan kilpailutilanteeseen. Samalla voidaan olla videstotietojar-
jestelmén kehittdmisessd uudenlaisessa tilanteessa verrattuna nykytilaan. Alueyksikolle
on tdssd méidritelty ydintehtdva. Sitd voidaan kasvattaa ja tdydentdd, kun yksikkd on
osoittanut tarpeellisuutensa ja tarjoamansa uudet mahdollisuudet. Runsas vaihtuvuus
vuosikymmenen vaihteessa ja heti sen jélkeen tarjoaa nykytilaa paljon vapaammat hen-
kilostopolititkan mahdollisuudet, jolloin kyseeseen voisi tulla vuoteen 2015 mennessi
useita kymmenid henkil6itd suurempi alueellinen yksikko.

Viestorekisterikeskuksen strategisessa suunnittelussa on otettava yhdeksi kulmakiveksi
alueellisen yksikon toiminnan vakiinnuttaminen seké siihen liittyen yleisestikin viraston
toimintamallien uudelleen arviointi alueellisesti hajautetun toiminnan tarjoamien mah-
dollisuuksien hyddyntédmiseksi.

Henkilostovaikutukset eivdt yksin ole pitkdvaikutteisia, vaan sellaisia ovat myos toimi-
tilakysymykset, monet sopimus- ja kumppanuussuhteet. Tdmin vuoksi on perusteltua
edetd askeleittain edelld kuvatulla tavalla. Ennen kuin sitoudutaan sen paremmin toi-
mintojen hajauttamisen jatkamiseen kuin ratkaisuihin, jotka merkitsisivit joidenkin toi-
mintojen juurtumista Helsinkiin, on perusteltua odottaa kokemuksia alueyksikon toi-
minnasta. On my0s perusteltua pidattdytyd mahdollisuuksien mukaan sellaisista si-
toumuksista, jotka sitovat toiminnan muuttamisen mahdollisuuksia. Samalla viraston
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toimintastrategian on luonnollisesti oltava sopusoinnussa valtionhallinnon yleisten ke-
hittdmislinjausten kanssa.

Alueyksikon sijainti

Selvitysmiehen toimeksiantoon sisdltyy tavoite, ettd aikanaan annettava Viaestorekiste-
rikeskuksen toimintoja koskeva sijoittamispédétds turvaa tehtdavien tuloksellisen hoitami-
sen, edistdd osaltaan maan tasapainoista alueellista kehitystd, tukee tyollisyyttd ja turvaa
tyovoiman saannin viraston tehtiviin. Paitoksen tulee liséksi tukea aluepolitiikan tavoit-
teita sekd alueellista kehittdmistd koskevia ohjelmia ja muita toimenpiteita.

Seuraavassa on lueteltu erditd viestorekisterikeskuksen mahdollisen alueellisen yksikon
sijaintipaikkakunnan miirdytymiseen liittyvid ndkokohtia:

1. Alueellistamisohjelman periaatteet ja linjaukset
(Valtioneuvoston kanslia. Alueellistamisen koordinaatioryhma, 19.1.2004)

Yleiset tavoitteet:

- aluerakenteen tasapainottaminen

- patevan henkiloston saaminen valtion palvelukseen

- alueiden kilpailukyvyn parantaminen

- valtion toimintoja tukeva vuorovaikutteinen toimintaympéristo

- aluekeskusten ja aluetalouksien vahvistaminen

- alueellisen erikoistumisen ja alueiden osaamisen tukeminen, klusterei-
den tukeminen

- osaamis- ja tehtdvéalojen kansainvilisen kilpailukyvyn muodostumi-
nen

Edelli esitetystd johdetut periaatteet:

- Toimenpiteitd kohdennetaan aluekeskuksiin kaikkialla maassa

- Isoimmat yliopistokaupungit ja aluekeskuksia pienemmét keskukset tu-
levat kysymykseen vain poikkeustapauksissa

- Tavoitteena on kehittdd eri osaamis- ja tehtdvéalojen keskittymié

- Molempien kansalliskielten palveluvelvoitteet tayttyvét

- Alueellistamisessa sovitetaan yhteen alueellistamisen ja tuottavuuden
tavoitteet
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2. Alueellinen vaikuttavuus, poissulkeva rajaus
(Selvitysmiehen rajaus)

Alueellistamisella tarkoitetaan toimintojen sijoittamista padkaupunkiseu-
dun ulkopuolelle. Padkaupunkiseutu on mairitelty tarkoittavan Helsingin
seutukuntaa ja Kirkkonummen, Méntsdldn, Nurmijdrven, Pornaisten, Siun-
tion ja Tuusulan kuntia.

Selvitysmiehen tulkinta on, ettd uuden yksikon sijoituspaikkakunnan tulee
olla eteldisimmdn Suomen ulkopuolella.

3. Alueellinen vaikuttavuus, yksikon vaikutus ympéristoon
(Valtioneuvoston kanslia. Alueellistamisen koordinaatioryhmad, 19.1.2004)

Yksikon tehtdvéalan ja toiminnan volyymin myonteinen vaikutus tavoitel-
tujen osaamis- ja tehtdavikeskittymien syntymiseen.

4. Alueellinen vaikuttavuus, ympériston tuki yksikolle
(Selvitysmiehen johtopédétoksid)

Koulutustarjonta

Innovatiivinen ympéristod
Ty&voimatarjonta

Toimitilatarjonta (riittdvyys, edullisuus)

5. Vaestokirjahallinnon ja sisdasiainhallinnon sisdinen synergia
(Selvitysmiehen johtopédétoksid)

Mahdollinen yhteys paikalliseen maistraattiin
Mahdollinen yhteys lddninhallitukseen
Mahdollinen muu yhteys hallinnonalan tietohallintoon

6. Toiminnan taloudellisuus ja tehokkuus

Liikenneyhteydet Helsinkiin (riittdvyys, nopeus, hinta)

Liikenne- ja mahdollisten muiden yhteyksien sujuvuuden vaikutus koko
viraston toiminnan taloudellisuuteen ja tehokkuuteen

Toimitilojen riittdvyys ja hinta

Ty&voiman saanti, koulutustaso ja hinta

Hallinnollisten ja muiden tukipalvelujen yhteiskdyttomahdollisuus
Asiakkaiden, liikekumppanien, sopimustoimittajien ja muiden vastaavien
sidosryhmien saavutettavuus: saavutettavuuden paraneminen tai huonon-
tuminen
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Mahdolliset paikkakuntien véliset erot toiminnan perustamiskustannuksis-
sa yleensd

7. Henkilostovaikutukset
(Selvitysmiehen rajaus)

Vaikutukset nykyisen henkildston asemaan olisivat kaikissa kysymykseen
tulevissa vaihtoehdoissa samat, silld 1dhtokohtainen oletus on, ettd Viesto-
rekisterikeskuksen nykyinen henkildsto ei siirry uuteen yksikkoon sijoitet-
tavien tehtdvien ja toimintojen mukana. Tdmai 1dhtokohtaolettamus ei sulje
pois sitd mahdollisuutta, ettd yksittdiset henkil6t voivat elaméantilanteensa
ja harkintansa mukaan paitya toiseen ratkaisuun. Viime mainitulla perus-
teella eri sijoituspaikkakuntia ei voi kuitenkaan asettaa keskindiseen jérjes-
tykseen.

Viestorekisterikeskuksen alueellisen yksikon mahdollisia sijaintipaikkakuntia olisi tar-
jolla hyvinkin runsaasti. Ei juuri voida sanoa, ettd toiminta tietylld paikkakunnalla olisi
mahdotonta, koska hyvinkin suuri osa toimintaa on etdyhteyksin hoidettavissa. Tarkoi-
tuksenmukaista on kuitenkin 14hted arvioimaan mahdollisia sijaintipaikkakuntia toisesta
paastd: Mitkd paikkakunnat olisivat ldhtokohtien ja rajausten jdlkeen parhaimmat kysy-
mykseen tulevat.

Hyvin perusteltuja suunnitelmia Viestorekisterikeskuksen toimintojen sijoittamiseksi
ovat tuoneet esille muun muassa Ikaalinen, Keuruu ja Toijala. Samantapaisin kriteerein
olisi nimettdvissd muitakin paikkakuntia.

Parhaiten edelld esitetyt kriteerit tidyttyvit suuremmissa aluekeskuksissa. Suuret yliopis-
tokaupungit tulisivat monien toiminnallisten ndkdkohtien nojalla hyvin kysymykseen
sijoituspaikkakuntina, mutta niilld ei voida arvioida olevan poikkeuksellisia etuja verrat-
tuna erdisiin maakunnallisiin keskuksiin.

Tamin vuoksi vertailussa on pdddytty tarkastelemaan l&hemmin kahta vaihtoehtoa si-
jaintipaikkakunnaksi: Kajaania ja Kokkolaa.

Ty6voiman saanti, toimitilojen tarjonta ja hintataso sekd liikenneyhteydet Helsinkiin
ovat molemmissa kaupungeissa yhtd hyvit. Kaupungeissa sijaitsevat myos rekisterihal-
linnon paikallisyksikot, maistraatit, joiden johto ndkee myonteisend mahdollisuutena
yhteistyon tulevan Vaestorekisterikeskuksen yksikon kanssa.

Kajaanin erityisend vahvuutena on Viestorekisterikeskuksen alueellisen yksikon tehtd-
viin sopivan osaamiskeskittymdn rakentuminen Kajaaniin ja Kainuuseen. Tdssd suh-
teessa Kokkola tosin ei jdd paljonkaan jidlkeen, vaan sekd kaupungin etti maakunnan
kehittaimisote on vakuuttava. Kokkolan erityisend vahvuutena voi mainita kaksikielisen
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ympdriston, joka saattaa olla Viestorekisterikeskuksen kaltaiselle viranomaistoiminnal-
le hyvinkin hedelmaéllinen. Sindnsi kielitaitoympéristd ei ole este yksikon sijoittamiselle
Kajaaniin, koska kielitaitoista tydvoimaa on Kajaanissa saatavissa ja kielitaitoa on mah-
dollista koulutuksella rakentaa edelleen. Kajaanissa toimii ja edelleen kehittyy Kajaanin
yliopistokeskus, joka on Oulun yliopiston hallinnoima monitieteinen erillislaitos. Vées-
torekisterikeskuksen kannalta olennaisia yhteyksid on erityisesti aluetutkimuksella ja
tietojenkasittelylld. jotka ovat vahvasti edustettuina yliopistokeskuksen suunnitelmissa.
Kokkolassa antaa yliopistollista koulutusta Chydenius-Instituutti, joka on hallinnollises-
ti Jyviskyldn yliopiston erillislaitos. Yhteistoiminnassa Oulun ja Vaasan ylipistojen
kanssa Kokkolaan muodostuu Kokkolan yliopistokeskus. Sen painopisteitd ovat mm.
tietotekniikka, kauppatieteet ja liiketoimintaosaaminen, joilla on yhteyskohtia Véestore-
kisterikeskuksen tehtdvékenttéén.

Molemmissa kaupungeissa on kehittyvad ohjelmistoalan yritystoimintaa.

Edella todettuun perustuen sekd Kajaanissa ettd Kokkolassa on hyvit edellytykset Vies-
torekisterikeskuksen alueellisen yksikon sijoittumiselle. Tamé koskee sekd yksikon aja-
teltua ydintehtdvad, véestotietojirjestelmén tietosiséllon ylldpitoa ja kehittdmistd ettd
toiminnan laajenemismahdollisuuksia.

Selvitysmiehen ehdotus on, ettd Viestorekisterikeskuksen alueellinen yksikkd olisi si-
joitettava ensi sijassa Kokkolaan. Kokkolaa puoltaa alueen kaksikielisyys seki se, ettd
Kokkolaan sijoittaminen antaisi vaikutukseltaan ehkd olennaisenkin panoksen alueelli-
sen osaamiskeskittymén kehitykselle ja tasapainottaisi kaupungin elinkeinorakennetta,
joka on kérsinyt muun muassa valtion tyopaikkojen menetyksesti. Jos valtion toiminto-
jen sijoittamisen kokonaistarkastelussa muu ratkaisu osoittautuu tarkoituksenmukaisek-
si, yksikkd voitaisiin mainiosti sijoittaa myos Kajaaniin.

Yhteenveto

Téassd selvityksessd on tarkasteltu mahdollisuuksia sijoittaa Viaestorekisterikeskuksen
toimintoja padkaupunkiseudun ulkopuolelle. Erditd pienid tehtdvid voidaan edelleen
hajauttaa sisdasiainministerion alaiseen paikallishallintoon.

Olennaisemmin on mahdollista alueellistaa viraston tehtdvia kuitenkin niin, ettd viraston
alaisuuteen perustetaan alueellinen yksikko, jolle annettaisiin perustehtdvéksi erds Vies-
torekisterikeskuksen ydintoiminnoista. Selvitysmies ehdottaa, ettd Kokkolaan perustet-
taisiin 1.9.2005 lukien Viestorekisterikeskuksen alueellinen yksikko tehtdvandén vées-
totietojdrjestelmin tietosiséllon yllédpidosta ja kehittdmisestd huolehtiminen. Yksikkoon
sijoitettaisiin my0s joitakin pienid erillisid tehtdavid. Yksikon koko olisi alussa 10 henki-
164 ja se kasvaisi vuosittain niin, ettd vuoteen 2009 mennessé yksikon koko olisi noin 20
henkil6a.
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Yksikon perustehtdvé tarjoaa sille myds kasvu-uran, jos myohemmin ndhddén tarkoi-
tuksenmukaiseksi jatkaa viraston tehtdvien alueellistamista. Tultaessa 2010-luvulle,
henkil6kunnan vaihtuvuus tarjoaa henkilOstopoliittisesti olennaisesti vapaammat kédet
toimintojen uudelleen suunnittelulle. Tdlloin on mahdollista, ettd yksikon kokoa voitai-
siin kasvattaa vuoteen 2015 mennessa usealla kymmenelld henkilolla.

Viestorekisterikeskuksen alueellisen yksikon perustaminen aiheuttaa siirtymivaiheessa
yliméddréisid kustannuksia osittain rinnakkaisen henkildston ja toimitilojen vuoksi. Siir-
tymikauden paittyessd kokonaiskustannukset tulevat arvion mukaan vdheneméiin eri-
tyisesti pienempien toimitilamenojen vuoksi, mutta myos sen vuoksi, ettd padkaupunki-
seudun ulkopuolella voitaneen henkildston rekrytoinnissa valttdéd kaikkein kovinta palk-
kakilpailua.
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Liite

Vaestorekisterikeskuksen toimintamalli

Asiakas

! ' !

Johto
Tietosisaltod Palvelutuotteet Varmenne-
palvelu

Hallinto

v ¢ Viestinta
Tietohallinto

| \

Tietoenator, Novo, Fujitsu jne.

Alihankkijat,palvelun tuottajat
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