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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikdn lausuma arviomuistiosta taksilain-
sdadanndén muutosehdotuksista.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (myoh. selvitysyksikko) lausuu har-
maan talouden torjunnan nakdkulmasta ja kannattaa arviomuistiossa Traficomille eh-
dotettua mahdollisuutta kayttaa velvoitteidenhoitoselvitysta koulutusorganisaatioiden
taloudellisen tilanteen valvonnassa.

Selvitysyksikko esittda lausumassaan kuitenkin, etta

e liikenne- ja viestintaministerio harkitsisi hallituksen esitysta laatiessaan liiken-
nepalvelulain 6 § ja 35 a §:n 2 momentin 2-kohdan mukaisten vaatimusten
laajentamista koskemaan myds lupaa tai hyvaksyntaa hakevien oikeudellisten
henkildiden vastuuhenkildita ja omistajia seka naiden hallinnoimia tai omista-
mia muita yrityksia (luku 5.3).

¢ velvoitteidenhoitoselvityksen kayttd koulutusorganisaatioiden taloudellisen ti-
lanteen tarkastamiseksi (luku 3.4) edellyttdnee myds liikennepalvelulain
(320/2017) 197 §:n 3 momentissa sdadetyn Traficomin tiedonsaantioikeuden
laajentamista koskemaan myo6s koulutusorganisaatioita koskevia tietoja seka
Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momen-
tin 14-kohdan muuttamista niin, ettd se kasittdd myos koulutusorganisaatioi-
den hyvaksynnan;

Taloudellista luotettavuutta koskevasta saantelysta yleisesti

Useissa elinkeinoluvissa tai -rekisterdinneissa seka yrityksille myonnettavissa valtion-
avustuksissa on viime vuosina otettu kayttéon harmaan talouden torjumiseksi niin sa-
nottuja taloudellista luotettavuutta koskevia saanndksia. Naiden saanndsten keskei-
sena tarkoituksena on estaa lakisaateiset velvoittensa laiminlyovien tai jopa harmaan
talouden yritysten ja yrittajien toiminta luvan- tai rekisteroinninvaraisilla toimialoilla tai
estaa valtionavustusten myéntaminen velvoitteitaan laiminlydville yhteiséille. Naissa
kaikissa saanndksissa on sama perusidea, eli mahdollistaa luvan, rekisterdinnin tai
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tuen myotavalle viranomaiselle harkinta, jolla se voi evata velvoitteensa laiminlyévalta
hakijalta taman hakema lupa, rekisterdinti tai tuki. Lisaksi sdannoksia kaytetdan myos
voimassaolon aikaisessa valvonnassa seka peruuttamiseen tai takaisinperintaan liit-
tyvissa menettelyissa.

Saannoksissa on myos ennustava elementti eli niihin on kirjattu ajatus siita, etta tut-
kimalla hakijan liiketaloudellinen toimintaymparisto, voidaan tehda luotettavuusarvio
my0s sen tulevasta toiminnasta. Tama tarkoittaa sita, etta hakijan nykyisten tietojen
lisaksi tutkitaan myos hakijan taloudellisen toiminnan historiaa esimerkiksi kolmen tai
viiden vuoden ajalta. Hakijan luotettavuuden arvioimiseksi ja tulevan kaytoksen en-
nustamiseksi saanndkset tyypillisesti mahdollistavat myés yritykseen kytkeytyvien
henkildiden tai oikeushenkildiden vastaavien tietojen tarkastamisen. Oikeushenkilo-
muotoisen hakijan toimintaan keskeisesti vaikuttavien henkildiden eli kaupparekiste-
riin merkittyjen vastuuhenkildiden seka merkittdvien omistajien seka yrityksessa ns.
tosiasiallista paatdsvaltaa kayttavien henkildiden taloudellinen kayttaytyminen on
keskeisessa asemassa hakijan luotettavuuden arvioinnissa. Mikali nailla on esimer-
kiksi velkojen maksamiseen tai verotukseen liittyvia huomattavia laiminlyonteja, kas-
vaa vastaavien laiminlyontien riski hakijayrityksessa.

Hakijan luotettavuuden arviointiin ja erityisesti sen tulevan toiminnan ennustamiseen
vaikuttavat myds sen vastuuhenkildiden tai omistajien muut yrityskytkennat. Luotetta-
vuussaannoksissa on tyypillisesti mahdollistettu myds naiden tutkiminen osana har-
kintaa. Harmaan talouden toiminnassa on varsin tyypillista, ettd perustetaan toistu-
vasti uusi yritys velvoitteensa laiminlydneen tilalle. Omaksuttu toimintamalli jatkuu
yleensa myos muissa ja seuraavissa yrityksissa. Erityisesti uusien yritysten luotetta-
vuuden arvioinnissa on omien tietojen puuttuessa varsin keskeista tutkia sen vastuu-
henkildiden ja omistajien liséksi ndiden omistamien tai hallinnoimien aikaisempien tai
muiden yritysten toiminta ja velvoitteiden hoito.

Luotettavuussaanndksiin liittyy tyypillisesti myds tiedonsaantioikeus muilta viranomai-
silta ja julkista tehtdvaa hoitavilta. Salassa pidettavien tietojen saanti muilta viran-
omaisilta edellyttaa aina lain tasoista sdanndsta. Viimeaikaiset saannokset on laadittu
siten, ettd lupaa, rekisterdintia tai tukea mydntavalle viranomaiselle on saadetty tie-
donsaantioikeus muilta viranomaisilta ja julkista tehtdvaa hoitavilta luotettavuusarvi-
oinnissa tarvittaviin valttdmattomiin tietoihin. Tietoja ei talloin tarvitse pyytaa hakijalta
vaan tiedot saadaan toisilta viranomaisilta. Viranomaisten valinen tietojenvaihto ei li-
saa yritysten hallinnollista taakkaa, vaan vahentaa sita, kun tietoja yrittdjan ei tarvitse
itse hankkia tietoja viranomaisella.

Luotettavuussaantelyyn liittyvaan tietojenvaihtoon kaytetaan yleisesti selvitysyksikon
velvoitteidenhoitoselvitysta, josta saa I1ahtokohtaisesti kaikki luotettavuusarvioinnissa
tarvittavat tiedot keskitetysti, nopeasti ja sahkoisia rajapintoja kayttaen. Velvoiteiden-
hoitoselvityksen avulla voidaan tutkia luotettavuusarviooon tarvittavat tiedot hakijayri-
tyksestd, sen vastuuhenkil6ista ja omistajista sekd naihin kytkeytyvista muista yrityk-
sista. Nain toteutettu tietojenvaihto tayttda myds tiedonhallintalain (906/2019) 22 §:n
mukaiset vaatimukset. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttaminen edellyttaa tietojen-
vaihtosdannoksen lisaksi, ettd kyseinen kayttétarkoitus 16ytyy Harmaan talouden sel-
vitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin luettelosta.

Esimerkkeja viimeaikaisista luotettavuussaanndksista ovat perintatoimen harjoittajien
rekisterdinnista annetun lain (411/20218) 9 §, elintarvikelain (297/2021) 7 §, rehulain
(1263/2020) 18 §, luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta ase-
masta annetun lain (487/2021) 5 § seka lannoitelain (711/2022) 12 §.
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Velvoitteidenhoitoselvityksen kaytto taksiliikenneluvan myéntdmisessa ja kou-
lutusorganisaation hyvdksynnédssé

Liikennepalvelulain 6 §:n 2 momentin ja 35 a §:n 2 momentin 2 kohdan mukaiset luvan
ja hyvaksynnan myontamisen edellytykset ulottuvat talla hetkelld vain lupaa hakevaan
organisaatioon. Lupaa tai hyvaksyntaa harkitessaan viranomaisella ei nain ollen ole
mahdollisuutta tutkia tai kayttda harkinnan perusteena sita, onko hakijan vastuuhen-
kilolla tai omistajalla julkisiin velvollisuuksiin liittyvia laiminlyonteja, esimerkiksi vero-
velkaa, tai onko naiden hallinnoimien muiden yritysten velvoitteet hoidettu lain maa-
raamalla tavalla. Paatoksentekija joutuu tekemaan paatdéksensa varsin vaillinaisella
tiedolla etenkin, jos kyseessa on vastaperustettu yritys tai jos yrityksen vastuuhehki-
I6issa tai omistuksessa on tapahtunut olennaisia muutoksia. Yrityksen taustojen laa-
jempi tutkimismahdollisuus tuo lupaharkintaan ennakoinnin elementin. Yritys toimii
sen vastuuhenkildiden tahdon ja kaytanteiden mukaisesti. Vastuuhenkilén laiminlyén-
nit omassa taloudessaan tai muussa yritystoiminnassa toistuvat suurella todennakai-
syydelld myos lupaa tai hyvaksyntaa hakevassa yrityksessa. Laajempi tietopohja an-
taa viranomaiselle mahdollisuuden estaa ennalta ongelmien syntymisen toimialalla.
Lupahakemuksen hylkdaminen on toimenpiteend halvempi ja tehokkaampi, kuin on-
gelmien iimaantuessa toiminnan aikana tehty valvonta ja lupien peruuttamisprosessi.
Lupahakemuksen hylkdaminen aiheuttaa myds vahemman vahinkoa itse toimijalle,
kun toimintaa ei paasta lainkaan aloittamaan sen sijaan, etta jo alkanut toiminta jou-
duttaisiin lopettamaan.

Muistion mukaan jos luotettavuussaantelyn muutos toteutettaisiin vain taksiliikenne-
lupasaantelyn osalta, se asettaisi taksilikenteen harjoittajat eriarvoiseen asemaan
keskenaan, silla taksiliikennetta voidaan harjoittaa myos ilmoituksenvaraisena voi-
massa olevan tavara- tai henkildlikenneluvan nojalla. Selvitysyksikkd on asiasta sa-
maa mieltd ja toteaa, ettd eduskunnan liikkenne- ja viestintavaliokunta on mietinnds-
saan 28/2021 vp edellyttanyt, etta likennepalvelulain 5 §:n jatkovalmistelussa on valt-
tamatonta selvittaa julkisten velvoitteiden hoitamisen ulottaminen oikeushenkilon li-
saksi luvan hakijana tai haltijana olevan oikeushenkildn vastuuhenkil6ihin ja merkitta-
viin omistajiin. Selvitysyksikkd katsoo, etta liikennepalvelulain lupaehtojen tarkastelu
ja harkinnan henkilopiirin laajentaminen kokonaisuutena olisi tarpeen.

Muistiossa on lisaksi pohdittu sita, miten lupaviranomainen saisi selvitettya hakijayri-
tyksen vastuuhenkil6t ja omistajat tai naiden hallinnoimat muut yritykset. Selvitysyk-
sikko toteaa, etta velvoitteidenhoitoselvitysraportin saa seka organisaatiosta etta hen-
kildsta. Raportti sisaltda sen kohteen talous- ja velvoitteidenhoitotietojen lisdksi myos
kytkentatiedot. Organisaatiosta tehdysta raportista selvida ketka ovat sen vastuuhen-
kilot ja omistajat. Henkiloraportista puolestaan nakyy missa yrityksissa henkild on vas-
tuuasemassa tai omistajana. Velvoitteidenhoitoselvityksen toimitusajat ovat myos ly-
hentyneet siten, ettd viranomainen saa tilaamansa raportin minuuteissa, jopa sekun-
neissa eli laajempaankin harkintaan tarvittavat tiedot ovat kasittelijalla varsin nope-
asti. Selvitysyksikolla on siis jo olemassa olevat valineet ehotetun kaltaiseen lupahar-
kintaan, eikd menettelyn kayttddnotto viranomaisessa vaadi suuria tietoteknisia toi-
menpiteita, etenkin kun Traficomilla on jo olemassa oleva rajapinta selvitystietojarjes-
telmaan. Vastaavaa laajaa harkintaa tehdaan useassa muussa elinkeinoluvassa.

Selvitysyksikko tarjoaa myds viranomaisille heidan tehtaviinsa liittyvia analysointipal-
veluja, joiden avulla viranomainen voi ohjata omaa valvontaansa velvoitteitaan laimin-
lyoviin asiakkaisiin. Selvitysyksikko voi Traficomin tarpeita varten tutkia esim. taksilu-
vanhaltijoita joukkona ja etsid joukosta sellaiset, joilla on puutteita velvoitteiden
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hoidossa. Samalla voidaan myés tutkia luvanhaltijoiden vastuuhenkilét, omistajat ja
naiden muut yritykset vastaavalla tavalla. Traficom saa menettelyn avulla selvitysyk-
sikoélta kohdejoukon, johon se voi kohdentaa toimenpiteita.

Selvitysyksikkd ehdottaakin, etta liikkenne- ja viestintaministerié harkitsisi hallituksen
esitysta laatiessaan viela uudelleen liikennepalvelulain 6 § ja 35 a §:n 2 momentin 2-
kohdan mukaisten vaatimusten laajentamista koskemaan myds lupaa tai hyvaksyntaa
hakevien oikeudellisten henkildiden vastuuhenkildita ja omistajia seka naiden hallin-
noimia tai omistamia muita yrityksia.

Alla on tyypillinen lainsdadanndsta l16ytyva luotettavuussaannos.

Hakijaa ei voida pitda luotettavana jos

1) hakijalla on tai on ollut kuluvana vuonna tai sitéd edeltavind kolmena
kalenterivuonna toistuvia tai huomattavia veroihin, lakisaateisiin elake-,
tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin mak-
suihin liittyvien rekisteréimis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoita-
misen laiminlyonteja;

2) hakijalla on hanen maksukykyynsa nahden vahaista suurempia vel-
koja perittdvana ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta
varattomuusestetodistuksin;

3) hakija on asetettu konkurssiin tai hakijan konkurssiin asettamista kos-
keva asia on vireilld tuomioistuimessa;

4) hakija on maaratty liiketoimintakieltoon tai valiaikaiseen liiketoiminta-
kieltoon;

5) hakija on toistuvasti laiminlyényt toimialan lainsaadantéa

Jos hakija on oikeushenkil®, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitus-
johtajaa ja hénen sijaistaan, hallituksen jasenta ja varajasenta, hallinto-
neuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jasenta ja varajasenta,
vastuunalaista yhtidmiestd sekd muuta ylimpaan johtoon kuuluvaa.
Vaatimus luotettavuudesta koskee myds henkiléa, jolla on suoraan tai
valillisesti vahintaan 10 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkei-
den tuottamasta danivallasta taikka, jos kyseessa on muu yhteisd kuin
osakeyhtid, vastaava omistus- tai maaraamisvalta.

Hakijan luotettavuutta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon 1 momen-
tissa tarkoitetut seikat sellaisista yritys- ja yhteisétietolain (244/2001) 3
§:ssa tarkoitetuista rekisterdidyista yrityksista ja yhteisoista, jotka valit-
tomasti tai valillisesti kytkeytyvat hakijaan tai 2 momentissa tarkoitettui-

hin henkilGihin.
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Liikennepalvelulain tiedonsaantisaannés 197 § ja selvitysyksikkoad koskevan
lain 6 §

Liikennepalvelulain 197 §:n 3 momentissa saadetaan Traficomin oikeudesta saada
tietoja viranomaiselta ja julkista tehtavaa hoitavalta. Pykalan mukaan Traficomilla on
oikeus saada valttamattomia tietoja toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta,
likenteesta vastaavasta henkilosta, yrityksen toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta yh-
tiomiehesta, henkiléluvan hakijasta ja haltijasta ja Harmaan talouden selvitysyksi-
kosta annetun lain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta organisaatiohenkildsta ja mainitun
pykalan 1 kohdassa tarkoitetusta organisaatiosta, jossa hakijan organisaatiohenkil®d
on tai on ollut organisaatiohenkildasemassa. Pykalan mukaan Traficomilla on edel-
leen oikeus salassapitosaannosten estamatta saada viranomaiselta ja julkista tehta-
vaa hoitavalta maksutta vastaavat tiedot 16 §:ssa tarkoitetusta rekisteroitymisvelvol-
lisesta ammattimaista tavarankuljetusta harjoittavasta palveluntarjoajasta, 7 luvussa
tarkoitetusta kaupunkiraideliikenteen harjoittajasta, 127 ja 135 §:ssa tarkoitetusta il-
moituksenvaraisen toiminnan harjoittajasta seka 176 §:ssa tarkoitetusta ilmoitusvel-
vollisesta valitys- ja yhdistamispalvelun tarjoajasta.

Selvitysyksikko toteaa, etta sdannds jattanee epaselvaksi sen, koskeeko tiedonsaan-
tioikeus myods 35 a §:ssa tarkoitettujen koulutusorganisaatioiden tietoja. Mikali nykyi-
nen tiedonsaantioikeuden sanamuoto ei kata koulutusorganisaatioita ja niiden orga-
nisaatiohenkildita seka naiden muita yrityksia, tulisi sdannokseen nama lisata. Vel-
voitteidenhoitoselvityksen kayttd edellyttada lain tasoista saatelya tiedonsaantioikeuk-
sista.

Selvitysyksikko toteaa lisaksi, etta velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdminen tiedon-
saantioikeuksien toteuttamisessa edellyttda kyseista kayttotarkoitusta koskevaa mai-
nintaa Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n 1 momentissa. Momen-
tin 14 kohdassa todetaan, etta velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan liiken-
teen palveluista annetun lain mukaisen henkildliikenneluvan, tavaraliikenneluvan ja
taksilikenneluvan mydntamista ja peruuttamista. Kohdassa kuvattuun kayttétarkoi-
tukseen tulisi lisata myods koulutusorganisaation hyvaksyntatehtava.

Helsingissa 20.6.2024

Janne Marttinen
johtaja

Marko Niemela
apulaisjohtaja
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