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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
huoneistotietojarjestelmaa koskevan lainsaadannon voimaanpanosta annetun
lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne esitysluonnoksesta alla olevaan tekstikenttaan

Maanmittauslaitos kiittda mahdollisuudesta lausua maa- ja metsatalousministerion
lausuntopyynt6on luonnoksesta hallituksen esitykseksi huoneistotietojarjestelmasta annettavan
lainsdddannon voimaanpanosta annetun lain muuttamisesta.

Maanmittauslaitos lausuu asiassa seuraavaa.

Esitykseen liittyvana lahinna muodollisena seikkana Maanmittauslaitos toteaa ensiksi, etta
esitysluonnoksessa mainitaan useassa kohdin huoneistotietojarjestelmaan kuuluvista yhtididen
osakeluetteloista. Huoneistotietojarjestelmasta annetun lain mukaan huoneistotietojarjestelma
muodostuu kahdesta rekisteristd, osakehuoneistorekisterista ja hallintakohderekisterista.
Maanmittauslaitoksen yllapidettavaksi siirretyt yhtididen osakeluettelot eivat muodollisesti kuulu
huoneistotietojarjestelmaan. Maanmittauslaitos esittaa, ettd selvyyden vuoksi esitysluonnosta
tdsmennetdaan mainituilta osin.

Edelleen Maanmittauslaitos toteaa, ettd esityksessa on varsin hyvin kuvattu massakonversiona
tehtaviin omistusmerkint6ihin liittyvia riskeja. Tallaisena riskina on luonnollisesti virheellisen
omistusmerkinnan tekeminen yksityisten merkittavaa varallisuutta koskevaan, julkista
luotettavuutta nauttivaan rekisteriin. Riskien toteutumista pidetdan vahaisena

ennen kaikkea sen vuoksi, ettd omistajaa koskevan tiedon tulee olla yhtenevadinen kolmessa eri
tietolahteessa: luottolaitoksen ilmoituksessa omistajasta, Maanmittauslaitoksen yllapitamassa
osakeluettelossa seka omistajan tekemadssa hakemuksessa. Jos tieto omistajasta poikkeaa jossakin
naista lahteista, omistusmerkintaa ei tehdd massakonversiossa.
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Esityksen perusteluihin yksityiskohtaisemmin liittyvista seikoista Maanmittauslaitos lausuu
seuraavaa.

Ehdotetun 7 a §:n 1 momentin 1 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa kirjoitetaan:
“Saannodksessa tarkoitettu kirjaamismenettely voitaisiin kdytannodssa toteuttaa esimerkiksi siten, etta
pankki tekisi kerralla hakemuksen suuremmasta maarasta panttauskirjauksia ja informoisi taman
jalkeen hakemuksen kohteena olevien osakkeiden omistajia

mahdollisuudesta momentin 2 kohdassa tarkoitetun omistajakirjauksen hakemiseen.” Koska
hakemusmahdollisuuden avaaminen on Maanmittauslaitoksen toiminnallisuus, olisi luontevaa, etta
Maanmittauslaitos olisi se taho, joka ilmoittaisi kullekin osakkeenomistajalla hakemuksen
tekemismahdollisuudesta. Kaytannossa pankki voisi ldahinna yleisesti

informoida osakkeenomistajia omistuksen rekisteréintimahdollisuudesta. Siksi Maanmittauslaitos
ehdottaa muutettavaksi perustelutekstia seuraavasti: “Saanndksessa tarkoitettu kirjaamismenettely
voitaisiin kdytannossa toteuttaa esimerkiksi siten, ettd pankki tekisi kerralla hakemuksen
suuremmasta maarasta panttauskirjauksia, ja Maanmittauslaitos informoisi taman jalkeen
hakemuksen kohteena olevien osakkeiden omistajia mahdollisuudesta momentin 2 kohdassa
tarkoitetun omistajakirjauksen hakemiseen.”

Ehdotetun 7a §:n 3 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvataan hakemusten vireille tuloa ja
kasittelya. Perustelujen viimeisessa virkkeessa lausutaan seuraavasti: “Muussa tapauksessa
luottolaitoksen hakemukseen sisaltyneet, mahdollisesti ilman omistajan hakemusta ja suostumusta
jaavat osakeryhmat saisivat aikaan viranomaisen kasittelyvelvollisuuden, ja ne tulisi kasitella ainakin
panttausta koskevan hakemuksen hylkdavan paatéksen tekemiseksi.” Maanmittauslaitoksen
ndakemyksen mukaan maininnalla perustellaan nimenomaan sita, etta ennakkopanttaushakemus ei
tule lainkaan vireille eika edellyta varsinaista hallintoasian muodossa tapahtuvaa kasittelya, jos
omistaja ei lainkaan hae massakonversioon perustuvaa omistuskirjausta. Muutoin tassa kohdassa
esitetty toimintatapa olisikin kirjaamismenettelylle vieras ja ongelmallinen omistajan hakemuksen
puuttuminen huomioon ottaen. Jos omistuksen rekisterdintihakemusta ei tehda, panttaushakemus
ei koskaan tule vireille, eika siihen siten varsinaisesti talldin liity myoéskaan viranomaisen
kasittelyvelvollisuutta tai ratkaisupakkoa. Maanmittauslaitos ehdottaa kuitenkin, etta edella
siteerattua virketta tdsmennetdan niin, ettd perusteluista selvasti kdy ilmi tama tarkoitus.
Ennakkohakemus ei ndy rekisterissa vireilla olevana asiana, eika sellaiseen voida jarjestelmassa
kohdistaa viranomaisen ratkaisuja. Yksinkertaisin ja selkein menettely ndiden kasittelyyn olisikin,
ettd tallainen ennakkohakemus voitaisiin tietyn ajan jalkeen (viimeistdan massakonversion
paatyttya) todeta rauenneeksi, eika erityisid varsinaisia paatoksia naista tarvitsisi erikseen tehda. Sen
sijaan, jos omistuksesta tehty hakemus ja sen ohessa myds

panttaushakemus on tullut jo vireille, mutta jonkun osaomistajan suostumus olisi saamatta, nama
tilanteet saavat aikaan viranomaisen kasittelyvelvollisuuden ja niihin viranomaisen on annettava
ratkaisu.
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Ehdotetun 7a §:n 4 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa on kuvattu osakekirjan skannaamista
seuraavasti: "Osakekirjan mitatdinnin yhteydessa luottolaitoksen tulisi ehdotuksen mukaan
varmistua siita, etta osakekirjasta olisi pysyvasti saatavilla sahkoinen jaljennos. Tallainen jaljennos
olisi ehdotuksen mukaan pyydettaessa toimitettava Maanmittauslaitokselle tai osakkeenomistajalle.
Ehdotus vastaa nykyisen voimaanpanolain mukaista kirjaamisviranomaisen kaytantoa ja sen

tarkoituksena on varmistaa, etta kaikki kirjaamisratkaisun perusteena olleet seikat voidaan
myohemmin tarvittaessa nayttaa toteen. Ehdotuksen ei arvioida tarpeettomasti lisddvan menettelyn
kustannuksia, koska osakekirjan kasittely on joka tapauksessa tarpeen sddanndksessa edellytetyn
mitatdinnin toteuttamiseksi.” Skannaamista selostetaan lisdksi aikaisemmin yleisperustelujen
kappaleessa 4.1.3: “Luottolaitoksen tulisi skannata ne osakekirjat, joita vastaa sahkodinen
omistajamerkinta, joka on syntynyt massakonversiomenettelyssa. Kaikki tallaiset osakekirjat tulisi
olla skannattuna viimeistaan vuoden 2034 loppuun mennessa. Paperiset osakekirjat voisi havittaa
sahkoisen omistajamerkinnan tekemisen ja skannauksen jdlkeen, ellei niita toimitettaisi mitatoityna
osakkeen omistajalle. Osakekirjojen skannatut jaljenndkset toimitettaisiin Maanmittauslaitokselle
arkistoitavaksi.”

Perustelutekstit ovat skannaamiselle asetettuun velvollisuuteen kohdistuen keskendaan hieman
ristiriitaiset tai joka tapauksessa antavat luottolaitokselle tulevasta velvoitteesta hyvin erilaisen
kuvan. Luottolaitoksille

asetettu kaikkien massasahkadistettyjen osakekirjojen skannausvelvollisuus ja sen mahdollinen
aikaraja olisikin ilmaistava nyt ehdotettua selkeammin ja yksiselitteisemmin perusteluteksteissa.
Skannaukselle asetettu maaraaika olisi ehka myos tarpeen sisallyttaa itse lakitekstiin. Talta osin on
syyta arvioida sita, asetetaanko toimelle laissa ehdoton takaraja vai voiko ajankohta maaraytya
prosessin edetessa ja kuulua Maanmittauslaitoksen maaraystenantovallan piiriin. Selkeyden vuoksi
ehdoton

takaraja olisi kannatettavampi vaihtoehto, ja muotoilultaan se voisi kuulua esimerkiksi: “Sahkoinen
jaljennos kaikista massasdhkoistyksessa sahkoistetyista osakekirjoista on toimitettava
Maanmittauslaitokselle viimeistdan vuoden 20xx loppuun mennessa”.

Varsinaisiin sdanndsehdotuksiin liittyen Maanmittauslaitos esittda viela pohdittavaksi seuraavia
tarkennuksia.

Ehdotetun 7 a §:n 1 momentin 1 kohdan b alakohta kuuluu nyt seuraavasti:

”0Osakkeenomistaja voidaan ... kirjata osakehuoneistorekisteriin ilman osakekirjan toimittamista
Maanmittauslaitokselle, jos ... luottolaitostoiminnasta annetun lain ... 1 luvun 7 §:ssa tarkoitettu
luottolaitos ... on tehnyt Maanmittauslaitokselle osakkeisiin kohdistuvan panttioikeuden kirjaamista
koskevan hakemuksen, jossa ... b) panttioikeuden kirjausta

koskevan hakemuksen tekija vakuuttaa hakemuksessa ilmoitetun osakkeenomistajan olevan
merkittyna hallussaan olevaan osakekirjaan osakkeenomistajaksi...”
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Maanmittauslaitos ehdottaa harkittavaksi b alakohdan muuttamista ndin kuuluvaksi:

" ..panttioikeuden kirjausta koskevan hakemuksen tekija vakuuttaa hakemuksessa ilmoitetun
osakkeenomistajan olevan merkittyna hallussaan olevaan osakekirjaan viimeisimmaksi
osakkeenomistajaksi ja ettd osakekirja on luottolaitoksen hallussa nain ilmoitetun
osakkeenomistajan lukuun...”

Vastaavasti ehdotetun 7 b §:n 1 kohta kuuluu nyt seuraavasti:

”...Edelld 7 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun hakemuksen tehnyt luottolaitos on kuitenkin
velvollinen korvaamaan vahingon, joka aiheutuu siitd, etta: ...1) hakemuksessa ilmoitettu
osakkeenomistaja ei ollut merkittyna luottolaitoksen hallussa olevaan osakekirjaan
osakkeenomistajaksi...”

Maanmittauslaitos ehdottaa harkittavaksi mainitun kohdan muuttamista nain kuuluvaksi:

”...Edelld 7 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun hakemuksen tehnyt luottolaitos on kuitenkin
velvollinen korvaamaan vahingon, joka aiheutuu siita, etta: ...1) hakemuksessa ilmoitettu
osakkeenomistaja ei ollut merkittyna luottolaitoksen hallussa olevaan osakekirjaan viimeisimmaksi
osakkeenomistajaksi tai ettd osakekirja ei ollut luottolaitoksen hallussa tai ei ainakaan ollut sen
hallussa hakemuksessa ilmoitetun omistajan lukuun...”

Mikkonen Soile
Maanmittauslaitos - Pddjohtajan sijaisena ylijohtaja Petri Korpinen ja
maanmittausneuvos Markku Markkula

Lausuntopalvelu.fi 4/4



