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Poytékirja

1 Kokouksen avaus ja esityslistan hyvaksyminen
Puheenjohtaja Paivi Sillanaukee avasi kokouksen. Esityslista hyvaksyttiin.
2 Edellisen kokouksen pdytakirjan tarkastaminen

Edellisen kokouksen poytakirja (17.6.2024) on lahetetty toimikunnalle kokouskutsun mukana. Poytakirja
hyvaksyttiin.

3 Euroopan neuvoston kokoamat hyvat kaytanteet kansallisille koordinaatioelimille (Susana Pavlou /
Mediterranean Institute of Gender Studies)

Susana Pavlou osallistui kokoukseen etdyhteydella ja esitteli Euroopan neuvoston kokoamia hyvié kayténtoja
kansallisille koordinaatioelimille. Istanbulin sopimuksen artikla 10 velvoittaa osapuolia nimedmé&én tai asettamaan
virallisia elimig, jotka vastaavat naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéisemiseen ja torjuntaan liittyvien
toimintaperiaatteiden ja toimien yhteensovittamisesta, tdytdntdonpanosta, seurannasta ja arvioinnista. Artiklaa 10
on tarkeaa tarkastella myds suhteessa artikloihin 7 ja 11. Pavlou korosti sité, ettd paatoksenteon prosessin vaiheet
ovat tarkeitd, ja aktiivinen osallistuminen on valttamatonta, erityisesti naisten ja tyttéjen osallistuminen koko
paatoksentekosyklin ajan. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen tydkalujen ja sukupuolivaikutusten arvioinnin
huomioiminen on keskeistd, samoin kuin ihmisoikeus- ja intersektionaalinen lahestymistapa (artikla 4).

Pavlou korosti myds, ettd toimeenpanon seuranta ja arviointi ovat kaksi erillista toimintoa. Toimintaperiaatteiden
toteutuksen arviointi sdannollisin valiajoin on tarkead ja sen tulisi olla riippumattoman elimen suorittama ja
perustua luotettaviin tietoihin. Koordinaatioelinten resurssien varmistaminen on tarkeda. Koordinaatioelimella tulisi
olla myds riittavat toimivaltuudet. Oppiminen ja tiedon jakaminen ovat tarkeita, jotta koordinaatioelimella olisi
tarvittava tieto, osaaminen ja taidot toimintaperiaatteiden rakentamiseen. Kansalaisjarjestoyhteistyo on térkeéé.
Sukupuolisensitiivisen ja intersektionaalisen lahestymistavan soveltaminen toimintaperiaatteiden suunnittelussa on
olennaista.

Keskustelussa nostettiin esiin muun muassa, kuinka haastavaa on luoda tilannekuvaa hajanaisesta tutkimustiedosta,
niin hallinnollisesta kuin kyselytutkimustiedosta. Pavlou mainitsi Saksan hyvéna esimerkkina tiedonkeruun
onnistumisesta. Saksassa tehtiin kartoitus hallinnollisesta tiedosta ja tarkasteltiin mité tietoja viranomaiset keraavat,
mité tietoja on saatavilla palveluista, ja vékivallan yleisyydesta. Kartoituksessa analysoitiin, mitka tiedot ovat
vertailukelpoisia, sekd tunnistettiin puutteet ja tarvittavat toimenpiteet. Hanke Kkesti kaksi vuotta. Suomessa on
saatavilla monenlaista rekisteridataa, ja keskustelussa pohdittiin, kuinka sita voitaisiin hyédyntaa paremmin.

4 Vékivallan ehkaisyé ja vékivallan vastaisen tyon rakenteita koskevan lainsaddannon tarpeen arviointi
(alustus Minna Viuhko / STM, jonka jalkeen NAPEN jasenten kuuleminen)

Minna Viuhko sosiaali- ja terveysministeriosta alusti véakivallan ehkéisya ja vakivallan vastaisen tyon rakenteita
koskevan lainsd&ddannon tarpeen arvioinnista. Viuhko kertoi, ettd hallitusohjelman mukaisesti vékivallan eri
muotoja torjutaan méaératietoisesti vahvistamalla ennaltaehkaisya ja tunnistamista erityisesti viranomaisissa,
kunnissa ja hyvinvointialueilla. Liséksi lisdtdan uhrien tietoisuutta mahdollisuuksista saada suojelua ja turvaa.
Hallitus arvioi kuntia ja hyvinvointialueita velvoittavan lainsaddannon tarvetta vakivallan ehkéisyn ja vakivallan
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vastaisen tyon rakenteiden vahvistamisessa. Lainsd&ddannon tarpeen arvioinnissa otetaan laaja I&hestymistapa
aikuisiin ja lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkéisyyn. Mikéli lainsaadanto arvioidaan tarpeelliseksi, esimerkkina tai
vertailukohtana voidaan kayttaa ehkéisevad péihdetyotd koskevaa lainsaadantod. Tyo tehddédn virkatyond STM:ssé
vuoden 2024 aikana tiiviissa yhteistydssa THL:n kanssa. Nykytilan, tydn haasteiden ja hyvien kéytantdjen kuvaus
seké olemassa olevien rakenteiden ja toimintamallien hyddyntaminen ovat tyon alla. Tarpeen mukaan kuulemisten
lisdksi tehdaédn kysely ja haastatteluita syksylla 2024. Vaihtoehtojen punninta tapahtuu syksylla ja talvella 2024, ja
jatkoaskeleet paatetdan, kun arvio on tehty.

NAPEIlle toimitettiin ennakkoon kysymyksid, joihin toivottiin vastattavan lyhyissa puheenvuoroissa. Lisaksi
pyydettiin kirjallisia huomioita/lausuntoja, jotka voivat olla pidempia.

THL kannatti velvoittavaa lainsdadantoa ja alueellista yhteisty6ta, silla suositusten avulla ei ole saavutettu
tavoitteita. Asiaa on selvitetty ja toimeenpano on ollut puutteellista, joten nyt on aika siirtya suosituksista
lains&&dantoon.

VM:n budjettiosastolla ei ollut tiedossa, etté tahan olisi varattu rahoitusta. Viuhko totesi, ettd arviointia tehdaan
virkatyona, eiké hyvinvointialueille ole toistaiseksi varattu rahoitusta, mutta nyt tehd&an vasta arviointi lain
tarpeesta. VM Korosti, ettd hyvinvointialueiden jarjestamisvastuusta ja tehtavamuutoksista on sdadettava lailla, ja
uudet tehtdvat olisi kompensoitava tdysimaéaraisesti. Sosiaalihuoltolain 11 §:n mukaiset tuen tarpeet olisi
huomioitava, ja paallekkaisyyksia olemassa oleviin velvollisuuksiin tulisi pohtia.

OM:n mukaan laki olisi tarpeellinen, silla hyvinvointialueilla ei ole riittdvaa asiantuntemusta vakivaltailmidsta.
Koordinaation tulisi lisaté tietoa hyvinvointialueilla kaikilla tasoilla. Naisiin kohdistuva vékivalta,
lahisuhdevékivalta ja ihmiskauppa tulisi sisallyttaa lakiin, ja resursseja tulisi olla enemman, ettei tyo olisi yhden
ihmisen vastuulla. Haasteena on, etta ehkdisyé ja ilmi6ta tunnetaan huonosti ja tyo6 ei ole koordinoitua, joten
yhdenvertaisuuden vuoksi koordinaatiota tulisi parantaa.

SM:n mukaan laki olisi tarpeellinen, silla ilmidn tunnistaminen ja kdytanndn toteutus vaihtelevat
hyvinvointialueilla. Hyvinvointialueiden ja poliisin vélinen yhteisty0 voisi olla selkedmpad. Lain avulla vékivallan
vastainen ty0 olisi koordinoidumpaa ja tietoa ilmidsta ja ehkdisyn keinoista lisattdisiin. Laissa tulisi olla selkeét
rakenteet, mik& mahdollistaisi moniammatillisen yhteistydn. Koordinaation tulisi olla rakenteissa, eikd painottua
vain tietylle henkil6lle, jotta tyd ei olisi haavoittuvaa. Haasteina ovat palveluiden saatavuus ja yhteistyon
mahdollisuudet.

TEM pohti, miten erillinen laki saadaan yhteensovitettua muun lainsdadannon kanssa, miten kunniaan liittyva
vakivalta, pakkoavioliitot ja FGM nékyvét lainsaadannossa, ja miten kolmas sektori saadaan mukaan. Maahan
muuttaneiden yksinhuoltajien asema, kielikysymykset ja tiedonsaantioikeudet tulisi huomioida.

OPH pohti, ettd miten laissa huomioidaan syrjintd, kiusaaminen ja rasistinen vékivalta. Alueellista vaihtelua on
paljon tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteuttamisessa ja haasteena on sovittaa yhteen erilaisia malleja.
Kouluverkossa on suuria muutoksia. Kunniaan liittyva vékivalta koskettaa my0ds poikia.

OKM:n mukaan lakisééateiset velvoitteet tasa-arvo- tai yhdenvertaisuussuunnitelmista eivat ole toteutuneet, vaikka
laki on olemassa. Opintohuoltosuunnitelma on nuorisolaissa. Hallituskaudella suunta on véhentéé erilaisia
suunnitelmia. Kuntalakiin tehtdvd muutos ei valttdmatta ole hankala, mutta kaikesta, mita kunnissa olisi hyva tehda,
ei ole tarpeen saataa lailla.
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VKST ihmetteli, miten lainsaddantoon ja rikosprosessiin luotetaan niin vahvasti, kun kyse on tunnistamisesta ja
kyvysté vastata uhrien tai tekijoiden tarpeisiin. Palveluja ei ole riittdvasti saatavilla, ja lain vaikuttavuus on
selvitettdva. Jarjestojen ja varhaiskasvatuksen rooli on térked, ja koulutukseen, tunnistamiseen ja palvelutason
parantamiseen tulisi panostaa.

Tilastokeskuksella ei ollut lausuttavaa lainsdddannon tarpeellisuudesta, mutta vaikutusten arvioinnissa olisi
keskeistd luoda seuranta- ja arviointimittarit. Tilastokeskus korosti luotettavan tiedon merkitysta paatoksenteossa.

Kuntaliitto ei uskonut, etta laki ratkaisee ongelmia, silla muun muassa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelukaan
ei toimi, kun ei ole resursseja. Nykyinen lainsdéddantd mahdollistaa vékivallan ehkdisyn, mutta kehittdmiseen ja
koulutukseen tulisi panostaa enemmaén. Hallitusohjelmaan on kirjattu normien purku, ja rakennelain edistaminen
nahdaén olevan ristiriidassa sen kanssa.

YVV kannatti velvoittavaa lainsdéddantod ja yksi vaihtoehto voisi olla vain kirjaus jarjestdmislaissa. YVV naki
vakivallan ehkéisyn tasa-arvotydna. Lainsaddanndssa tulisi viitata lahisuhdevékivaltaan ja huomioida tilastotiedot.
Jos suositukset olisivat riittavi, tilanne olisi jo parempi. Naisiin kohdistuva vékivalta ei ole vahentynyt, ja ilmid on
vakava. NKV-direktiivi tulee huomioida, esimerkiksi riskinarviointivelvoite tulee vahvistumaan. Miten méaaritetaan
minimitaso?

STM:n tasa-arvoyksikko piti lakia tarpeellisena Istanbulin sopimuksen tdytantoonpanon kannalta. Se varmistaa
yhdenvertaisen palveluihin padsyn. Kdytanndssa suositukset ovat jalkautuneet heikosti. Lain tulisi maaritella
rakenne, tehtévét ja roolit, ja sen tarpeen arvioinnin tulisi perustua tutkimustietoon. Laissa tulisi huomioida
erityisen haavoittuvassa asemassa olevat uhrit, seka naiserityinen lahestymistapa.

Valvira korosti palveluiden yhdenvertaisuutta ja saatavuutta, mutta ei ota kantaa lain tarpeeseen.

Tasa-arvovaltuutettu painotti véakivallan sukupuolistuneisuuden tunnistamista ja etta vékivalta on lahtdkohtaisesti
syrjintad, ja edellyttdé pysyvia rakenteita. Tasa-arvolakiin sisdltyy viranomaisten velvollisuus edisté4 tasa-arvoa,
mutta edistamisvelvoite ei ole konkreettinen. Kunnat ovat tarkeita vékivallan vastaisessa tydssa. Hairinta koskettaa
etenkin lapsia ja nuoria. Miten vakivalta otetaan huomioon hairinndn muotoina? Sukupuolindkdkulma ja
intersektionaalinen syrjintd tulee huomioida. Resurssit tulee huomioida ja henkilokuntaa tulee kouluttaa laajasti
vakivallan ilmiosta ja sen sukupuolistuneesta luonteesta.

JATYn edustaja kertoi, ettd jarjestdjen nakemykset vaihtelevat lievasta voimakkaaseen innostukseen ja ilmassa on
huolta rahoituksesta. Huomioiko laki kompleksisen todellisuuden, kun toiminta on monikanavarahoituksellista? Jos
séadetadn, ettd toiminta on lakiperusteista ja sen pitda tuottaa hyvinvointia, se vie rahoituksen jérjestoilta.
Néhdaanko jarjestot palveluntuottajina vai miké on jarjestojen rooli.

Keskustelussa tuli esiin, etta ei ole riittdvan lapinakyvaa nakymaa siitd, miten tima muutos toteutuisi. Ei ole
tilannekuvaa hyvinvointialueiden tilanteesta, ettd mitd asioita voidaan ohjauksen kautta vahvistaa. On tarke&a
erottaa, mika on lakisaateistd ja miké ei. Monissa laeissa on jo yhtymapintoja tdhan aiheeseen. Tietopohjan
vahvistaminen on tarkedd, ja hankkeiden antia pitdisi jalkauttaa paremmin. Toiminnan tulisi olla sektorirajat
ylittavaa.

Minna Viuhko toivoi lopuksi kirjallisia huomioita valmistelun tueksi. Lausunnon ei tarvitse olla virallinen lausunto,
vaan se voi sisaltdd myos alustavia ajatuksia.
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5 JATYn kuulumiset

JATYn edustaja Tiina Muukkonen esitteli JATYn jasenille suunnatun Kyselyn tuloksia jarjestojen ja
hyvinvointialueiden yhteistyosta. Kyselyyn vastasi 14 henkil04, ja vastauksista ilmeni, etté suurin osa jarjestoista
toimii valtakunnallisesti ja alueellisesti, ja niiden toiminta keskittyy osittain tai kokonaan vakivaltatyohon.
Jérjestdjen toiminta siséltad seka kaytannon vékivaltatyota etta vaikuttamistoimia. Yhteistyon taso
hyvinvointialueiden kanssa vaihtelee, mutta keskimé&érin yhteisty6 arvioitiin hyvaksi. Haasteina nahtiin
hyvinvointialueiden sitoutumisen puute ja resurssien riittaméattdmyys. Myds sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten
kuormittuvuus ja tydntekijoiden vaihtuvuus vaikuttavat yhteisty6hon.

Jarjestdjen rahoitus on usein méaréaikaista ja rajattua, mik& vaikeuttaa pitk&janteista toimintaa. Lisaksi jarjestdjen
toimintamahdollisuudet ovat kaventuneet ja rahoitus vahentynyt. Yhteistyon kehittdmiseksi tarvitaan selkeité
toimintamalleja, jatkuvaa vuoropuhelua ja tietoisuuden lisddmista jarjestdjen tarjoamista palveluista. Hyvia
yhteistyoesimerkkej& ovat muun muassa L&nsi-Uudenmaan hyvinvointialueen kumppanuusavustus, Helsingin
kaupungin lahisuhdevakivallan ehkéisytyoryhmaé ja Maria-akatemian koulutukset. Naissé yhteistyd on tiivista ja
sisaltda koulutuksia, seminaareja, asiakasohjausta ja yhteisia auttamistyon prosesseja.

6 Seuraavan Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman valmistelun kédynnistaminen

Elina Kervinen esitteli seuraavan eli kolmannen Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman valmistelua
varten tehtya suunnitelmaa. Tulevan toimeenpanosuunnitelman rakenne tulee pysymaan samanlaisena kuin
aiemmin eli mukailee Istanbulin sopimuksen neljaa perusperiaatetta: enkaiseminen, suojelu, syytetoimet ja
yhteensovitetut toimintaperiaatteet. Lapileikkaavat teemat paivitetdan. Valmisteluprosessi siséltaa useita vaiheita ja
kaynnistetadn 7.11. NAPEnN tyOpajassa. Tavoitteena on kehittad selkeét tulos-tuotos-ketjut, joissa ylatason tavoitteet
johdetaan Istanbulin sopimuksen periaatteista ja alatason tavoitteet perustuvat GREVIOnN suosituksiin ja NAPEn
tunnistamiin haasteisiin. Kolmannen toimeenpanosuunnitelman valmistelu jatkuu vuoden 2025 aikana mm.
tydpajoilla, ja se on tarkoitus julkaista Istanbulin sopimuksen 10-vuotisjuhlaseminaarissa marras-joulukuussa 2025.

7 NAPEnN asettaminen uudelle toimikaudelle

Minna Viuhko kertoi NAPEnN asettamisesta uudelle toimikaudelle. NAPEN nykyinen toimikausi paattyy 20.1.2024.
Talla hetkelld pohdinnassa on, voitaisiinko kausi paattéa jo tdman vuoden lopussa ja aloittaa uusi kausi vuoden
alusta. Pysyvit asiantuntijat paatetaan vasta NAPEnN ensimmaisessa kokouksessa, samoin JATYn asettaminen.

8 Muut asiat
Kokouksessa ei ollut muita asioita talla kertaa.

9 Kokouksen paattaminen

Seuraava ja samalla tdiman toimikauden viimeinen NAPEnN kokous 5/2024 jarjestetddn 12.12.2024 klo 9:00-12:00
sosiaali- ja terveysministeriossd. Kokouksen jalkeen on NAPENR joululounas klo 12:00-14:00.

NAPE jarjestad pyoredn poydan tilaisuuden 8.10. klo 12:00-15:00 sosiaali- ja terveysministerion Meritullisalissa
seksuaalirikoslainsdadanndn kokonaisuudistuksen toimeenpanosta, sen tuomista muutoksista viranomaisten ty6ssa
ja uhrien oikeuksien toteutumisessa.



NAPEN seminaari jarjestetdadn 25.11. Eurooppasalissa, Kampissa.

JAKELU Toimikunnan jasenet ja varajésenet
Pysyvét asiantuntijat
Erikseen kutsutut asiantuntijat
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